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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 70)

1 lipca 2020 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta opinie
komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396):

1. Opinia Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki o:
a) czesci budzetowej 25 — Kultura fizyczna i sport:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
b) czesci budzetowej 40 — Turystyka:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatéw:
— 630 — Turystyka:
— dochody i wydatki,
— 926 — Kultura fizyczna:
— dochody i wydatki;
d) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;
e) dotacjach podmiotowych;
f) instytucjach gospodarki budzetowej — Centralnym Osrodku Sportu;
g) panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
— Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw;
h) planach finansowych panstwowych oséb prawnych:
— Polskiej Agencji Antydopingowej,
— Polskiej Organizacji Turystycznej,
— Polskie Laboratorium Antydopingowe.

2. Opinia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o:
a) czesci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:
— dochody i wydatki;
b) czesci budzetowej 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
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c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 36, 37, 40

i 76;

d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

e) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodoéw;

f) dotacjach podmiotowych;

g) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym:;

h) panstwowych funduszach celowych:

— Narodowym Funduszu Ochrony Zabytkoéw,

— Funduszu Promocji Kultury;

i) panstwowych osobach prawnych:

— Polskim Instytucie Sztuki Filmowe)j,

— Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia.

W posiedzeniu udzial wzieli: Danuta Dmowska-Andrzejuk minister sportu wraz ze wspo6lpracow-
nikami, Pawel Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego wraz ze wspolpracownikami, Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Witold Kolodziejski przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
wraz ze wspoOlpracownikami, Malgorzata Gaska glowna ksiegowa Polskiego Instytutu Sztuki Filmo-
wej, Ilona Kielan-Glinska wicedyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Bozena Pleczeluk dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw Ministerstwa Rozwoju wraz ze wspoélpracownikami, Rafal Szlachta dyrektor
Departamentu Turystyki Ministerstwa Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Hubert Dziudzik
zastepca dyrektora Polskiej Agencji Antydopingowej, Bartlomiej Karolczyk dyrektor Biura Finan-
sowo-Ekonomicznego Polskiej Organizacji Turystycznej oraz Jarostaw Duda posel do Parlamentu
Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Lukasz
Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Krzysztof Wolowicz — specjalista
ds. finans6w publicznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam wszystkich bardzo serdecznie. Szanowni panstwo, otwieramy posie-
dzenie Komisji Finanséw Publicznych. Na poczatku poprosze wszystkich parlamenta-
rzystow, ktorzy zaréwno sg na sali, jak i tych, ktorzy sg z nami Igczac sie poprzez zdalne
glosowanie o sprawdzenie kworum.

Szanowni panstwo, goraco prosze o oddanie glosu, w ten sposob sprawdzimy kwo-
rum. Bardzo prosze, zaczekamy jakie§ 2-3 minuty i rozpoczniemy juz bezposrednig czesc
naszej Komigji.

Szanowni panstwo, dostalem wiasnie informacje od sekretariatu Komisji, o tym,
ze mamy kworum, 36 postow glosowalo. Tak jak mowie, mamy kworum.

Serdecznie jeszcze raz witam na dzisiejszym posiedzeniu. Pragne goraco przywitaé
przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych urzedéw
i instytucji panstwowych. Witam bardzo serdecznie sekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow pana Sebastiana Skuze. Witam, panie ministrze. Witam goraco panig minister
— przepraszam, pewnie od kobiety powinienem rozpoczaé, przepraszam goraco — pania

a4 r.g.
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Danute Dmowskg-Andrzejuk, ministra sportu. Witamy goraco, pani minister. Witam
czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji pana Janusza Kaweckiego. Dzien dobry,
witam goraco. Witam wszystkich panstwa, ktoérzy przybyli, ktorzy za chwile pewnie
dopiszg sie jeszcze do listy dzisiejszej Komisji. Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby
Kontroli. Witam wszystkich postow przybylych na dzisiejszag Komisje.

Szanowni panstwo, rozpoczynamy dzisiejszg Komisje od rozpatrzenia opinii komi-
sji sejmowych o Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396).

Pierwszy z punktow to sprawozdanie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.
Drugi to Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Roéwnoczeénie informuje panstwa, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek
Sejmu na podstawie art. 198 lit. j ust. 2 regulaminu Sejmu. Wobec powyzszego nie jest
mozliwe wprowadzenie zmian w porzadku dziennym posiedzenia.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunika-
cji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc.

Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Kontynu-
ujemy tym samym rozpatrywanie wykonania budzetu w czesciach nalezacych do wtasci-
wosci innych komisji sejmowych. Poslowie, czlonkowie Komisji Finanséw Publicznych
otrzymali opinie komisji oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych.

Jednocze$nie informuje, ze wszystkie materialy, 1acznie z materialami przygotowa-
nymi przez wlaSciwe resorty i urzedy oraz informacje Najwyzszej [zby Kontroli o wyko-
naniu kontroli sg dostepne w wersji elektronicznej na panstwa iPadach.

Szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie bedzie prowadzone wedle nastepujgcego
scenariusza: na poczatku bedziemy przedstawiaé¢ wystgpienie posla referujacego dana
komisje branzowg; wystgpienie posta koreferujgcego z ramienia Komisji Finanséw
Publicznych; wystgpienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Nastepnie pytania
postow, odpowiedzi i dyskusja, jako taka.

Szanowni panstwo, przechodzimy do pierwszego z punktow, czyli przedstawienia
opinii Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Prosze o przedstawienie Komisji
tego sprawozdania przez pana posta Dariusza Olszewskiego. Prosze o odniesienie sie
do opinii nr 3. Bardzo prosze.

Posel Dariusz Olszewski (PiS) - spoza skladu Komisji:

r.g.

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam
zaszczyt jako wiceprzewodniczacy Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, przed-
stawi¢ opinie naszej komisji w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396) w zakresie dzialania komisji
uchwalonej na posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2020 r.

Na posiedzeniu w dniu 18 czerwca Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Tury-
styki rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 414) w zakresie czeSci
budzetowej 40 — Turystyka, a w niej dochody i wydatki; wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych; dotacje podmiotowe i celowe.

W czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogélem, w zakresie dziatu 630 — Tury-
styka: dochody i wydatki.

Panstwowej osoby prawnej, jaka jest Polska Organizacja Turystyczna zadan z zakresu
administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety wojewodow.

W czesci budzetowej 25 — Kultura fizyczna: dochody i wydatki: wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych; dotacje podmiotowe i celowe.

W czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dzialu 926 — Kul-
tura fizyczna: dochody i wydatki.

Panstwowych funduszy celowych: Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Funduszu
Zajec Sportowych dla Uczniow.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLicznycH (NR 70)

Instytucji gospodarki budzetowej, jakg jest Centralny Osrodek Sportu. Planow finan-
sowych panstwowych osob prawnych: Polskiej Agencji Antydopingowej, Polskiego Labo-
ratorium Antydopingowego.

Po analizie otrzymanych dokumentéw i przeprowadzonej dyskusji komisja pozytyw-
nie opiniuje powyzsze sprawozdanie w zakresie swojej wlasciwo§ci wraz z uwagami Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi.
Szanowni panstwo, w takiej sytuacji przechodzimy do koreferatu. Bardzo prosze
o zabranie glosu przez pania posel Joanne Muche. Z tego co wiem, bedziemy mieé
zdalng opinie-koreferat. Pani posel, jezeli pani nas tylko slyszy, bardzo serdecznie pro-
sze o przedstawienie koreferatu.

Posel Joanna Mucha (KO):
Dzien dobry, witam serdecznie. Szanowni panstwo, w pierwszych stowach zwroce sie
z wielka prosbg do panstwa z sekretariatu. Nie bylam w stanie zaglosowaé¢ w kwestii
forum, wiec prosze zaznaczy¢ mojg obecno$¢é na Komisji. Po prostu w tej chwili mam
tylko jedno urzadzenie i bedgc podigczona do tej aplikacji nie moglam zaglosowac
za kworum.

Jesli chodzi o koreferat, oczywiscie potwierdzam, Komisja Kultury Fizyczne;j,
Sportu i Turystyki 21 glosami za, 3 glosami wstrzymujgcymi przyjeta pozytywna opinie
do wszystkich czesci budzetowych, ktore sg w tej chwili omawiane.

Chciatabym przedstawic jak zawsze, kilka moich uwag. Najwazniejsza to jest wcigz
ta sama uwaga, ktorg dziele sie z panstwem wlaSciwie na kazdej komisji, wtedy, kiedy
rozpatrujemy czy plan budzetu czy sprawozdanie. Chodzi o rosnaca cze§é wydatkow,
wszystkich wydatkow ogotem na sport — rosngca czes¢ FRKF-u i Funduszu Zajeé Spor-
towych dla Uczniéw. Przypomne panstwu, ze bylo tak, ze uméwiliSmy sie, ze absolutnie
wyjatkowo w 2013 r. badz 2014 r., nie pamietam doktadnie, niektére wydatki sportowe
zostang zrealizowane z FRKF-u. Mial to by¢ jednostkowy przypadek. Teraz ten jednost-
kowy przypadek rozrost sie i w tej chwili srodkéw budzetowych mamy proporcjonalnie
coraz mniej. Coraz wiecej Srodkow wydawanych jest z FRKF-u.

Jako postowie Komisji Finansow Publicznych powinniSmy zadac sobie pytanie, czy
jestedmy juz dzisiaj w sytuacji, w ktérej uwazamy, ze infrastruktury sportowej mamy
wystarczajaco duzo, bo FRKF to sg fundusze wla$nie na infrastrukture sportowa. Ot6z
moim zdaniem, nie. Caly czas sg biale plamy, caly czas sa miejsca, gdzie remonty, czy
roznego rodzaju potrzeby w zakresie infrastruktury sportowej sa jeszcze ewidentne.
W zwigzku z tym uwazam, ze to blad, ze caly czas pozwalamy sobie na to, zeby z tego
FRKF-u, z wydatkow na infrastrukture de facto w jakis§ sposob podbiera¢ Srodki na sport.
Jest to pierwsza uwaga, bardzo wazna, najwazniejsza.

Druga uwaga, otz FRKF zostal w ostatnich latach bardzo wyraznie wykorzystany,
te Srodki rzeczywiScie zostaly bardzo gleboko naruszone. W chwili, kiedy odbywala sie
Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, czyli 18 czerwca, jesli dobrze pamietam,
stan funduszu to bylo — prosze mi chwile pozwoli¢ — 57 000 tys. z1, jesli dobrze pamie-
tam, zaraz postaram sie to odnalez¢, 87 000 tys. z1. Jest to naprawde bardzo niski stan
funduszu. Co wiecej, widze, ze bardzo wiele dzialan zostalo zakontraktowanych. Z jedne;j
strony oczywiscie mozemy sie z tego cieszy¢, ale z drugiej strony wiedzac o tym, ze Srodki
budzetowe beda coraz mniejsze, ze srodki w FRKF-ie, ktore pochodza z gier liczbowych,
bedg coraz mniejsze z oczywistych wzgledow, wszyscy wiemy, ze za chwile bedziemy
musieli dac sobie rade z poteznym kryzysem. Majac to wszystko na uwadze obawiam sie,
czy bedzie mozliwe zrealizowanie wszystkich zakontraktowanych zadan inwestycyjnych.
OczywiScie jest tez tak, ze samorzady by¢ moze bedg rezygnowaly z niektoérych spo-
§rod tych zadan, wiec by¢ moze to pozwoli na to, zeby FRKF przeszed! przez te trudng
sytuacje suchg stopg. Tak czy inaczej uwazam, ze tutaj nawet nie tyle pani minister, ile
poprzednik, w moim przekonaniu, naprawde troche hazardowo nomen omen —bo RFKF
jest przeciez z gier hazardowych — podszedt do sytuacji wydawania Srodkéow z FRKFE.

6 r.g.
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Kolejna uwaga, ot6z na naszej komisji rowniez procedowaliémy ustawe, ktéra pozwala
na to, zeby z FRKF-u, z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej finansowac zadania zwig-
zane z upowszechnianiem turystyki. Juz wtedy uwazalam, ze to jest w pewien sposéb
trudne, dlatego, ze nie do konca zostalo zapisane, w jaki sposéb maja ze sobg wspélpra-
cowaé ministrowie w tej kwestii. Moje obawy okazaly sie prawdziwe. Mam wrazenie,
ze ta wspoélpraca albo nie zostala nawigzana, albo jest niewystarczajaca. Na te chwile
jeszcze te Srodki czy tez te zadania nie zostaly zakontraktowane, nie zostaly zabudzeto-
wane. Zdecydujmy sie, jesli uchwalamy ustawe, ktéra ma czemus stuzyé, to albo jej nie
uchwalajmy i nie r6bmy tego, albo uchwalamy i zgodnie z nig ministerstwa powinny sie
zachowac.

Chcialabym tez zwrdci¢ uwage, jesli chodzi o FRKF, na to, ze wydatki na sport oséb
niepelnosprawnych od do§é dlugiego czasu zatrzymaly sie na jednym poziomie i nie
wzrastaja. Uwazam, ze to nie powinno sie zdarzy¢. Tutaj mamy olbrzymie potrzeby
§rodowisk osob z niepelnosprawnoS$ciami, wiec uwazam, ze te wydatki powinny rosngc,
a nie rosna.

Kolejna moja uwaga, przepraszam, tylko spojrze, nie chce przediuzaé, w zwigzku
z tym... Bardzo istotna uwaga, ot6z do Ministerstwa Aktywow Panstwowych zostal prze-
niesiony Stadion Narodowy. Natomiast Ministerstwo Sportu caly czas pokrywa koszty
zwigzane z podatkiem od nieruchomosci i z ubezpieczeniem Stadionu Narodowego.
Uwazam, ze te koszty rowniez powinny by¢ pokrywane przez Ministerstwo Aktywow
Panstwowych. Uwazam, ze tutaj powinnismy takg... W kazdym razie mam zamiar napi-
sac tego typu interpelacje. Uwazam, ze jako postowie Komisji Finanséw Publicznych
powinniSmy o to zaapelowac.

Ostatnia uwaga, zgltaszana przez poslow podczas posiedzenia Komisji Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki, ot6z zwracali oni uwage na to, ze znowu Srodki z FRKF-u,
te, ktore sa wydawane na infrastrukture sportowa... Przepraszam czy jestem nadal?
Jestem, prawda?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak, styszymy panig, pani posel.

Posel Joanna Mucha (KO):

Otoz postowie zglaszali, ze cztery wojewddztwa, czyli matopolskie, podkarpackie, Swie-
tokrzyskie i §laskie sg zdecydowanie wyro6znione, jesli chodzi o przyznawanie Srodkow
na infrastrukture sportowa. Wyglada to tak, jak gdyby infrastruktura sportowa zaczeta
mie¢ barwy polityczne. Uwazam, ze to nie jest najlepsze podejScie. Tutaj po raz kolejny
z naszej strony apelujemy o to, zeby srodki byly wydawane tam, gdzie sg potrzebne, a nie
tam gdzie majg wykonac¢ polityczng prace.

7 mojej strony to wszystko. Oczywiscie podkre§lam jeszcze raz, ze wszystkie opinie
na Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, opinie NIK-u i Biura Analiz Sejmo-
wych w tych czesciach budzetowych byly pozytywne. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje, pani posel.

Szanowni panstwo, zanim oddam glos przedstawicielowi Najwyzszej Izby Kontroli,
pragne powita¢ pana Pawla Lewandowskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego. Witamy, panie ministrze. Pan minister do nas przybyl.

Szanowni panstwo, zwracam sie tutaj do przedstawicieli NIK-u, prosze o ustosunko-
wanie sie, o przedstawienie stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Ilona Kielan-Glinska:

r.g.

Bardzo dziekuje, Ilona Kielan-Glinska wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego.

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2019 r. w czeSci 25 — Kultura fizyczna. W wyniku kontroli w ponad 15% zreali-
zowanych w 2019 r. wydatkow budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonych w przepisach
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o finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow. W rezultacie wydatkowania srodkow osiagnieto w wiekszoSci cele w prowadzo-
nej dziatalno$ci zaplanowane w ukladzie zadaniowym.

Ocene wykonania wydatkéow w czesci 25 — Kultura fizyczna uzasadniajg rowniez
pozytywne wyniki kontroli wykorzystania dotacji przez dwa polskie zwigzki sportowe.
W tym roku kontrolowaliémy Polski Zwigzek Zeglarski oraz Polski Zwiazek Zapasniczy.

Najwyzsza Izba Kontroli rowniez pozytywnie zaopiniowala prawidtowo§¢ sporzadze-
nia sprawozdan budzetowych. Zostaly one sporzadzone prawidlowo na podstawie spra-
wozdan jednostkowych, ktéore odzwierciedlaly dane ewidencji ksiegowe;.

Natomiast, jezeli chodzi o fundusze, Najwyzsza Izba Kontroli réwniez pozytywnie
ocenila wykonanie w 2019 r. planéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
oraz Funduszu Zajeé¢ Sportowych dla Uczniow. Koszty tych funduszy zostaly poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi. Takze i tutaj nie stwier-
dziliémy niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, tym samym przechodzimy do dyskusji. Prosze o zadawanie pytan.
Nie widze, aby ktos$ z sali sie zglaszal. Nie widze rowniez zgloszenia ze strony postéw,
ktorzy sg z nami zdalnie.
W takim razie przechodzimy do stwierdzenia zakonczenia omawiania wykonania
budzetu w tej wlasciwej czeSci Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.
Szanowni panstwo, tym samym przechodzimy do punktu drugiego dzisiejszej Komi-
sji. Prosze o przedstawienie opinii Komisji Kultury i Srodkow Przekazu i o zreferowanie
przez przedstawiciela tejze komisji pana posta Tomasza Zielinskiego, bardzo prosze.

Posel Tomasz Zielinski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, na posiedzeniu Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu w dniu 18 czerwca zaopiniowano dla Komisji Finansow
Publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2019 r. w czeSciach budze-
towych 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji: dochody i wydatki. W czesci 24 — Kul-
tura i ochrona dziedzictwa narodowego: dochody i wydatki; wynagrodzenia w panstwo-
wych jednostkach budzetowych; dotacje podmiotowe i celowe. W czeSci 83 — Rezerwy
celowe w zakresie pozycji 36, 37, 40 i 76. W czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow
ogdtem, w zakresie dzialu 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego: dochody
i wydatki; wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych; dotacje celowe.
W zadaniach z zakresu administracji rzgdowe;j i innych zadaniach zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego odrebnymi ustawami w czeSci 85 — budzety wojewody. W dota-
cjach podmiotowych, w programach wieloletnich w ukladzie zadaniowym, panstwowych
funduszach celowych: Narodowym Funduszu Ochrony Zabytkow i Funduszu Promocji
Kultury. W panstwowych osobach prawnych: Polskim Instytucie Sztuki Filmowej i Cen-
trum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia.

Po zapoznaniu sie ze sprawozdaniami z wykonania budzetu przedstawionymi przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz przez przewodniczgcego Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, biorac pod uwage pozytywne opinie Najwyzszej Izby Kontroli
oraz Biura Analiz Sejmowych Komisja Kultury i Srodkow Przekazu przyjela pozytywna
opinie z wykonania budzetu za 2019 r. w czeSciach budzetowych dotyczacych Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji oraz czesci budzetowych dotyczacych kultury i dziedzictwa
narodowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, w takim razie przechodzimy do koreferatu. Prosze o wygloszenie
koreferatu pana posta Krzysztofa Pigtkowskiego. Panie poSle, bardzo serdecznie prosze.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO): )
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Prze-
kazu oczywiscie pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu na rok 2019 w obydwu
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czesciach, zarowno Kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

W czasie posiedzenia pan minister Sellin chwalit sie, ze wydatki budzetowe w roku
2019 doszty do kwoty 4 085 000 tys. zt. Chociaz postowie zwroécili uwage na to, ze nie
wspomnial o tym, ze wcigz mimo wielokrotnych zapowiedzi ministerstwa, ze naklady
na kulture przekroczg 1% wydatkow z budzetu, ten wymarzony i wymowny 1% jest nie-
osiggany — w 2019 r. jest to 0,93%. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wyko-
nanie budzetu panstwa w roku 2019 w zakresie czeSci — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego. Chociaz NIK zwrdécita uwage w swojej opinii, ze podczas kontroli w mini-
sterstwie stwierdzila pewne nieprawidtowosci.

Szanowni panstwo, w tym roku ministerstwo kultury ogtosito — méwie o tym roku, ale
za chwile wyja$nie, dlaczego nie o roku 2019 i jaki ma to zwigzek z rokiem 2019. Mini-
sterstwo kultury ogltosito wyniki konkursu grantowego Kultura cyfrowa. Wynika z niego,
ze 27%, a zatem znaczgca cze$¢ rozdzielanych pieniedzy trafila do instytucji i organizacji
powigzanych z KoSciolem katolickim. Wspominam o tych niepokojacych opinie publiczng
proporcjach, bo juz w omawianym 2019 r. byta to bardzo znaczna kwota, z 9000 tys. zi
budzetu dla tych organizacji przeznaczono ponad 16%, to jest 1470 tys. zl. Przy okazji
wspomne, ze odkad rzadzi Prawo i Sprawiedliwo$¢ juz prawie ¢wieré miliarda zlotych
trafito, nazwijmy to, na dzieta ojca Rydzyka. Mamy do czynienia ze swoistym wyScigiem
— to postowie komisji finanséw powinni wiedzie¢ — kto da wiecej na podmioty zwigzane
z Toruniem. Do niedawna liderem byt Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, kilkadziesigt milionéw zlotych dla Fundagcji ,,Lux Veritatis” oraz Wyzszej
Szkoly Kultury Spolecznej i Medialnej. Duze kwoty dla obydwu instytucji kazdego roku
przyznaje Ministerstwo Sprawiedliwosci, a zatem rowniez w omawianym 2019 r.

Mowie o tym dlatego, ze dzi§ na prowadzenie wysuwa sie ministerstwo kultury, ktore
przeznaczyto 127 000 tys. zt na budowe muzeum upamietniajacego Polakéw ratujacych
Zydow. Oczywiscie jest to bardzo wazny cel, mowie to z pelng odpowiedzialnoScia, dla-
tego, ze w moim domu na $cianie wisi §wiadectwo, certyfikat przyznany przez Insty-
tut Yad Vashem dla mojej rodziny, méwigcy o przyznanym medalu Sprawiedliwy Wsrod
Narodéw Swiata, ale dlaczego akurat w Toruniu tego wiekszo§¢ opinii publicznej nie
rozumie.

Wspominam o wynikach tych konkurséw jednak przede wszystkim dlatego, zeby
zwroci¢ panstwu uwage na to, ze pieniedzy nie otrzymuyja ,,Zeszyty Literackie” czy Fun-
dacja Kultury Paryskiej, pieniedzy zabrakto dla Fundacji Olgi Tokarczuk oraz Fundacji
Wistawy Szymborskiej. Chcialbym Wysokiej Komisji zwroci¢ uwage na to, ze w opinii
wielu postéw i rowniez opinii publicznej nie wykorzystuje sie do promocji Polski na §wie-
cie naszej noblistki Olgi Tokarczuk.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przekazal, ze dochody budze-
towe tej instytucji zostaly zrealizowane z 5% nadwyzka — zamiast 31 800 tys. zt kwota 33
400 tys. zt. Wyjaénil, ze nieplanowane dochody pochodzily z oplat za udzielenie koncesji
z oplat prolongacyjnych oraz z tytutu kar pienieznych od osob prawnych za naruszenie
przepisow ustawy o radiofonii i telewizji. Pan przewodniczacy nie wspomnial jednak,
ze mamy do czynienia z drastyczng dysproporcjag w wysokoSciach kar dla stacji telewi-
zyjnych. Dla przykladu, Telewizja Polska 5 tys. zl, telewizja Polsat — 25 tys. zl, telewizja
TVN - 420 tys. zl. Zatem 1/3 wszystkich nieplanowanych dochodéw brala sie z kar dla
TVN-u. Wiekszos¢ opinii publicznej potraktowataby pytanie, dlaczego, jako retoryczne.

Ostatnia juz moja uwaga, je§li chodzi o wydatki budzetowe, to warto wspomniec,
ze z zaplanowanych na projekt Telemetria Polska 20 000 tys. zt wydano zaledwie
8500 tys. zl. Ministerstwo ttumaczylo sie problemami systemowymi. UslyszeliSmy,
ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bardzo intensywnie pracuje nad zupelnie nowym
standardem pomiaru konsumpcji mediéw. Na nierzetelne — powtarzam nierzetelne —
zaplanowanie wydatkoéw, czyli wydatkéw na projekt Telemetria Polska, zwrécita w swo-
jej ocenie jednak Najwyzsza Izba Kontroli. Zar6wno na zaplanowane kwoty, znacznie
wyzszej kwoty od wydatkowane;j, ale rowniez na nieuwzglednienie wewnetrznej regula-
cji dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych, zaméwien, do ktérych nie stosuje sie
ustawy Prawo zamo6wien publicznych. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy za uwage.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie panu poslowi za wystapienie.
Szanowni panstwo, bardzo prosze o odniesienie sie, o wystgpienie Najwyzszej Izby
Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK Ilona
Kielan-Glinska:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli
ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czeSci 09 — Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji. W wyniku badania losowo wybranych 25% wydatkéw w tej czesci
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami
publicznymi, okres§lonych w odpowiednich ustawach. Nie stwierdzono niecelowego i nie-
gospodarnego wydatkowania §rodkow publicznych.

Jak juz bylo wspomniane, stwierdzono natomiast nieprawidlowosci polegajace na nie-
rzetelnym zaplanowaniu wydatkow na projekt Telemetria Polska, w kwocie istotnie
przekraczajgcej ich faktyczne wykonanie oraz nieuwzglednienie w wewnetrznych regu-
lacjach dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, zaméwien, do ktérych nie stosuje
sie ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Jezeli chodzi o sporzadzenie sprawozdan, NIK pozytywnie opiniuje prawidlowosé
sporzadzenia tych sprawozdan. Zostaly one sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Pozwole tez odniesc sie do czesci 24, od razu, tak jak pan posel. Najwyzsza Izba Kon-
troli rowniez tutaj ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 24. Nasza
ocene opieramy na podstawie badania 12% zrealizowanych w tej czeSci wydatkow.
Réwniez stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
§rodkami publicznymi. Nie stwierdziliémy niecelowego i niegospodarnego wydatkowa-
nia §rodkow. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego sprawowat rzetelny nadzor
i kontrole nad realizacjg wydatkow przez jednostki podlegle i nadzorowane oraz nad
wykorzystaniem udzielonych dotacji. Podczas kontroli w ministerstwie stwierdzono
nieprawidlowoSci, ktore opisaliémy w informacji, ale ktore nie majg wptywu na ocene
0gblna wykonania budzetu panstwa.

Pozytywnie zaopiniowaliSmy réwniez przygotowanie sprawozdan budzetowych. NIK
pozytywnie ocenila wykonanie w 2019 r. planu finansowego Funduszu Promocji Kultury.
Natomiast w odniesieniu do drugiego funduszu, tutaj Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita
od formulowania oceny wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Zabytkow wskazujac, ze utworzony z inicjatywy ministra z dniem stycznia 2018 r. fun-
dusz nie ma zapewnionych stabilnych zrédet przychodéw do realizacji swojego podsta-
wowego celu, to jest wzmocnienia finansowania ochrony zabytkow. Zdaniem Najwyzszej
Izby Kontroli podstawowsg przyczyng niefunkcjonowania funduszu byto przyjecie bied-
nych zalozen na etapie jego tworzenia, co do wielkosci corocznych wplywoéw na poziomie
kilkunastu milionow zlotych. W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage
na potrzebe ponownej analizy zalozen przyjetych na etapie wnioskowania o utworzenie
funduszu w zakresie zrodel jego finansowania oraz mozliwych do uzyskania przychodow
gwarantujacych realizacje ustawowych zadan Narodowego Funduszu Ochrony Zabyt-
kéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do dyskusji, pragne powita¢ w naszym gronie
pana Witolda Kotodziejskiego, przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Witamy, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, tak jak powiedziatem, przechodzimy do dyskusji. Bardzo prosze
o zadawanie pytan, o zglaszanie sie.

Bardzo prosze pana posla Sierakowskiego o zabranie glosu. Siekierskiego, przepra-
szam gorgco.
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Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):

Mam pytanie odno$nie wielkoSci kosztéw promocji polskiej kultury za granicg. Jaka
to jest skala, czy macie te informacje przy sobie, czy przeslecie? Czy to wzrosto w poréw-
naniu do roku 2018? Jakie instytucje, instytuty finansujecie i jaka to jest skala, jesli
chodzi o obszar kultury? Czy w tym obszarze miesci sie tez finansowanie instytucji zwia-
zanych z Polonig? Czy tylko promocja ogblna polskiej kultury? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Pawel Lewan-

dowski:

Dziekuje bardzo. Panie posle, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, promocjg Pol-
ski za granicg przede wszystkim zajmuje sie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Mini-
sterstwo kultury w niewielkim utamku w tym partycypuje, to znaczy mamy Instytut
Adama Mickiewicza, ktory jest mniej wiecej rok do roku takg sama kwotg zasilany okoto
30 mln z1, i z tg pomoca miedzy innymi realizujemy zadania dotyczace promocji pol-
skiej kultury sensu largo. Polski Instytut Sztuki Filmowej w ramach swojego budzetu,
to zalezy od tego jak zaprogramuje ten budzet, bo on jest dosyé autonomiczny, to jest
od kilku do kilkunastu milionéw ztotych na promocje polskiej kinematografii na Swiecie.
Jednocze$nie miedzy innymi Instytut Ksigzki, ktory jest dofinansowywany kwotg okolo
20 000 tys. z1, rowniez bierze udzial w miedzynarodowych targach promujac polskie
ksigzki. Chcialem zwrdci¢ uwage, ze wszystkie ksigzki Olgi Tokarczuk zostaly przetiu-
maczone na okoto 30 jezykow, o ile dobrze pamietam, przede wszystkim przez Instytut
Ksigzki wtedy, kiedy Prawo i Sprawiedliwos$¢ doszto do wladzy, a wezesniej nie byly ttu-
maczone w takiej skali. Chcialem tez zauwazy¢, ze jezeli chodzi o promocje i wykorzy-
stanie naszej noblistki, zrobiliSmy to zanim pani Olga Tokarczuk dostata Nobla, to tez
warte jest odnotowania.

Jesli chodzi o instytucje polonijne, o ile dobrze sie orientuje, to przede wszystkim sg one
finansowane z budzetu Ministra Spraw Zagranicznych oraz z budzetu Senatu. Ministerstwo
kultury w dzialaniach statutowych nie ma dziatan zwigzanych ze wsparciem Polonii, nie-
mniej wykonujemy caly szereg dziatan zwigzanych z zachowaniem polskiej tozsamosci i kul-
tury za granicg m.in. przez dzialania Narodowego Instytutu Dziedzictwa za Granica, czyli
Instytutu Polonika. Jest on finansowany kwotg okoto 11 000 tys. zt rocznie i zajmuje sie m.in.
opiekg nad miejscami pamieci, cmentarzami i innymi symbolami polskosci tzw. polonikami
we wszystkich krajach, gdzie byla lub jest Polonia lub mniejszosé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

r.g.

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, czy mamy jeszcze jakies pytania? Nie slysze. Tym samym wyczer-
paliémy porzadek dzienny dzisiejszej Komisji.

Przyjelismy sprawozdanie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki dla Komi-
sji Finanséw Publicznych z opinii nr 3, w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396) w zakresie dzialania
Komisji. Podobnie jak i opinie nr 2 Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu dla Komisji
Finanséw Publicznych w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396) w zakresie dzialania Komisji.

Serdecznie panstwu dziekuje za wyjatkowo sprawng dzisiaj prace Komisji. Przypomi-
nam wszystkim tym, ktorzy beda brali udzial w kolejnej Komisji Finanséw Publicznych,
ze spotykamy sie o godz. 17. Dziekuje goraco.
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