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1 lipca 2020 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396):

1. Opinia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o:
a) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;
b) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
c) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 9, 13, 14, 20,
22, 39, 62,69,70,74,82i83;
e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:
— 750 — Administracja publiczna:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
— 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;
f) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodow;
g) dotacjach podmiotowych;
h) programach wieloletnich w ukfadzie zadaniowym;
i) instytucjach gospodarki budzetowej:
— Centrum Obstugi Administracji Rzadowej,
— Centrum Ustug Logistycznych;
j) panstwowych funduszach celowych:
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— Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
— Funduszu Rekompensacyjnym,

— Funduszu Wsparcia Policji,

— Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,

— Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,

— Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,

— Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;

k) czesci budzetowej 75 — Rzagdowe Centrum Legislaciji:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

m) agencji wykonawczej — Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego;

n) panstwowych osobach prawnych:

— Osrodku Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia,

— Instytucie Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego,

— Polskim Instytucie Ekonomicznym,

— Instytucie Europy Srodkowej,

— Instytucie Wspoétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka;

. Opinia Komisji Obrony Narodowej o:

a) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 88;

c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe;

d) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;

e) dotacjach podmiotowych;

f) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

g) agencji wykonawczej — Agencji Mienia Wojskowego;

h) instytucji gospodarki budzetowej — Zakladzie Inwestycji Organizacji
Traktatu Péinocnoatlantyckiego;

i) panstwowym funduszu celowym — Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Opinia Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o:

i.p.
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a) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa — dziat 752, w zakresie rozdzia-
tow:

— 75217 — Stuzba Wywiadu Wojskowego,

— 75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego;

b) czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

c) czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

d) czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 56, 59 i 74.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw ze wspo6l-
pracownikiem, Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Szrot sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Benko zastepca dyrektora Polskiego Instytutu Eko-
nomicznego, Dobrostaw Dowiat-Urbanski szef Stuzby Cywilnej, Wlodzimierz Gaweda zastepca
komendanta Stuzby Ochrony Panstwa ze wspotpracownikiem, Wioleta Gorzkowska zastepca komen-
danta glownego Strazy Granicznej ze wspotpracownikiem, Krzysztof Hejduk zastepca komendanta
glownego Panstwowej Strazy Pozarnej ze wspolpracownikiem, Wojciech Kaczmarek dyrektor Naro-
dowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Anna Mach wicedy-
rektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, Ryszard
Nojszewski wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli, Dariusz
Zielecki p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Ewa Madej-Popiel dyrektor Centrum Obstugi Administracji Rzadowej
ze wspolpracownikiem, Jolanta Rusiniak prezes Rzadowego Centrum Legislacji, Dariusz Smar-
zewski zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Andrzej Sosnowski zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Spraw Wewnetrznych ze wspélpracownikiem, Maciej
Szymanowski dyrektor Instytutu Wspoétpracy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka ze wspotpra-
cownikiem oraz Jarostaw Szymczyk komendant gtéwny Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: - Monika Biala, Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer - z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jest po godzinie 17.00, wiec rozpoczynamy. Szanowni panstwo, na pewno rozpoczniemy
od sprawdzenia kworum — wszystkich postow, zarowno tych, ktorzy sg na sali, jak i tych,
ktorzy sg z nami zdalnie. Bardzo prosze o oddanie glosu, aby sprawdzic, czy jesteSmy
we wlasciwej liczbie, czy tworzymy kworum.

Szanowni panstwo, zanim, pewnie za chwile, otrzymamy informacje, czy mamy juz
kworum, pozwole sobie przywita¢ przedstawicieli urzedéw centralnych, poszczegblnych
shuzb. Wszystkich panstwa, ktorzy przybyli na dzisiejsze posiedzenie Komisji, jak i tych,
ktorzy bedg zabiera¢ glos zdalnie, witam serdecznie. Witam réwniez — tak jak powiedzia-
tem - przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, ktorzy dzisiaj sa z nami od rana. Witam
wiec panstwa rowniez bardzo goraco. Witam postow. MySle, ze doslownie za chwileczke
rozpoczniemy posiedzenie Komisji.
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Dostaje informacje z sekretariatu, ze mamy 33 poslow, ktorzy sie zalogowali... 32,
a wiec tak, czy tak, mamy kworum. Tak wiec, szanowni panstwo, rozpoczynamy posie-
dzenie Komisji.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia to rozpatrzenie opinii komisji sejmowych
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r., druk nr 396. Mamy dzisiaj trzy punkty do rozpatrzenia — Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych, Komisji Obrony Narodowe] i Komisji do Spraw Stuzb Specjal-
nych. Jednoczeénie informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu, wobec powyzszego nie jest mozliwe
wprowadzenie zmian w porzadku dziennym posiedzenia. Informuje réwniez, ze posie-
dzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej umoz-
liwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosc.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia Komis;ji.
Kontynuujemy rozpatrzenie wykonania budzetu w czesciach nalezacych do wiasciwych,
innych komisji sejmowych. Postowie, czionkowie Komisji Finanséw Publicznych, otrzy-
mali opinie komisji oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych. Jednoczes$nie informuje,
ze wszystkie materialy, Igcznie z materialami przygotowanymi przez wlasciwe resorty
i urzedy, oraz informacje Najwyzszej Izby Kontroli, sg dostepne w wersji elektronicznej
na iPadach.

Szanowni panstwo, posiedzenie bedzie prowadzone wedle nastepujgcego scenariusza,
sprowadzajacego sie do wystgpienia posta referujacego z komisji branzowej, nastepnie
wystgpienia posla koreferenta z ramienia Komisji Finansow Publicznych i wystgpienia
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, po czym przejdziemy do czwartego z punktow
- pytan poslow, odpowiedzi i szeroko pojetej dyskusji.

Szanowni panstwo, prosze o zaprezentowanie opinii Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Prosze posta Edwarda Siarke o przedstawienie opinii. Panie posle, bar-
dzo serdecznie prosze o przedstawienie opinii Komisji.

Posel Edward Siarka (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Komisja Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r. wraz z analizg Najwyzszej [zby Kontroli w czeSciach: 16 — Kance-
laria Prezesa Rady Ministréw, 17 — Administracja publiczna, 42 — Sprawy wewnetrzne,
43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne, 75 — Rzgdowe Centrum
Legislacji, 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji zwiazanych z czeScig 42; w czesci 85,
w dzialach 750 oraz 754, i wnosi o przyjecie tego sprawozdania bez uwag.

W tej chwili pozwole sobie na kilka zdan odnoszacych sie do poszczegdlnych czesci,
a dotyczacych zaréwno strony dochodowej, jak wydatkowej w poszczegdlnych czesciach
budzetowych.

Jezeli chodzi o czes¢ 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, chciatbym zwraocic
uwage na to, ze dochody w tej czeSci budzetowej zrealizowano w wysokoSci 2 095 200
tys. z1 i byly one wyzsze 0 49% w stosunku do planu. Zwracam na to uwage dlatego,
ze sa to kwoty, ktore wplynety dodatkowo, z dywidend, od spétek Skarbu Panstwa.

Natomiast, jezeli idzie o wydatki w tej czeSci budzetowej, to w ciagu roku 2019
zostaly zwiekszone do kwoty 335 230 tys. z1, to jest 0 30,7%. Najwieksza pozycje wydat-
kéw w czesci budzetowej 16 stanowi Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Byly do gtow-
nie wydatki biezace, na wynagrodzenia, w kwocie 98 216 tys. z1 oraz zakupy towarow
i ustug.

Jezeli idzie o $rednioroczne zatrudnienie w kancelarii, to na koniec 2019 r. wyniosto
699 etatéw i w stosunku do roku poprzedniego, czyli 2018, byto o 18 etatéw wyzsze. Chce
zwroci¢ uwage na to, ze wérod jednostek nadzorowanych przez KPRM jedynie Narodowy
Instytut WolnoSci miat na koniec roku 2019 ujemny wynik finansowy, natomiast pozo-
stale panstwowe osoby prawne, czyli Osrodek Studiow Wschodnich, Instytut Zachodni,
Polski Instytut Ekonomiczny, Instytut Europy Srodkowej i Instytut Wspoétpracy Polsko
-Wegierskiej osiagnety dodatni wynik finansowy.
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Jezeli idzie o cze$¢ budzetowg 17 — Administracja publiczna, dochody réwniez zostaty
zrealizowane w duzo wiekszej wysokosci niz zaplanowano, bo plan dochodéw wynosit
30 tys. zl, a zrealizowano je w wysokosci 304 tys. zI. Natomiast plan wydatkow zreali-
zowano w wysokosci 92,4%, w kwocie 79 417 tys. zl.

Jezeli chodzi o czesé¢ 42 budzetu, czyli Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, dochody
zrealizowano w 123%, w kwocie 141 334 tys. z1. Dochody te sg realizowane w siedmiu
dzialach, przy czym chce zwréci¢é uwage na dwa najwieksze dzialy dochodéw. To jest
dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Tutaj dochody zre-
alizowano w wysokosci 60 868 tys. zl. Generalnie sg to wszystkie wplaty z najmu, uméow
réznego rodzaju, ktére sa podpisywane przez Policje, Straz Graniczng, Stuzbe Ochrony
Panstwa i Komende Glowng Strazy Pozarnej. Natomiast drugg powazng pozycja docho-
dow jest dzial 756. To sg wplywy od os6b fizycznych i prawnych, i jest to kwota 60 000
tys. zt. Sg to wplywy z dywidendy od Wytworni Papieréw Wartosciowych.

Po stronie wydatkow w czeSci 42, chee zwrécic uwage na dwa dzialy, gdzie mamy
najwyzsza pozycje wydatkéw. To jest dziat 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne.
Sa to po prostu $wiadczenia emerytalno-rentowe funkcjonariuszy. W 2019 r. takich
$§wiadczen wyplacono 206 212 osobom. To sg liczby poréwnywalne z latami poprzed-
nimi. OczywiScie, nieznacznie réznigce sie w kierunku wzrostowym, ale na podobnym
poziomie. W tej pozycji rokrocznie utrzymuje sie liczba wyptaconych §wiadczen.

Natomiast najwiekszg pozycja wydatkowa jest bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, to jest utrzymanie naszych stuzb: Policji, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Tutaj wydatki siegnety 14 706 029 tys. zi. Oceniajac wydatki
poszczegdlnych stuzb, trzeba powiedzie¢, ze one, zar6wno w wyniku naszej analizy
na posiedzeniu Komisji, jak i ze strony Najwyzszej Izby Kontroli, byly ocenione pozytyw-
nie, natomiast zastrzezenia budzily wydatki zwigzane ze Stluzbg Ochrony Panstwa. W jej
przypadku NIK kwestionowala prawidtowos¢ wykonywanych zakupow, ale ostatecznie
ocena realizacji budzetu byla pozytywna.

Jezeli idzie o fundusze, ktore realizowane sg w czesci 42, to taczne przychody czte-
rech funduszy przekroczyly 1 000 000 tys. zI. Chcialbym zwrdcié jedynie uwage na to,
na co na posiedzeniu Komisji rowniez zwracaliSmy uwage, ze Fundusz Wsparcia Policji
pod koniec roku mial na koncie 900 000 tys. z1, co jest wynikiem tego, ze te Srodki po pro-
stu pézno wptynely na konto funduszu i byta niemozno§é ich wydatkowania. Natomiast
te wszystkie fundusze sa zbilansowane i osiagnely dodatni wynik pod koniec 2019 r.

Jezeli idzie o cze$¢ budzetowq 85, zwigzang z tg czeScig — bezpieczenstwo publiczne,
w zakresie dzialu 754, to musze powiedziec, ze sg to §rodki na utrzymanie i funkcjo-
nowanie Panstwowej Strazy Pozarnej, wszystkich komend na poziomie wojewodzkim
i powiatowym. Wydatki w czesci 85 to 2 971 072 tys. zl.

Jezeli idzie o rezerwy celowe w czesci 83, w poz. 9,13, 14, 20, 22, 39, 62, 69, 70, 74, 82
i 83, to pozytywnie oceniliSmy wykonanie tych wydatkéw. Natomiast ogélna prawidto-
woS¢ przy realizacji tych rezerw w 2019 r. byla taka, ze jezeli byly gdzie§ oszczednosci
w realizacji wydatkow, to zostaly skierowane przez Ministra Finanséw czy decyzja Mini-
stra Finansow — panstwo zreszta to na posiedzeniach Komisji analizujg — na wyplate
Swiadczenia ,,500+”.

Jezeli idzie o czeS¢ 43 — Wyznania religijne oraz mniejszoSci narodowe i etniczne,
to po stronie dochodow jest niewielka kwota 59 tys. zt z tytutu zwrotu dotacji, natomiast
po stronie wydatkow najwiekszg pozycje stanowi Fundusz Koscielny. To jest 170 056
tys. zt. W Funduszu Ko§cielnym 152 874 tys. zt to sg skladki ubezpieczeniowe i zdro-
wotne. W ciggu roku byly zwiekszane w stosunku do planu z powodu zwiekszonych
zapotrzebowan na zobowigzania wobec ZUS z tytulu oplaty sktadek. Natomiast 17 686
tys. zt w tym funduszu to §rodki na remonty i konserwacje obiektéw sakralnych.

W koncu czesc¢ budzetowa 75 — Rzgdowe Centrum Legislacji. Dochody zrealizowano
w kwocie 677 tys. zl, to jest 0 20% wyzej w stosunku do 2019 r., natomiast wydatki zre-
alizowano wlasciwie w 100% - 27 000 tys. zl. Tak jak powiedzialem, w poszczegblnych
czesciach budzetu Komisja pozytywnie ocenita realizacje zar6wno dochodow, jak i wydat-
kéw, i wnosi o ich przyjecie bez uwag. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za wnikliwe przedstawienie opinii Komisji. Prosze o zabranie glosu
koreferenta, pana posla Zdzistawa Sipiere. Bardzo prosze, panie posle. Oddaje glos.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panstwo ministrowie, pan przewodni-
czacy Siarka mowil o szczegoétach, o liczbach, ja powiem generalnie o paru sprawach zwig-
zanych z realizacjg i oceng, ktora zostala dokonana przez Komisje Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Dzialy, ktore sg przez te Komisje omawiane, to tak naprawde 4 gléwne
zagadnienia, ktore sg wykonywane przez KPRM, czyli pana premiera ijego agendy,
MSWiA, wojewodow, i rezerwy celowe, ktore byly przez przewodniczacego oméwione.

We wszystkich tych aspektach, oprocz drobnych uchybien, ktore zostaly wykazane,
na uwage zasluguje sposéb wydatkowania tych §rodkow jako bardzo dobry lub dobry.
To jest bardzo istotne dlatego, ze one stuzg przede wszystkim sprawom bezpieczenstwa,
czesto sprawom istotnym dla obywateli — powiadamiania ratunkowego, spraw zwigza-
nych z zarzadzaniem kryzysowym - jak rowniez instytucjom obywatelskim, w ramach
KPRM-u. Sg to takie instytucje, jak: Narodowy Instytut Wolnoéci, O§rodek Studiow
Wschodnich, Krajowa Szkota Administracji Panstwowej, Instytut Wschodni, Instytut
Europy Srodkowej, Instytut Wspolpracy Polsko-Wegierskiej, Rada do Spraw Uchodzcow
i Centrum Obstugi Administracji Rzadowe;.

Z kolei, odno$nie do aspektéw zwigzanych z administracjg publiczng, a szczegdlnie
tego, co wykonuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji — zarzadzanie kryzy-
sowe, powiadamianie ratunkowe i fundusz, ktéry nie do konca przez wiele osob jest
znany, ale jest bardzo istotny. Wypelnia on obowiazki panstwa polskiego wobec osob,
ktore pozostawily majatki na Wschodzie, na Kresach Wschodnich. Ten fundusz jest bar-
dzo stabilny - tez byl omawiany — z pewng bezpieczng kwotg $rodkéw finansowych.
Zabezpiecza on w przyszlosci wyplate przez panstwo polskie naleznosci, ktére Polacy
otrzymuja po decyzji zwigzanej z ich przyznaniem.

Sprawy wewnetrzne — o czym moéwil pan przewodniczacy — to typowe sprawy Poli-
¢ji i PSP na szczeblu ministerstwa, czyli komendy gléwnej. Na uwage zastuguje to, jak
skutecznie te Srodki sa wydatkowane przez komendantow. To réwniez bylto podkre§lane
na posiedzeniu Komisji, i podkre§lam to osobiScie — to bardzo dobre korzystanie z tych
srodkow przez komendantéw, co réwniez przeklada sie na uwagi obywateli, ktore kierujg
w strone tych wladnie stuzb oceniajac je coraz wyzej.

Rzadowe Centrum Legislacji chyba tu nie bylo oméwione, ale tez nie bylo zadnych
zastrzezen... Tak, RCL. Odnos$nie do wszystkich spraw zwigzanych z wykonaniem tego
budzetu rowniez nie bylo wiekszych uwag.

12 rezerw celowych — moze szybciutko powiem, jakie — ktore sa w kompetencji Komi-
sji. 9 — powiadomienia ratunkowe, 13 — pomoc dla repatriantéw, 14 — pomoc dla ludno§ci
romskiej, 20 — §rodki dla urzednikéw stuzby cywilnej, 22 — budowa i modernizacja przejsc
granicznych, 39 — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, 62 — realizacja ustawy o Karcie
Polaka, 69 — modernizacja Policji i Stuzby Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
70 —uzupelnienie wydatkow na Stuzbe Ochrony Panstwa, 74 — ograniczenie przestepczo-
Sci, 82 — program Stasiaka, czyli ograniczenie przestepczosci i zwiekszenie bezpieczen-
stwa w Polsce, 83 — uzupelnienie wydatkow na dowody osobiste. Roéwniez wszystkie te
rezerwy byly bardzo dobrze wydatkowane, celowo i bez wiekszych zastrzezen.

Opinie, prosze panstwa, na temat wykonania budzetu, poczynione przez powolane
do tego czynniki, czyli m.in. NIK oraz Biuro Analiz Sejmowych, naprawde zastuguja
na uwage, a drobne uchybienia — jak powiedzialem - sluzg tylko temu, zeby w przy-
szlo§ci ich unikac. Sg naprawde nieistotne, nie maja wiekszego znaczenia dla realizacji
wydatkow w dziale, o ktorym dzisiaj méwimy. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje. Szanowni panstwo, w takim razie przechodzimy do przedstawienia
wynikéw kontroli ze strony Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo goraco prosze o zajecie
stanowiska.

8 i.p.
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P.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:

i.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki, p.o. wicedyrektor Departa-
mentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Pozwole sobie przedstawié
wyniki kontroli w cze$ciach cywilnych, czyli: 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
17 — Administracja publiczna, 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
i etniczne oraz 75 — Rzadowe Centrum Legislacji.

Jezeli chodzi o czesc 16, zbadaliSmy wykonanie budzetu w tej czeSci oraz wykonanie
planéw finansowych Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz
Funduszu Inwestycji Kapitalowych. Jezeli chodzi o wykonanie budzetu, NIK ocenila
je pozytywnie. W ocenie tej uwzgledniono pozytywnag ocene o sprawozdawczoSci.

Stwierdzone nieprawidtowosci, to jest nieterminowe zatwierdzenie rozliczenia dwoch
dotacji celowych dla Narodowego Instytutu Wolnosci. Tutaj — naszym zdaniem — zbyt
diugie byly zaréwno terminy dawane instytutowi do korekty btedow, jak i sama wery-
fikacja tych korekt. Po drugie, zwiekszenie wynagrodzenia Centrum Obstugi Admini-
stracji Rzgdowej za uslugi transportowe bez rzetelnej i petnej weryfikacji kosztow. Cho-
dzilo zwlaszcza o koszty przejechanych kilometréw, wyliczone na podstawie szacunkow,
zamiast rzeczywistej liczby kilometrow. Réwniez inne istotne pozycje tych kosztow nie
zostaly zweryfikowane przed podjeciem decyzji o zwiekszeniu wynagrodzenia. Te niepra-
widlowoSci nie spowodowaly obnizenia oceny ogélnej — ona jest pozytywna — przy czym
uznali$my, ze §wiadczg o nie w pelni skutecznym nadzorze dysponenta.

Jezeli chodzi o nadzér, tez zwrociliémy uwage na nadzor nad jednostkami nadzoro-
wanymi przez Prezesa Rady Ministréw. Chcialbym podkreslié, ze juz w roku ubieglym
byty problemy. W tym roku skontrolowaliSmy Instytut Wspélpracy Polsko-Wegierskiej,
Instytut Zachodni, Polski Instytut Ekonomiczny oraz Polska Agencje Kosmiczna, ktora
obecnie nie jest juz nadzorowana przez Prezesa Rady Ministrow. Praktycznie w kazdej
z tych instytucji stwierdziliémy duzo nieprawidtowosci. Te nieprawidlowosci to gléwnie
kwestia sprawozdawczoSci, ksiag rachunkowych, wiec praktycznie we wszystkich tych
instytucjach oceny byly obnizone do ocen opisowych. Nie bylo zadnej oceny negatywne;j,
natomiast w trzech przypadkach byla negatywna opinia o sprawozdawczosci.

Jezeli chodzi o cze$¢ 17 — Administracja publiczna, zbadaliSmy te cze$é oraz wyko-
nanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego. Ocena z wykonania budzetu
w czesci 17 jest pozytywna. Pozytywna jest rowniez opinia o sprawozdawczosci. Tutaj
jest kilka nieprawidlowosci — cztery — ktore nie spowodowaly obnizenia oceny. Byly
raczej — jak mozna powiedzie¢ — formalnymi nieprawidtowoSciami. To jest, na przyklad:
sporzadzanie tytulow wykonawczych i zglaszanie wierzytelnoSci na nieobowigzujacych
wzorach dokumentow, z bledami; nieuzasadniona zwloka w podjeciu przez dysponenta
czesci decyzji o blokowaniu wydatkéw; niecelowe wnioski o §rodki z rezerwy celowej czy
tez zawarcie umowy na zakup licencji oprogramowania w sposob nie w pelni zabezpie-
czajgcy interesy ministerstwa.

Wykonanie planu finansowego funduszu oceniliSmy w formie opisowej, obnizo-
nej, przy czym nalezy podkresli¢, ze dysponent w sposéb prawidtowy realizowal plan
przychodow i kosztéw oraz gospodarowal wolnymi §rodkami. Natomiast obnizenie
oceny nastapilo w zwigzku z dwiema nieprawidlowo$ciami w ksiegowaniu naleznoSci,
w wyniku czego w sprawozdawczosci nie wykazano naleznoSci w kwocie prawie 2700
tys. zt. To zadecydowalo o negatywnym zaopiniowaniu sprawozdawczo$ci rocznej fun-
duszu i w konsekwencji obnizeniu oceny ogolnej.

Jezeli chodzi o wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, ocena jest
pozytywna. Rowniez pozytywna jest opinia o sprawozdawczosci. Jedna nieprawidiowosc
to nierzetelne przygotowanie danych do opisu przedmiotu zamowienia, ktore nie byly
objete przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych. Tutaj do opisu przyjeto dane
z niezweryfikowanej i nieaktualnej umowy.

ZwrociliSmy rowniez uwage na to, ze w 2019 r. ministerstwo zrezygnowato z wdra-
zania wartej prawie 600 tys. zt inwestycji pn. ,Modernizacja Elektronicznego Systemu
Obstugi MniejszoSci”. Ten system przejeto w 2015 r. z Ministerstwa Cyfryzacji i - jak
wyjasniano — zabraklo odpowiednich zasobéw kadrowych do jego rozwijania i urucho-
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mienia, a koszt wsparcia zewnetrznego — gdyby zdecydowano sie na takie wsparcie —
przekracza koszt zakupu gotowego systemu. Tym samym kilkuletnie dziatania MSWiA
w zakresie wykorzystania systemu dla procesu udzielania dotacji, oceniane w latach
ubieglych przez NIK jako nieskuteczne i niezgodne z zasadami wydatkowania srodkéw
publicznych, nie doprowadzity do rozpoczecia eksploatacji tego systemu.

I ostatnia cze§é. Czes¢ 75 — Rzagdowe Centrum Legislacji. Tutaj mamy niewiele
do powiedzenia. Ocena jest pozytywna. Pozytywna jest tez opinia o sprawozdawczosci.
Nie stwierdziliémy zadnych nieprawidtowosci. Tyle, jezeli chodzi o czeSci cywilne. Jesli
pan przewodniczacy pozwoli - reszte, kolezanka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Bardzo prosze o kontynuacje.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Anna

Mach:

Dzien dobry. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, Anna Mach, wicedyrektor Depar-
tamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Chcialabym przedstawi¢ ocene
w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.

Ocena wykonania budzetu panstwa za rok 2019 zostala wyrazona jako pozytywna.
Skontrolowaliémy 12 jednostek — 11 z nich otrzymalo takze ocene pozytywna, a ocena
jednej zostala wydana w formie opisowej.

Pozytywnie oceniliSmy sprawozdawczosc zarowno dysponenta gtéwnego, jak i poszcze-
goélnych dysponentéw trzeciego stopnia. Pozytywnie oceniliSmy takze realizacje planow
przychodow, kosztow, a takze gospodarowanie Srodkami funduszy celowych w tej czesci,
to jest Funduszu Modernizacji i Bezpieczenstwa Publicznego oraz Funduszy Wsparcia:
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Graniczne;j.

Jezeli chodzi o stwierdzone nieprawidlowoSci, to w znacznej mierze nie mialy one
wplywu na wykonanie budzetu panstwa. Najwieksze z nich dotyczyly przede wszystkim
zamowien publicznych, z tego znaczng cze§é stwierdzono w Stuzbie Ochrony Panstwa
iz tej przyczyny ocena ta zostala obnizona o jeden stopieni do oceny opisowej. Natomiast
pozostale nieprawidtowosci dotyczyly m.in. wydatkowania Srodkéw publicznych z prze-
kroczeniem planu finansowego lub zaplaty za §wiadczenie uslug przez pracownikow,
pomimo tozsamych obowigzkow zawartych w ich zakresach czynnosci. Ogélnie - tak, jak
powiedzialam na poczagtku — ocena calej czesci jest pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo przedstawicielom Najwyzszej [zby Kontroli za wystapienie. Szanowni
panstwo, przechodzimy do kolejnego etapu, a wiec do dyskusji i zadawania pytan.
Pytanie w tym momencie do postéw o pytania. Pani poset, bardzo prosze.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):

10

Hanna Gill-Pigtek. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni pan-
stwo, mam pytanie dotyczace czesci budzetowej 43, a konkretnie rozdziatu dotyczacego
Funduszu Koscielnego. Otoz z zalozen i wykonania wynika, ze w ciggu roku budzeto-
wego wzrost on o prawie 30 000 tys. zl, czyli o 20%. Jaka byla tego przyczyna?

Pytanie, ktore z tym réwniez sie wigze, jest poSrednio pytaniem o finansowanie
koéciola, poniewaz moze w taki niespodziewany sposéb nawigzuje do finansowania
organizacji zwigzanych z koSciolem z Narodowego Instytutu WolnoSci. Widzimy tutaj
ponad trzykrotny wzrost — w czesci 16. Budzetu — wydatkéw na dziatalno$¢ Narodo-
wego Instytutu Wolnosci i Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. W ogéle
to bardzo dobrze, bo jakby dobrze, ze sg organizacje, ktore sie rozwijaja, i bardzo sie
ciesze, bo wreszcie sg na to jakie§ porzadne pieniadze, rowniez na takie dzialania jak
wzmocnienie instytucjonalne.

Natomiast, jesli zajrzec do Srodka, w spis organizacji, ktore wygrywaly w konkursach
Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich, to na przyklad w priorytecie 3. Rozwdj
instytucjonalny lokalnych organizacji strazniczych i mediow obywatelskich — czytam
to, zeby wiadomo bylo, w jakim priorytecie to sie mie§ci — mamy 200 tys. zt dla diece-
zji kieleckiej czy prawie 200 tys. dla Fundacji Katolickiej na Rzecz Nowej Ewangeli-
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zacji DEOmeo. Przypomne, ze sg to pienigdze dla lokalnych organizacji strazniczych
i mediow obywatelskich. By¢ moze akurat tutaj Komisja dostrzegla dzialania straznicze
albo dzialania na polu mediéw obywatelskich, niemniej jednak chcialabym zapytaé, ile
z tych pieniedzy, ktore byly w zwiekszonym budzecie NIW, poszlo na finansowanie orga-
nizacji zwigzanych z koSciotem katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, prosze o odniesienie sie do pytania dysponenta cze-
Sci 43. Mysle, ze kto§ z ministerstwa powinien zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Dariusz Smarzewski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dariusz Smarzewski, zastepca dyrektora Departa-
mentu Budzetu MSWiA.

Jezeli chodzi o zwiekszenia Funduszu Koscielnego z tytutu regulowania skladek
na ubezpieczenia spoleczne duchownych, to nalezy zauwazyc¢, ze corocznie wystepuja
niedobory. Z kilku wzgledow. Pierwszy wzglad, to jest to, ze skladki na ubezpiecze-
nia spoleczne duchownych relacjonowane sg do minimalnego wynagrodzenia za prace
i wzrost tego minimalnego wynagrodzenia za prace powoduje automatyczne zwiekszenie
wydatkow. Corocznie limit wydatkéw w czesci 43 przyjmowany jest na poziomie poréw-
nywalnym z ubieglym rokiem, natomiast tutaj kroczacy wzrost minimalnego wynagro-
dzenia za prace powoduje, ze powstaje niedobér i to gtéwnie z tego tytulu nastepuje
po6zniej zwiekszenie rezerwy celowej na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.
Co wiecej, wysokosc tych wydatkéw wynika z not budzetowych, ktére wystawia Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Na podstawie tych not budzetowych musimy je regulowac
jako zobowigzania wymagalne i od tego nie mozna odej$c, bo na koniec powstalyby nie-
uregulowane sktadki z tego tytulu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje. Pan minister Pawet Szrot prosit o glos. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, padto tutaj pytanie odnosnie do srodkéw wyda-
wanych przez Narodowy Instytut WolnoSci. Jest z nam pan dyrektor Kaczmarczyk
reprezentujacy te instytucje. Ja tylko w ramach wstepu, zanim poprosze pana przewod-
niczacego o glos dla pana dyrektora, chcialbym powiedziec, ze sytuacjg obiektywna jest
fakt, ze organizacje — jak pani poset raczyla byla okresli¢ — zwigzane z koSciotem kato-
lickim sg istotng, bardzo prezng i zaslugujacg na uznanie czeScig sektora organizacji
spolecznych w Polsce. A teraz poprosze o przekazania glosu panu dyrektorowi.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywa-
telskiego Wojciech Kaczmarek:

i.p.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Narodowy Instytut Wolnosci,
ktory istnieje od 2018 r., jest w tej chwili instytucjg zarzadzajaca czterema, a od kilku dni
pigtym programem wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Od potowy roku
2018 przyznaliSmy ponad 1700 dotacji dla organizacji pozarzadowych, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o0 wolontariacie, i podmiotom
im zrownanym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy. W tym takze sg oczywiscie
podmioty koScielne. Tak jak pan minister zauwazyl, rzeczywiscie podmioty koscielne,
takie jak Caritasy diecezjalne czy organizacje, fundacje, stowarzyszenia, ktére sg zakla-
dane przez Ko§ciét katolicki, sg bardzo preznymi organizacjami pozarzadowymi, uczest-
nikami zycia spoleczenstwa obywatelskiego.

Pani poset byla uprzejma wspomnie¢ o dwoch organizacjach, co w poréwnaniu z 1700
nie jest jakg§ wielkg liczba. Byla tutaj mowa o 200 tys. zt dla diecezji kieleckiej. Akurat te
srodki poszly na wspieranie wlasnie lokalnego medium, ktore jest prowadzone przez die-
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cezje kielecka, i dla Fundacji na Rzecz Nowej Ewangelizacji, ktora takze prowadzi dzieto
takie, jak media obywatelskie, ktore adresowane sg do srodowisk nowej ewangelizacji.

Chcialbym powiedzieé, ze oczywiScie w regutach dofinansowania nie ma zadnego
uprzywilejowania dla okre§lonej grupy organizacji pozarzadowych. O pozycji organiza-
¢ji na liScie rankingowej, a jednocze$nie o mozliwosci dofinansowania, decyduje ocena
merytoryczna ekspertow zewnetrznych, ktora jest prowadzona zgodnie z piecioma kry-
teriami okreslonymi w ustawie o Narodowym Instytucie WolnoSci. Dlatego instytut
ma ograniczone mozliwos$ci wptywania na to, ktére podmioty sg dofinansowane. Jest
tylko instytucja, ktora organizuje caty ten proces.

Jesli mowic tutaj o jakichkolwiek trendach, na czym nam bardzo zalezy i co rzeczywi-
Scie realizujemy w polityce Narodowego Instytutu Wolnosci poprzez rozmaite elementy
tego systemu wsparcia, to kierowanie wsparcia publicznego do organizacji mniejszych,
z mniejszych §rodowisk. I tak, 60-70% §rodkéw trafia do organizacji, ktérych budzet
roczny wynosi mniej niz 100 tys. zt i do organizacji, ktore majg swojg siedzibe w miastach
do 50 tys. mieszkancow. To jest zasada, ktorg staramy sie realizowac¢ w naszych wszyst-
kich programach. Jednak oczywiscie, jezeli pani posel jest zainteresowana tg tematyka,
jestedmy gotowi na piSmie przekazac taka informacje, czyli wykaz wszystkich organi-
zacji, ktore dzialaja na podstawie art. 3 ust. 3, bodajze pkt 1, czyli podmioty koscielne,
ktore zostaly dofinansowane w tych kilkunastu juz konkursach Narodowego Instytutu
Wolnoéci. Bardzo dziekuje.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Jezeli moge, to ja po prostu poprosze o procent. Tylko i wylgcznie o jedna cyfre. To zna-
czy, jaki procent tych funduszy jest wydatkowany na te organizacje.

Dyrektor NIW - CRSO Wojciech Kaczmarek:
OczywiScie.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Jezeli moge tylko dopytac, ile 0os6b jest ubezpieczonych w ramach Funduszu Koscielnego.
Ile doktadnie?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze przedstawiciela ministra.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Dariusz Smarzewski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w 2019 r. byto to okoto dwu-
dziestu kilku tysiecy duchownych. Moge tylko przyblizy¢, ze duchowny podlega obowiaz-
kowemu ubezpieczeniu spolecznemu i zdrowotnemu, z czego Fundusz Koscielny finan-
suje 80% sktadki, natomiast 20% sktadki finansuje duchowny. Natomiast ubezpieczenie
chorobowe jest dobrowolne. Jeszcze raz powiem — dwadziescia kilka tysiecy os6b podlega
ubezpieczeniu spotecznemu, ktore finansowane jest w 80% z Funduszu Koécielnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo panom dyrektorom za wyczerpujace odpowiedzi. Szanowni panstwo,
pytanie, czy mamy jeszcze jakie§ pytania do tej czesci dzisiejszego posiedzenia Komi-
sji. Nie widze zgloszen. Tym samym stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania
budzetu we wlasciwosci Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych dla Komisji
Finans6w Publicznych, w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. w zakresie dzialania Komisji. Bardzo dziekuje.
Przechodzimy do pkt 2 dzisiejszego posiedzenia, a wiec przedstawienia sprawozdania
Komisji Obrony Narodowej dla Komisji Finansow Publicznych w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r., druk nr 396,
w zakresie dziatania Komisji, uchwalonego na posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2020 r.
Bardzo prosze o zreferowanie opinii Komisji przez pana posta Leszka Dobrzynskiego.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak byto juz tutaj powiedziane,
w dniu 18 czerwca zebrala sie Komisja Obrony Narodowej, ktora, powiedzmy ze po burz-
liwych obradach, ocenita pozytywnie wykonanie budzetu resortu obrony narodowej
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za rok 2019 w czesci 29 — Obrona narodowa. Ja tylko w skrocie przedstawie najwazniej-
sze fakty i liczby, bo panstwo macie to sprawozdanie, te opinie przed soba.

Najwazniejsze jest to, ze plan wydatkéw budzetowych resortu obrony narodowe;j
po zmianach, na dzien 31 grudnia 2019 r., wynosit 43 467 900 tys. zl. Z tego na dotacje
i subwencje przeznaczono 2 387 100 tys. zl, na §wiadczenia 8 455 800 tys. zt, na wydatki
biezace 21 921 800 tys. z1 i na wydatki majgtkowe 10 703 200 tys. zi. Realizacja budzetu
resortu obrony narodowej w czesci 29 — Obrona narodowa wyniosta 43 442 800 tys. zl,
to znaczy 99,9% planu po zmianach. Uwzgledniajac wszystko trzeba stwierdzic, ze Pol-
ska wypelnila obowigzek wynikajacy ze zobowigzania sojuszniczego w ramach przyna-
lezno$ci naszego kraju do organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, przeznaczajac
2% PKB na wydatki obronne.

W budzecie na rok 2019, na modernizacje techniczng sil zbrojnych wydatkowano
kwote 10 841 600 tys. zl, to jest prawie 25% wydatkéw zrealizowanych w czesci 29,
ktorag w tej chwili omawiamy. Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w kwocie
10 695 800 tys. zl, co stanowi 24,6% ogétu wydatkow.

I moze jeszcze tylko o stanach liczebnych naszych sit zbrojnych. Stan §rednioroczny
zolnierzy zawodowych uksztaltowal sie w jednostkach budzetowych na poziomie
104 034 zolnierzy, oczywiScie bez Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, co stanowito 95,6% ich stanu zaplanowanego w decyzji budzetowe;j.
W 2019 r. zwolniono z zawodowej stuzby wojskowej 4405 zolnierzy. Do zawodowej stuzby
wojskowej powolano tgcznie 7163 osoby. Dziekuje. To wszystko z mojej strony.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Szanowni panstwo, zanim przekaze glos koreferentowi,
pozwole sobie przywita¢ na posiedzeniu naszej Komisji przybylego wiceministra obrony
narodowej Wojciecha Skurkiewicza wraz ze wspélpracownikami. Witam goraco, panie
ministrze.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Wieslawa Janczyka. Panie poéle, wiem,
ze bedziemy koreferowac zdalnie. Prosze o zabranie glosu.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, nie wiem, czy jestem widoczny...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Widzimy sie, panie posle, slyszymy sie. Witamy serdecznie.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo za mozliwo§¢ zabrania glosu i wyrazenia wstepnej opinii dla Komisji
Finansow Publicznych w zakresie czeSci budzetowej 29, ale takze czeSci budzetowych
831 85 — Budzety wojewodow. Méj przedmowea, pan posel Leszek Dobrzynski, przyblizyt
podstawowe parametry dochodéw, wydatkow budzetowych w tych czesSciach. Ja z satys-
fakcjag pragne odnotowaé fakt, ze referujagc po raz kolejny budzet w tych czeSciach,
zwlaszcza w czeSci 29, moge czyta¢ dokumenty, ktoére opracowuje minister obrony,
a z ktorymi Polska moze wyj$¢ na zewnatrz jako odpowiedzialny sojusznik Sojuszu Pél-
nocnoatlantyckiego NATO. Kolejny rok z rzedu mozemy zda¢ sprawozdanie, z ktorego
wynika, iz Polska przekazuje ponad 2% PKB na wydatki zwigzane z obronnoscia, a wiec
nalezy do grona nielicznych krajéw, ktore ten rygor wypetniaja.

Chcialbym - rozszerzajac i nie wchodzac jeszcze raz w wyliczanie poszczegolnych
kwot wydatkow czy ich tytulow — zwrdcic uwage na taki szczegél, z ktérym mamy
do czynienia. Mianowicie, jezeli wezmiemy pod uwage wykonanie planu po zmianach,
to brakuje nam kilkudziesieciu milionéw do kwoty 100%. Méwil o tym méj przedmoéweca,
ze realizacja planu wydatkéw po zmianach procentowo moze by¢ okreslona na poziomie
99,9%. Niemniej jednak do wydatkow kwalifikowanych mozna zaliczy¢ realizacje wydat-
kéw w czesci 85, w dziale 752 — Obrona narodowa oraz wydatki innych dysponentéw
w czeSciach budzetowych, ktore tgcznie mozna podsumowac na kwote 856 947 tys. z1.
Te wszystkie kwoty, przewyzszajace kwote 43 000 000 tys. zt facznie, stanowig o nieba-
gatelnej kwocie wydatkow na cele obronne, zwiekszonej dodatkowo w roku, ktoéry ana-
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lizujemy, o kwote ponad 1 590 000 tys. zt. Czyli, rok do roku te wydatki zwiekszyliémy
0 3,8%.

Za cele priorytetowe Ministerstwo Obrony Narodowej uznawalo ilo$ciowy i jako-
§ciowy rozwdj mozliwosci operacyjnych, precyzyjne oddzialywanie na systemy opera-
cyjne walki przeciwnika na zwiekszonych odleglo§ciach razenia, zwiekszenie liczebnosci
sit zbrojnych, dodatkowa modernizacje techniczna sit zbrojnych, zwiekszenie mozliwosci
dzialan w cyberprzestrzeni i wiele, wiele innych zadan, ktore zostaly wykonane.

Moj przedmowca przyblizyt wielkosci dotyczace zatrudnienia. Warto powiedziec,
ze ono wzroslo 0 3817 etatow. Trzeba tez tutaj powiedzieé¢, ze wzroslo wynagrodzenie.
Na jednego pelnozatrudnionego wyniosto ono 5496 zt 39 gr. i bylo 0 10 % wyzsze niz
w roku 2018.

Mozna dodaé¢ réwniez, analizujgc te czeSci budzetowe, ze mamy pozytywna opinie
Biura Analiz Sejmowych odno$nie do realizacji dochodéw. Mozna powiedzieé, ze w cze-
Sci 29 one byly wyzsze o 61%. Mamy pozytywnag opinie BAS i - jak wiemy — Najwyzszej
Izby Kontroli do tych czesci. Ja rowniez wnosze o udzielenie przez Komisje Finansow
Publicznych pozytywnej opinii dla wykonania tej czesci budzetowe]. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli i przedstawienie wynikow kontroli w tej czesci budzetowe;.

Wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej NIK Ryszard Nojszewski:
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Ryszard Nojszewski, wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej. Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 29 — Obrona
narodowa. Kontrola wykazala, ze wydatki budzetowe zostaly zaplanowane w sposob
rzetelny. Wydatki w kwocie ok. 43 500 000 tys. zt zrealizowane zostaly w 99,9% planu
po zmianach, w tym wydatki majatkowe w kwocie 10 700 000 tys. z1.

Na poczet przyszlych dostaw sprzetu wojskowego oraz realizacji inwestycji i remon-
tow kontrahentom wypltacono zaliczki w tgcznej kwocie ponad 5 400 000 tys. zt, co stano-
wilo 12,4% wykonanych wydatkow w czesci 29. Wydatki w kwocie blisko 8 000 000 tys. zt
— to jest ponad 18% w czesci 29 — poddane szczegélowym badaniom, zostaly poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi, okre§lonymi przepisami.
Nie stwierdzono niecelowego wydatkowania §rodkéw publicznych.

Udzial wydatkéw majatkowych w ogblnej kwocie wydatkow 2019 r. wynosit 24,6%.
Na realizacje zadania priorytetowego dla sit zbrojnych, to jest 11.1. ,,Utrzymanie i roz-
woj zdolnoSci operacyjnych Sit Zbrojnych RP”, wydatkowano blisko 32 000 000 tys. z1,
a wiec prawie 100% planu po zmianach.

Sprawozdania budzetowe laczne zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie réw-
niez wykonanie planéw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz Agencji
Mienia Wojskowego. Kontrola wykazala jednak, ze nie wszystkie wnioski pokontrolne
NIK zostaly zrealizowane. Dotyczylo to, po pierwsze, usytuowania organizacyjnego
komorki audytu wewnetrznego w Ministerstwie Obrony Narodowej, zgodnego z art. 280
ustawy o finansach publicznych, oraz dostosowania systemu ksiegowego do zgodno§ci
z wymogami ustawy o rachunkowosci.

Ponownie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksiag rachunko-
wych przez jednostki resortu obrony narodowej z wykorzystaniem zintegrowanego
wieloszczeblowego systemu informatycznego resortu obrony narodowej. To wskazuje,
ze stosowany system ksiegowosci komputerowej nadal nie spetnia wszystkich wymogow
okreslonych przepisami prawa. Stwierdzone nieprawidlowosci jednak nie miaty wptywu
na prawidlowoéé opiniowanych sprawozdan budzetowych. W zwiagzku z wyzej wymie-
nionymi nieprawidlowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o kontynuowanie dzia-
tan w celu zwiekszenia funkcjonalnos$ci systemu ksiegowosci komputerowej, w zakresie
mozliwoSci pelnej weryfikacji sporzadzonych sprawozdan finansowych.

Jednoczes$nie NIK zawraca uwage na to, ze w 2019 r. nie zwiekszono skutecznoSci
dochodzenia nalezno$ci zaleglych, a takze, ze w resorcie obrony narodowej nie zostat
wykonany wniosek z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. i nie podjeto sku-
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tecznych dziatan w celu zgodnego z art. 280 ustawy o finansach publicznych usytu-
owania organizacyjnego komorki audytu wewnetrznego. Nalezy przy tym podkreslié,
ze Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w maju ubieglego roku oddalilo w calosci zastrze-
zenia sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej do stwierdzenia zawartego
w wystapieniu pokontrolnym wskazujgcego jako nieprawidtowos$¢ podporzadkowanie
komorki audytu wewnetrznego w ministerstwie dyrektorowi Departamentu Kontroli
MON, co bylo niezgodne z art. 280, w zwigzku z art. 282 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Izba zwrécita rowniez uwage na koniecznoéé pilnego uregulowania kwestii dotycza-
cych rozliczen dotacji celowych, udzielonych przez Ministra Obrony Narodowej Fundu-
szowi Drog Samorzadowych w taki sposob, aby nastepowato to w zgodzie z postanowie-
niami ustawy o finansach publicznych, a takze zapewnialo prezentacje prawidiowych
danych w sprawozdaniach finansowych.

Ponadto NIK zwraca uwage na znaczny wzrost kwot z zaliczek udzielonych w 2019 r.
kontrahentom przez Inspektorat Uzbrojenia, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych oraz
dysponenta Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych na zakup sprzetu wojskowego oraz
realizacje inwestycji budowlanych i remontéw, a przede wszystkim na istotny wzrost
stanu udzielonych i nierozliczonych zaliczek na koniec ubieglego roku.

Ogoblna kwota udzielonych zaliczek nierozliczonych efektami rzeczowymi na koniec
2019 r. wynosita ponad 21 200 000 tys. zt i byla wyzsza o ponad 4 200 000 tys. z1, to jest
o prawie 25%, od stanu udzielonych i nierozliczonych zaliczek na koniec roku 2018, ktory
wynosit blisko 17 000 000 tys. z1. Stan ten stwierdzono przede wszystkim w Inspektora-
cie Uzbrojenia, gdzie wyniost okoto 20 000 000 tys. z1.

Po kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach 2015-2018, w czesci 29, Najwyz-
sza Izba Kontroli wnosita o podjecie dzialan zapewniajacych uzyskiwanie najlepszych
efektow z poniesionych nakladéw, w tym z udzielonych zaliczek, w szczegdélnosci przez
Inspektorat Uzbrojenia. Izba zwraca po raz kolejny uwage na to, ze zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych celem dokonywania wydatkow jest uzyskiwanie najlep-
szych efektow z danych nakladow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, w tym momencie przechodzimy do dyskusji. Bardzo
prosze o zadawanie pytan. Nie widze zgloszen. Przechodze wiec do stwierdzenia o zakon-
czeniu omawiania wykonania budzetu we wlasciwo$ci Komisji Obrony Narodowej.

Szanowni panstwo, tym samym przechodzimy do pkt 3 dzisiejszego posiedzenia
Komisji, a wiec przedstawienia opinii Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych dla Komisji
Finansow Publicznych. Prosze o przedstawienie opinii przez pana poslta Jarostawa Kra-
jewskiego. Panie posle, bardzo serdecznie prosze.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):

i.p.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, chcialbym przed-
stawi¢ opinie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za rok 2019 r. Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych, na posiedzeniu
18 czerwca 2020 r., rozpatrzyta Sprawozdanie wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli
w zakresie czeSci budzetowej 29 — Obrona narodowa — dzial 752, w zakresie rozdzialow:
Stuzba Wywiadu Wojskowego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, czesci budzetowej
56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne, czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu oraz czeSci budzetowej 83 —
Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 56, 59 i1 74.

Po zapoznaniu sie z informacjami ze strony przedstawicieli instytucji, ktorzy byli
dysponentami tych czesci budzetowych, stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli oraz
w wyniku przeprowadzonej dyskusji, Komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wyko-
nania budzetu panstwa 2019 r. w powyzszym zakresie i wnosi o jego przyjecie.

Panie przewodniczacy, ze swojej strony, chcialbym rowniez wnosic o pozytywne zaopi-
niowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w zakresie, ktory dotyczy pieciu
shuzb specjalnych. Chcialbym rowniez podkreslic, ze posiedzenie Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych, na ktéorym byly rozpatrywane te czeSci wraz z opiniami Najwyzszej 1zby
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Kontroli, bylo nie tylko zamkniete, ale bylo posiedzeniem niejawnym, dlatego informacje
moge przekaza¢ Wysokiej Komisji tylko w zakresie, ktory przed chwilg przekazatem.

Jako koreferent, jako posel z Komisji Finanséw Publicznych wnosze rowniez o pozy-
tywne zaopiniowanie i przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa 2019 r.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje, panie poSle. Jestem winien wyjasnienie. Pan posel wystepowal dzi-
siaj rzeczywiScie w dwoch rolach. Z jednej strony, jako referujacy, a z drugiej, jako kore-
ferent. Serdecznie dziekuje. Bardzo goraco prosze o zajecie stanowiska przez Najwyzszag
Izbe Kontroli i przedstawienie wynikow kontroli.

Wicedyrektor departamentu NIK Ryszard Nojszewski:

Moze ja zaczne... W zakresie czeSci 29 — Obrona narodowa — rozdzialy dotyczace SKW
1 SWW - Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa przez
szefow tych stuzb. Nie stwierdzita nieprawidlowoSci i odstgpita od formutowania uwag
i wnioskéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje goraco. Przechodzimy, szanowni panstwo... Prosze mi wybaczy¢. Bardzo prosze
o kontynuacje.

Wicedyrektor departamentu NIK Anna Mach:

Przepraszam, panie przewodniczacy. Departament Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Anna Mach, ponownie. My kontrolowaliSmy czesci: 56 — Centralne Biuro
Antykorupcyjne, 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i 59 — Agencja Wywiadu.

Jezeli chodzi o Agencje Wywiadu i Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ocena
byla pozytywna, natomiast w odniesieniu do Centralnego Biura Antykorupcyjnego
ocena byla wyrazone w formie opisowej. Stwierdzone nieprawidlowosci zostaly przez
jednostke przyjete. Poinformowano o sposobie ich usuniecia. W zwigzku z tym, czekamy
na przyszloroczny budzet, zeby sprawdzic ich wykonanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Bardzo dziekuje przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli. Szanowni panstwo, prze-
chodzimy do dyskusji, do zadawania pytan. Bardzo prosze. Nie widze zgloszen. W takim
razie stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu we wlasciwoSci Komisji
do Spraw Stuzb Specjalnych.
Szanowni panstwo, pozostaje nam tylko podziekowac wszystkim za dzisiejsze posie-
dzenie Komisji. Wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji i jeszcze raz dziekuje.

i.p.




