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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 73)

2 lipca 2020 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmo-
wych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2019 roku (druk nr 396):

1. Opinie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o:

a) czesci budzetowej 27 — Informatyzacja:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;

b) czesci budzetowej 76 — Urzagd Komunikacji Elektronicznej:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) programach wieloletnich w ukladzie zadaniowym:;
d) instytucji gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Informatyki;

e) panstwowym funduszu celowym — Funduszu — Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcow.

2. Opinie¢ Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych o:

a) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Pol-
skiej:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

b) czesci budzetowej 88 — Panstwowa Agencja Atomistyki:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

c) czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
d) czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
e) czesci budzetowej 47 — Energia:

— dochody i wydatki,
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— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe celowe;

f) czesci budzetowej 48 — Gospodarka ztozami kopalin:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;

g) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 5, 6, 24, 48,
60i 61;

h) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogétem, w zakresie dziatow:
— 100 — Gérnictwo i kopalnictwo:
— dochody i wydatki;
— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

i) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
Budzety wojewodéw ogotem;

j) dotacjach podmiotowych;
k) programach wieloletnich w ukladzie zadaniowym;
I) agencji wykonawczej — Agencji Rezerw Materiatlowych;

m) panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Zapaséw Interwencyjnych,
— Funduszu Niskoemisyjnego Transportu,
— Funduszu Inwestycji Kapitatowych,
— Funduszu Wyptaty Ré6znicy Ceny;

n) panstwowych osobach prawnych — Narodowym Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodne;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspotpracownikami, Adam Guibourgé-Czetwertynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Kli-
matu wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Sliwka podsekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych wraz ze wspolpracownikami, Jacek Dziuba dyrektor generalny w Ministerstwie Cyfry-
zacji wraz ze wspolpracownikami, Izabela Antos dyrektor Departamentu Instrumentéw Rozwojowych
i Marta Zaremba dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Adam
Mirek prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego wraz ze wspolpracownikami, L.ukasz Mlynarkiewicz
prezes Panstwowej Agencji Atomistyki wraz ze wspoélpracownikami, Michal Kuczmierowski p.o.
prezes Agencji Rezerw Materialowych wraz ze wspélpracownikami, Krzysztof Dyl wykonujacy obo-
wigzki prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspotpracownikami, Pawet Trzaskowski
wicedyrektor Departamentu Srodowiska, Adam Bandosz p.o. wicedyrektor Departamentu Infrastruk-

tury, Michal Wilkowicz p.o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji,

Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej [zby Kontroli,

Jerzy Zurek dyrektor Instytutu Lacznosci, Malgorzata Kozak dyrektor Departamentu ROZWOJu
Rynkoéw i Spraw Konsumenckich Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof
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Piekarz dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Agnieszka Szymanek-Przybylska dyrektor Departamentu Finan-
sow Centralnego Osrodka Informatyki, Marek Godlewski dyrektor Departamentu Finansowego oraz
Eliza Pogorzelska dyrektor Departamentu Wdrazania Projektow Szerokopasmowych Centrum Pro-
jektow Polska Cyfrowa wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Grzelak kierownik Zespolu Biura
Programu OSE i Daniel Kozlowski kierownik Zespotu Analiz i Architektury Naukowej i Akademic-
kiej Sieci Komputerowe;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Krzysztof Wolowicz specjalista do spraw finansow
publicznych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa. Witam ponownie cztonkéw Komisji. Prosze o glosowanie
w celu sprawdzenia kworum. Czy na sali wszyscy tez juz zdotali oddaé glos? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glos oddalo 41 posiéw. A zatem mamy kworum.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych.

Na podstawie glosowania stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 roku (druk nr 396) w zakresie opinii Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowo-
czesnych Technologii oraz opinii Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Pan-
stwowych.

Rownoczesnie informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez Marszalek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Wobec powyzszego nie jest mozliwe
wprowadzanie zmian do porzadku obrad.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunika-
cji elektronicznej, umozliwiajagcych porozumiewanie sie na odlegto$¢. Do dyskusji prosze
sie zglaszac za posrednictwem sekretariatu Komisji, drogg mailowg lub telefoniczna.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Przepraszam, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Whniosek formalny. Przed chwilg posel Urbaniak poprosil, zebym zglosil informacje,
ze nie ma mozliwoSci zalogowania sie do serwera, ze jest on niedostepny. Bardzo pro-
sze, zeby stuzby kancelarii to sprawdzily. Jest to informacja od posta Urbaniaka sprzed
chwili. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. By¢ moze pan poset Urbaniak jest w jakim§ miejscu. Nie jest to glo-
sowanie merytoryczne, tylko probne. Gdyby byl problem, uwzglednimy te przeszkode
w zakresie obecnosci na posiedzeniu Komisji. Mam nadzieje, ze panu postowie w trakcie
uda sie dolgczy¢ rowniez zdalnie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Kontynuujemy rozpatrywanie
wykonania budzetu w czesciach nalezacych do wlasciwych komisji sejmowych. Postowie,
czlonkowie Komisji Finansoéw Publicznych, otrzymali opinie komisji oraz opracowania
Biura Analiz Sejmowych. Te wszystkie informacje wraz z materialami Najwyzszej Izby
Kontroli sg dostepne w wersji elektronicznej na i-Padach.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu odby-
wac sie bedzie w nastepujacym porzadku: wystgpienie posla referenta komisji branzowej,
wystagpienie posta koreferenta z Komisji Finanséw Publicznych, wystgpienie przedsta-
wiciela Najwyzszej Izby Kontroli, nastepnie pytania postéw i odpowiedzi dysponentéw
poszczegolnych czeSci budzetowych, dyskusja.
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Witam na posiedzeniu Komisji przedstawicieli naczelnych organéw administracji
panstwowej, przedstawicieli rzgdu. Witam pana ministra Sebastiana Skuze, sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Finansow, pana Adama Guibourgé-Czetwertynskiego, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu, pana Jacka Dziube, dyrektora generalnego
w Ministerstwie Cyfryzacji, ktory dysponuje stosownym upowaznieniem ministra cyfry-
zacji, pana Andrzeja Sliwke, podsekretarza stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwo-
wych i pana Krzysztofa Dyla, zastepce prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia pierwszej opinii, opinii Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Prosze przedstawiciela Komisji, pana posta
Dariusza Stefaniuka o zreferowanie opinii Komisji. Mam sygnal, ze bedzie sie to odby-
walo zdalnie. Prosze bardzo, panie posle. Oddaje panu glos.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS) - spoza skladu Komisji:
Witam serdecznie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o budzet
w czeSci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej, zrealizowane w 2019 roku dochody
w czeSci 76 wynosily 756 508 tys. z1. Stanowily 0,19% dochodéw budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie w 2019 roku budzetu pan-
stwa w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej. Ponadto na pozytywna ocene Naj-
wyzszej I1zby Kontroli wplynat fakt, ze rezultat wydatkowania Srodkéw Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej osiagnal cele okreslone w planie dziatalnosci Prezesa Urzedu Komu-
nikacji Elektronicznej na rok 2019 dla dzialu administracji rzgdowej — Informatyzacja
i Laczno§é. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej rzetelnie sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 76.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii jednoglo$nie pozy-
tywnie zaopiniowala wykonanie budzetu przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej.

Jezeli chodzi o wykonanie budzetu panstwa w 2019 roku w czeSci 27 — Informaty-
zacja oraz wykonanie planu finansowego Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow, ocena zostata sformulowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowa-
dzonych w Ministerstwie Cyfryzacji oraz w Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. Tutaj
rowniez Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu, podkreslajac,
ze Minister Cyfryzacji zgodnie z ustawa, rzetelnie sprawowat kontrole nad wykonaniem
budzetu w czesci 27.

Komisja rowniez pozytywnie odniosta sie do wykonania budzetu w tej czesci. Bylo
9 glosow za, przy 1 glosie wstrzymujacym sie... przepraszam, przy 1 glosie przeciwnym.
Rekomendujemy, prosimy szanowna Komisje o przyjecie wykonania budzetu. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi za zreferowanie opinii Komisji.
Teraz pan posel koreferent, pan posel Arkadiusz Marchewka w imieniu Komisji
Finansow Publicznych. Prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, odnoszac sie do kwestii, ktore
zostaly poruszone przez pana posta sprawozdawce, informuje, ze w kontek$cie wydat-
kéw Urzedu Komunikacji Elektronicznej Komisja Cyfryzacji, InnowacyjnosSci i Nowocze-
snych Technologii nie zglosita zadnych watpliwosci ani uwag co do wykonania budzetu
Urzedu Komunikagcji Elektronicznej za 2019 rok.

Natomiast w zakresie czesci 27, ktora dotyczy informatyzacji oraz funkcjonowania
Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, pojawito sie wiele watpliwosci,
ktore zreszta wynikajg i sg zawarte w uwagach i w raporcie pokontrolnym Najwyzszej
Izby Kontroli. Chciatbym zwroci¢ uwage, ze po raz kolejny, w kolejnym roku pojawiaja
sie watpliwosci co do funkcjonowania i wydatkowania §rodkéw na tworzenie wspomnia-
nego funduszu.

Chcialbym przytoczy¢ kilka kwestii, ktére sg zawarte w raporcie Najwyzszej Izby
Kontroli. Po pierwsze, wskazano, ze Ministerstwo Cyfryzacji wydato §rodki finansowe
na dodatkowe zlecenia na realizacje systemu w wysokosci ok. 15 000 tys. zt. Ustugi,
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za ktore zaptacono, byly zrealizowane od 12 do 30 miesiecy p6zniej... przed ich zaplata...
Jest wskazane, ze przedplata ta byla dzialaniem niecelowym, naruszajgcym zasady
gospodarowania §rodkami publicznymi. Powiedzmy sobie wprost, ze jest to bardzo
mocna uwaga Najwyzszej [zby Kontroli.

Co wiecej, nalezy zaznaczyc, ze jest zapis, w ktorym czytamy, ze ponadto w kontroli
merytorycznej wydatkow, pomimo ich poniesienia przed wykonaniem ustug, wskazano,
ze ustuga zostala wykonana prawidlowo, zgodnie z umowg i oczekiwaniami zamawiajg-
cego, co Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako dziatania nierzetelne. Oznacza to, ze zapla-
cono za realizacje systemu, za realizacje dzialan, ktore faktycznie nie zostaly wykonane.
Zostaly wykonane dopiero nawet po kilkunastu miesigcach.

Co jeszcze jest warte uwagi? Nie po raz pierwszy taka uwaga jest formutowana przez
Najwyzsza Izbe Kontroli, dlatego ze juz w poprzednich latach w raportach Najwyzszej
Izby Kontroli byly zawarte informacje, ze byly realizowane jakie§ wydatki, a nastepnie
placono za dodatkowe dzialania, ktore powinny by¢ zrealizowane w ramach pierwotnych
umoéw pomiedzy Ministerstwem Cyfryzacji a instytucja wykonujaca system. Obiektywnie
patrzac, niewystawienie oceny pozytywnej przez Najwyzszg Izbe Kontroli, szczegélnie
w czeSci dotyczacej Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow, jest jasnym sygnatem,
co zresztg wynika z opinii, ze wydatki byly realizowane w sposéb nierzetelny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze zatem przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawie-
nie oceny wykonania budzetu w tej czesci.

Po. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli
Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki, pelnigcy obowiazki wicedyrek-
tora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zreferuje ocene dotyczaca czeSci 27 — Informatyzacja oraz Funduszu - Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, a potem oddam glos kolegom w sprawie kolejnej czesci
budzetowej.

Jezeli chodzi o cze§é 27, jak juz tutaj zaznaczyli panowie postowie referenci, ocena
jest pozytywna. MieliSmy pewne uwagi, ujawniliémy dwie nieprawidtowosci, ktore jed-
nak, zgodnie z kryteriami oceny, ktore przyjeliémy, nie wplynely na pozytywnag ocene,
nie obnizyly jej. Chodzilo o niezablokowanie Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej
na sfinansowanie wynagrodzen dla nowych pracownikéw, pomimo ze bylo wiadomo,
ze pieniedzy tych nie da sie wykorzystac. OceniliSmy to jako nierzetelnos¢. Druga rzecz
to byto korygowanie dowodéw ksiegowych — bylo to 6 na 57 zbadanych przypadkéw —
niezgodnie z ustawg o rachunkowogci.

Jezeli chodzi o Fundusz CEPiK, ocena rzeczywiscie zostala obnizona, jak juz zazna-
czyl pan posel referent z Komisji Finanséw Publicznych. Wystapily dwie nieprawidto-
wosci. Pierwsza rzecz to zaplacenie za ustugi Centralnego O$rodka Informatyki przed
ich wykonaniem. Byl to dlugi przedzial czasowy od 12 do 35 miesiecy. OceniliSmy
to jako dzialanie niecelowe, naruszajace zasady gospodarowania Srodkami publicznymi,
zgodnie z ktérymi wydatkow nalezy dokonywaé celowo, przyjmujac najlepsze metody
do osiggniecia zamierzonych celow.

Kolejna sprawa to opieszalo§¢, juz drugi rok z rzedu, w udzieleniu dotacji podmio-
towej dla Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej na funkcjonowanie Zespotu
Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego.

Jezeli chodzi o fundusz, zauwazyliémy tez niska realizacje, ponizej 70%, planu kosz-
tow okreSlonych w ustawie budzetowej, z czego nawet polowy nie stanowily koszty
utrzymania i rozbudowy systemu Centralnej Ewidencji Pojazdoéw i Kierowcow, a jest
to podstawowe zadanie, dla ktorego sfinansowania utworzono fundusz. Po rozwigza-
niu w sierpniu 2018 roku umowy z Centralnym O$rodkiem Informatyki do zakonczenia
czynnoéci kontrolnych, czyli przez 19 miesiecy, nie byly realizowane prace zwigzane
z dokonczeniem systemu w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcow. Jednoczes$nie
na podstawie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budze-
towej na 2019 rok na sfinansowanie innych zadan z zakresu informatyzacji panstwa
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wydatkowano z funduszu kwote ponad 105 000 tys. zt. Jest to nasza uwaga, ze §rodki
funduszu w znaczacej czeSci poszly na informatyzacje, ale nie na podstawowe zadanie,
dla ktorego fundusz zostal utworzony.

To tyle, jezeli chodzi o moje wystapienie. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, oddam
glos kolegom. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak. Bardzo prosze o kontynuowanie.

Po. wicedyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Adam Bandosz:
Dzien dobry, panie przewodniczacy. Adam Bandosz, petnigcy obowigzki wicedyrektora
Departamentu Infrastruktury.

Przedstawie wyniki kontroli w czesci 76. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oce-
nita wykonanie budzetu panstwa w tej czeSci budzetowej. Szczegotowe badanie dowodow
ksiegowych dotyczacych dochodéw — zbadaliSmy prawie 64% kwoty dochodéw realizowa-
nych przez Urzad Komunikacji Elektronicznej — nie wykazato nieprawidlowosci. Zwroé-
ciliémy jednak uwage, ze analiza ewidencji upomnien prowadzonych w centrali Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, pomimo stwierdzenia poprawy w stosunku do 2018 roku
w zakresie egzekucji naleznoSci budzetowych, wykazala, ze nadal wystepowaly przy-
padki nieterminowego wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych. W tym zakresie
sformulowali$émy stosowny wniosek.

Jezeli chodzi o wydatki, badaniem objeliémy 16% ogolnej kwoty zrealizowanych wydat-
kéw. W tym zakresie nie wykazaliSmy nieprawidlowoSci. StwierdziliSmy, ze wydatki
zostaly zrealizowane celowo i gospodarnie, z zachowaniem zasad gospodarowania §rod-
kami publicznymi. Objete szczegoétowym badaniem wydatki z pozycji 19 rezerw celowych
rowniez wykazaly, ze zostaly one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Jak wczeéniej wskazal pan posel Dariusz Stefaniuk, formulujgc pozytywna ocene,
Najwyzsza Izba Kontroli wziela tez pod uwage fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rod-
koéw osiagnieto zaplanowane w projekcie tej czesci budzetu cele prowadzonej dziatalno-
Sci.

Na koniec, jezeli chodzi o sprawozdania, Najwyzsza Izba Kontroli réwniez pozytyw-
nie zaopiniowala roczne sprawozdania za 2019 rok. Stwierdziliémy, ze zostaly one spo-
rzadzone prawidlowo na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy to juz wszystkie glosy z Najwyzszej Izby Kontroli do tej czesci
budzetowe;j?

Po. wicedyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Adam Bandosz:
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Zatem otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Czy kto$ z pan i panéw postéw chciatby zabraé
glos?

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Czy mozna zglosic sprzeciw wobec pozytywnej opinii?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mozna.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):

Pozwoli pan, panie przewodniczacy, ze w zwigzku z informacjami, ktore zostaly przed-
stawione przez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, ktére sg zawarte réwniez
we wnioskach pokontrolnych do czeSci dotyczacej wykonania planu finansowego Fun-
duszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, w zwigzku z watpliwosciami, ktore
wprost sg nazywane wydatkami niecelowymi i niegospodarnoscia, chcialbym zglosic
sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci dotyczacej Funduszu — Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Zatem jest wniosek o negatywng opinie w tym przypadku.

Posel Arkadiusz Marchewka (KQO):

Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze. Dziekuje. Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu bedacego
we wlaSciwosci Komisji. W zwigzku ze zgloszonym wnioskiem o negatywng ocene wyko-
nania budzetu w tej czeSci jednocze$nie informuje, ze glosowanie odbedzie sie na posie-
dzeniu Komisji bodajze w dniu 14 lipca. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy zatem do punktu drugiego, czyli rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw
Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych. Przedstawicielem Komisji jest pani poset
Iwona Arent, ktora tgczy sie z nami zdalnie. Bardzo prosze, oddaje glos pani posel. Jesz-
cze nie slyszymy. Juz jest dobrze. Prosze.

Posel Iwona Arent (PiS) - spoza skladu Komisji:

Slyszycie mnie panstwo?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, teraz juz slyszymy. Prosze bardzo.

Posel Iwona Arent (PiS) - spoza skladu Komisji:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w imieniu Komisji do Spraw Ener-
gii, Klimatu i Aktywow Panstwowych chciatabym przedstawi¢ opinie Komisji o spra-
wozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019
roku. Na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2020 roku Komisja do Spraw Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych rozpatrzyla i zaopiniowala dla Komisji Finanséw Publicz-
nych sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres, jak mowitam, od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 roku wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli. Wymienie, w jakim
zakresie: czeSci budzetowej 47 — Energia, w tym dochody i wydatki, wynagrodze-
nia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje podmiotowe i celowe, wydatki
budzetu érodkéw europejskich, programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym, pan-
stwowych funduszy celowych takich jak: Fundusz Zapaséw Interwencyjnych, Fundusz
Niskoemisyjnego Transportu, Fundusz Wyptaty Roznicy Ceny, Agencja Rezerw Mate-
rialowych; czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 24, 48 i 61; czeSci
budzetowej 48 — Gospodarka zlozami kopalin; czeSci budzetowej 50 — Urzad Regulacji
Energetyki; czesci budzetowej 60 - Wyzszy Urzad Gorniczy; czeSci budzetowej 68 — Pan-
stwowa Agencja Atomistyki; czeSci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypo-
spolitej Polskiej; czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dziatow
100 - Goérnictwo i kopalnictwo i 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska;
zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow ogolem;
panstwowego funduszu celowego — Funduszu Inwestycji Kapitatowych oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych rozpatrzyta wykona-
nie budzetu we wskazanym zakresie. Po przeanalizowaniu przedlozonych dokumentoéw,
po zapoznaniu sie ze szczegélowymi wyjasnieniami dysponentéw czesci budzetowych,
po wysluchaniu koreferatow poselskich, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem przedsta-
wicieli Najwyzszej Izby Komisja postanowila pozytywnie zaopiniowaé sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku w zakre-
sie, jaki przedstawilam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel, za sprawozdanie w imieniu Komisji.
Koreferentem ze strony Komisji Finansow Publicznych jest pan poset Piotr Uscinski,
z ktorym réwniez 1gczymy sie zdalnie. Prosze bardzo, oddaje gtos panu postowi.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

m.h.

Dzien dobry. Witam serdecznie. Mam nadzieje, ze mnie stychac.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Stychac.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Szanowni panstwo, tak jak powiedziala pani poset referent, Komisja do Spraw Energii,
Klimatu i Aktywoéw Panstwowych w dniu 17 czerwca tego roku rozpatrzyta sprawozda-
nie z wykonania budzetu. Zapoznalem sie z tym. Przypomne tylko z grubsza, ze chodzi
o czesci budzetowe 47 1 48, czes¢ 83 — Rezerwy celowe, czesé 50 — Urzad Regulacji Ener-
getyki, czesc 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy, czes¢ 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki,
czes¢ 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, czes¢ 85 — Budzety woje-
wodoéw ogétem, Fundusz Inwestycji Kapitatowych oraz Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zapoznatem sie z dyskusja, jaka odbyla sie na posie-
dzeniu Komisji. Zasadniczo opinia Komisji jest pozytywna, jak rowniez ocena Najwyz-
szej I1zby Kontroli jest pozytywna. Wobec tego ja takze rekomenduje Komisji Finansow
Publicznych, zeby pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w wyzej wymienionych
czesciach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje, co prawda bylo stychaé, ale nie byto wida¢. Za to mieliSmy widok pani poset
Iwony Arent. Oddaje glos przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie opinii
do wymienionych czesci budzetu.

Po. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Michal Wilkowicz:

Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, petniacy obowiazki
wicedyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Michal Wil-
kowicz.

Mam przyjemnos¢ przedstawic opinie Najwyzszej [zby Kontroli odno$nie do wymie-
nionych czesci budzetowych. We wszystkich tych cze§ciach Najwyzsza Izba Kon-
troli pozytywnie ocenitla wykonanie budzetu panstwa. Bardzo ogélnikowo chcialbym
tylko nadmienic, ze ocena pozytywna opierala sie na zbadaniu prawidtowosci docho-
dow i wydatkow. W czeSciach 47 i 48 badaliSmy rowniez dotacje podmiotowe i celowe.
U wybranych beneficjentéw nieprawidtowosci nie stwierdziliSmy, jak rowniez nie mie-
liSmy zadnych zastrzezen, jezeli chodzi o sporzadzenie sprawozdan za 2019 rok przez
dysponentow wyzej wymienionych czeSci. Nie stwierdzono takze nieprawidtowosci, jezeli
chodzi o realizacje zadan w uktadzie zadaniowym.

Jezeli chodzi o panstwowe fundusze celowe, podobnie nie stwierdziliémy nieprawidlo-
wosci, chociaz zaznaczylisSmy, ze Fundusz Niskoemisyjnego Transportu, ktory gromadzi
dosy¢ istotne §rodki, zgodnie z ustawa, nie mogt wykonywac swoich zadan statutowych,
z tego wzgledu, ze nastgpilo opbéznienie w wydaniu aktéw wykonawcezych, umozliwiajg-
cych realizacje zadan przez fundusz.

Ze wszystkich omawianych cze§ci budzetu jedynie w Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej stwierdziliSmy nieprawidlowosc, ktéra nie wplywala na pozytywna
ocene. Byla to kwestia formalnych wad w dokumentacji zwigzanej z prowadzonym
postepowaniem o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego.

Z mojej strony to wszystko. Jezeli chodzi o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, pozwole sobie oddaé glos koledze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Srodowiska NIK Pawel Trzaskowski:
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Dzien dobry. Pawet Trzaskowski. Wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej
Izby Kontroli.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli wykonanie w 2019 roku planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie przychodow w kwocie wyzszej o ponad 63%,
niz planowano, bylto uzasadnione zmianami w przepisach prawa wprowadzajgcymi nowe
zrodta przychodéw. Koszty zrealizowano na poziomie o ponad 15% nizszym od planu
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po zmianach i 0 55% wyzszym od ujetych w ustawie budzetowej. Przypisanie Narodo-
wemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nowych zadan i obcigzen
finansowych spowodowalo zwiekszenie kosztow o ponad 200% w porownaniu z rokiem
2018. W efekcie wprowadzenia do realizacji dwéch istotnych spolecznie programow
»Czyste powietrze” i ,Moj prad” nastgpit wzrost o niemal 25% udziatu finansowania
bezzwrotnego w strukturze wyptat Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodne;.

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdanie z wykonania planu finansowego w ukladzie zada-
niowym. Sprawozdania zostaly sporzgdzone w terminie, prawidlowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej.
Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej dostarczylo wiarygodnych danych o przychodach, kosztach
i wydatkach majatkowych, a takze o zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach
w 2019 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze stosowane w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej mierniki i ich wartosci wynikaja z umow
o dofinansowanie, a wiec odpowiadajg ponoszonym kosztom w calym okresie wdraza-
nia umowy, tzn. czesto w ukladzie wieloletnim. Spora czeS¢ projektow jest realizowana
w ukladzie wieloletnim i porownywanie osiggnietych w danym roku warto$ci miernikow
z kosztami poniesionymi w danym roku nie wydaje sie racjonalne.

Ponadto zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli problemem jest takze niedostosowanie
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym do charakteru dziatania jednostek udzielaja-
cych pozyczki. Dotyczy to takze Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, w ktérym w planie finansowym wedlug tego uktadu prezentowane sa war-
toSci miernik6w uzyskane zar6wno w wyniku finansowania zwrotnego, jak i w wyniku
finansowania bezzwrotnego.

Stwierdzone nieprawidlowosci byly gtéwnie wynikiem niewystarczajgcej skutecznosci
systemu kontroli zarzadczej, w tym ustalenia nieadekwatnych mechanizméw kontroli.
Polegaly one przede wszystkim na udzieleniu pieciu zamowien o wartoSci ponizej 30 tys.
euro niezgodnie z obowigzujacymi przepisami wewnetrznymi Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze nierzetelnej ocenie przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zdolnosci organizacyjnych wniosko-
dawcy w ramach umowy o dofinansowanie.

Nie zrealizowano takze wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli sformutowanych po kon-
trolach wykonania budzetu panstwa w latach ubieglych, pomimo przekazania do Naj-
wyzszej Izby Kontroli informacji o ich wdrazaniu. Nie zapewniono spdjno§ci harmo-
nogramu rzeczowo-finansowego z opisem dzialan zaplanowanych w ramach zadania
,Realizacja ogdélnopolskiego programu panstwowego monitoringu $rodowiska”, nie
opracowano koncepcji elektronicznej obslugi umoéw finansowanych ze srodkow krajo-
wych, nieterminowo rozpatrywano wnioski o dofinansowanie, a takze nie zapewniono
rozliczania umow pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym w terminach okre§lonych
w umowach o dofinansowanie i w procedurach wewnetrznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje nad sprawozdaniem dotyczacym omawianych cze-
§ci budzetowych.

Witam jeszcze przedstawicieli instytucji, ktore odpowiadaja za te czesci budzetowe. Witam
pana tuukasza Mlynarkiewicza, prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki. Pan Adam Mirek,
prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego bedzie ewentualnie do dyspozycji zdalnie. Witam pana
Michata Kuczmierowskiego, prezesa Agencji Rezerw Materialowych.

Otwieram dyskusje dotyczaca wskazanych czesci budzetowych. Pani poset Zofia Czer-
now. Prosze bardzo.

Posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie wiem dlaczego, ale nie
mamy dostepu do materialow dotyczacych wykonania budzetu Agencji Rezerw Materia-
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fowych ani w systemie elektronicznym, ani w formie papierowej na posiedzeniu Komisji
Finansow Publicznych. Uwazam, ze to, co sie dzialo w agencji na poczatku roku, miato
sw0j poczatek na koniec 2019 roku. PowinniSmy zapoznac sie z tym, jak wygladata reali-
zacja zadan przez agencje i jakie sg wyniki oceny Najwyzszej Izby Kontroli. Tak samo
w przypadku Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej tez nie
ma materialéw, nie otrzymaliSmy ich. Jak postowie pracujacy zdalnie mogg brac udziat
w dyskusji, skoro nie otrzymujg zadnych materialéw dotyczacych oceny, przepraszam,
nie zadnych, ale znacznej czeSci materiatéw, miedzy innymi dotyczacych Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, gdzie ocena jest opisowa? Przed-
stawiciel Najwyzszej [zby Kontroli przedstawil pewne fragmenty owej oceny, ale mysle,
ze powinniSmy pracowaé poprzez analize materialéw, a nie tylko wystuchanie poje-
dynczych ocen. Tak po prostu nie da sie pracowac. Poprosze, zeby materiaty dotyczace
Agencji Rezerw Materialowych dotarly do nas w formie, ktéra pozwolitaby nam zajac
stanowisko w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel, za te uwagi. Faktycznie nie otrzymaliémy materiatéw
z Agencji Rezerw Materialowych. Mam propozycje. Materialy te po dostarczeniu ich
do Komisji przedstawimy postom. Przy okazji nastepnego posiedzenia Komisji mozemy
wroci¢ do owych materialéw, jezeli bedzie taka sytuacja.

Posel Zofia Czernow (KO):

Jeszcze dzisiaj?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Nie wiem, czy dzisiaj bedzie to mozliwe. Jezeli nie, to na nastepnych posiedzeniach
Komisji. Nie chce tlumaczyé. W tym momencie, na przetomie roku przemieszczala sie
odpowiedzialno$¢ nad Agencjg Rezerw Materialowych, ale to i tak nie usprawiedliwia.
Materialy powinny by¢. Prosze Sekretariat o upomnienie sie o materialy dotyczace spra-
wozdania Agencji Rezerw Materialowych za poprzedni rok.

Prosze bardzo. Czy sg inne glosy? To byly bardziej sprawy organizacyjne, ktore posta-
ramy sie naprawic. Dziekuje. Wobec braku gloséw w dyskusji w sprawie omawianych
czesci budzetowych, za wyjatkiem Agencji Rezerw Materialowych, w odniesieniu do kto-
rej nie mamy materiatow...

Doszukalismy sie, ze jest to zawarte w materiale, ktéry stanowi sprawozdanie
z wykonania budzetu w czesci 47 — Energia. Cze§¢ tego materiatu stanowi wykonanie
planu finansowego Agencji Rezerw Materialowych. W materiale tym jest to na str. 28
129, a Rzadowy Program Rezerw Strategicznych jest na str. 27. Rozumiem, ze nie bylo
tego oddzielnie, a zatem jezeli bedg do tego uwagi, mozemy wrocic. Jest to tutaj zawarte,
ale jezeli zajdzie taka potrzeba, mozemy wroci¢ do dyskusji na nastepnym posiedzeniu
Komisji.

Czy sg inne glosy? Dziekuje. Wobec tego stwierdzam zakonczenie omawiania wyko-
nania budzetu bedgcego we wlasciwosci Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji. Przypominam, ze nastepne posiedzenie jest o godz.
12:30. Dziekuje bardzo.




