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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 77)

14 lipca 2020 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk

nr 396) o:

a) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy,
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8;

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396) w zakresie czesci budzetowej 07 — Naj-
wyzsza lzba Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Marian Banas prezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspélpracownikami,
Wiestaw Lyszczek glowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Zofia Szpringer - naczelnik Wydziatu
Analiz Spolecznych i Ekonomicznych Biura Analiz Sejmowych i Jacek Krzak — ekspert w BAS.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

W celu stwierdzenia kworum dokonamy prébnego glosowania. Zwracam sie do pan
i panéw postow obecnych na sali, ale przede wszystkim tych, ktorzy pracuja zdalnie, aby
dokonali probnego glosowania. Glosowanie jest juz aktywne. Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowato 52 postéw. Stwierdzam kworum.

Otwieram zatem posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Na podstawie probnego
glosowania stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii sejmowej Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za rok
2019 w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy oraz czeSci budze-
towej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, natomiast w pkt 2 rozpatrzenie spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za 2019 r. w zakresie czeSci budzetowej — Naj-
wyzsza Izba Kontroli.

Informuje, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej nie przedtozyta Komisji Finan-
sow Publicznych swojego stanowiska w wyznaczonym przez prezydium Sejmu terminie
w zakresie czeSci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Komisja Finansow Publicz-
nych na podstawie art. 108 regulaminu Sejmu jest zobowigzana w wyznaczonym termi-
nie przedstawi¢ Sejmowi sprawozdanie wraz z wnioskami w odniesieniu do sprawozda-
nia z wykonania ustawy budzetowej i innych planéw finansowych panstwa. W zwigzku
z powyzszym nasza Komisja moze rozpatrzyc czes¢ sprawozdania, ktora zostala skiero-
wana do innej komisji.

Rownoczesnie informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu
na podstawie artykutu 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Wobec powyzszego nie jest moz-
liwe wprowadzanie zmian w porzadku dziennym posiedzenia. Informuje, ze posiedzenie
bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwia-
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jacych porozumiewanie sie na odleglosc. Zgloszenia do zabrania gtosu w dyskusji nalezy
wysylaé na adres mailowy lub telefonicznie przez sekretariat Komisji.

Witam na posiedzeniu pana ministra Sebastiana Skuze, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow, pana Mariana Banasia, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, wraz
ze wspolpracownikami i pana Wiestawa Liyszczka, gtéwnego inspektora pracy.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Kontynuujemy rozpatrzenie
wykonania budzetu w czesciach nalezacych do wiasciwoSci innych komisji sejmowych.
Postowie cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali opinie komisji oraz opra-
cowania Biura Analiz Sejmowych. Wszystkie materialy 1gcznie z materialami przygoto-
wanymi przez wlasciwe resorty i urzedy oraz z informacjami Najwyzszej Izby Kontroli
sg dostepne w wersji elektronicznej na iPadach.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
bedzie odbywalo sie w porzadku tak jak zawsze: wystgpienie posta referenta komisji
branzowej, posta koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, wystapienie
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, nastepnie dyskusja i ewentualne odpowiedzi
przedstawicieli dysponentow poszczegélnych czesci budzetowych.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 r. w zakresie czesci budzetowej 12
- Panstwowa Inspekcja Pracy i czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 8, dotyczacej tych zagadnien. Prosze przedstawiciela Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, pana posta Janusza Sniadka, o zreferowanie opinii komisji. Pan poset
bedzie referowal zdalnie. Prosze bardzo, oddaje glos, panie posle.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dzien dobry. Czy jestem slyszalny?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, slychac dobrze.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dobrze, dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie gtéwny inspek-
torze pracy, szanowni panstwo, na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
23 czerwca zlozona zostala przez gléwnego inspektora pracy informacja z wykonania
budzetu panstwa za rok 2019 w czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.
Zgodnie z ustawa budzetowa na 2019 r. plan dochodéw urzedu wynosit 1728 tys. zl,
a plan wydatkéw budzetowych 338 863 tys. zt. Wykonanie dochodéw budzetowych wynio-
sto 2443 tys. z1, a wiec bylo wyzsze o 715 tys. zt od zalozonego planu, to jest o 41,4%,
glownie z powodu uzyskania wyzszych o 598 tys. z1, niz planowano, dochodéw z kar
i grzywien nakladanych przez inspektoréw pracy. Wyjasniam, ze kwestia planowania
dochodéw z grzywien jest bardzo problematyczna. Robi sie to przez poréwnania do lat
ubiegtych i tu niestety mogg zdarzac sie duze bledy w gore lub w dot. Tutaj mieliSmy
znacznie wiekszy wzrost wykonania dochodéw.

Z kolei wykonanie wydatkow budzetowych w roku 2019 wynosito 335 956 tys. z1,
to jest 99,1% planu po zmianach okre§lonego na kwote 338 879 tys. zt. Wzrost planu
wydatkow w trakcie roku wynikal z partnerstwa urzedu w realizacji przedsiewziecia
w ramach programu operacyjnego ,,Polska cyfrowa w latach 2014-2020”. Projekt ten
realizowany byl w 100% ze Srodkow przyznanych z rezerwy celowe;.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne w 2019 r. wynosily 279 152 tys. zl, co sta-
nowilto ponad 83% ogétu wydatkow. A wiec gros wydatkéw budzetowych to sg kwestie
wynagrodzen. Stan zatrudnienia w urzedzie na dzien 31 grudnia wynosit 2659 etatow,
a §rednie wynagrodzenie na ten dzien wynosito 6437 zt. Przecietne miesieczne wynagro-
dzenie wraz z nagrodami z funduszu nagrdéd, nagrodami jubileuszowymi i odprawami
emerytalnymi bylo wyzsze i w 2019 r. wynosilto 7468 zi. Wzrost funduszu wynagrodzen
w stosunku do roku poprzedniego wynikal z podwyzek wynagrodzen pracownikéw oraz
ze wzrostu zatrudnienia. W 2019 r. z urzedu odeszlo ogotem 152 pracownikoéw, natomiast
zatrudnione zostaly 202 osoby. Urzad od kilku juz lat prowadzi taka polityke zatrudnie-
nia, ze wskaznik osob niepelnosprawnych jest wyzszy niz wymagane 6%, co zwalnia
Panstwowg Inspekcje Pracy ze skladek na PFRON.
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Kolejng znaczaca grupe wydatkow stanowig pozostale wydatki biezace, ktore bez
wydatkow z rezerwy celowej pozyskanych na wspoétfinansowanie projektéw realizowa-
nych z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej zaplanowano w wysokosci 51 928 tys. zl,
a wykonano w wysokos$ci 49 592 zl, to jest 95,5%.

Kolejng grupe stanowia wydatki majatkowe, ktére bez wydatkow z rezerwy celowe;j
pozyskanych na wspélfinansowanie projektow realizowanych z udziatem srodkéw Unii
Europejskiej zrealizowane zostaty w kwocie 4397 tys. zi.

Pozostalg kwote wydatkow stanowig §wiadczenia na rzecz osob fizycznych w wysoko-
Sci 2280 tys. zl, ktore w... procentach dotyczyly §wiadczen... wynikajacych z przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ekwiwalentow pienieznych wypltaca-
nych pracownikom urzedu za te §wiadczenia.

Jesli chodzi o czesé budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, Panstwowa
Inspekcja Pracy korzystata ze Srodkow z rezerwy celowej w ramach programu operacyj-
nego ,,Polska cyfrowa 2014-2020” na potrzeby realizacji projektu pod tytutem ,Moni-
toring pracy i pobytu w celach zarobkowych cudzoziemcow na terenach Rzeczypospo-
litej Polskiej”. Srodki pozyskane z rezerwy celowej w wysoko$ci 101 tys. zt pochodzily
z dwoch zrodel finansowania, to jest z budzetu panstwa w ramach §rodkéw przeznaczo-
nych na wspoétfinansowanie projektow realizowanych z udziatem srodkéw Unii Europej-
skiej w wysokosci 15 tys. zt oraz z budzetu Srodkéw europejskich w wysokosci 86 tys. zl.

Teraz chcialbym jeszcze wspomnie¢, ze w inspekeji prowadzono rowniez formute
budzetu zadaniowego. Panstwowa Inspekcja Pracy zaplanowala w ramach tego budzetu
w ukladzie zadaniowym, to jest funkcji 14 — Rynek pracy, zadanie 14.2 — Budowa nowo-
czesnych stosunkow i warunkéw pracy... Podstawowy miernik realizacji zadania stanowi
odsetek kontroli zakonczonych wydaniem nakazu w zwigzku ze stwierdzeniem narusze-
nia przepisoéw prawa pracy. Osiggnieta warto§¢ miernika wynosila 57,22%, to jest wiecej,
niz planowano. Planowana warto§¢ wynosila 55%.

I na koniec informacja. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie
budzetu w 2019 r. w czeséci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Niemniej jednak pojawita
sie uwaga, ze w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidlowoS$ci dotyczacych planowania
i przeprowadzania zamé6wien publicznych wedlug Najwyzszej Izby Kontroli niezbedne
jest podjecie przez gtéwnego inspektora pracy dzialan naprawczych w obszarze zamo-
wien publicznych oraz zwiekszenie nadzoru nad ich przeprowadzaniem. W zwigzku
z tym uzyskaliSmy wyjasnienia od gtéwnego inspektora pracy, ze wyciagnieto konse-
kwencje personalne polegajace na zmianach os6b odpowiedzialnych oraz wydane zostato
zarzadzenie gléwnego inspektora pracy w sprawie organizacji przetargow.

To tyle, jesli chodzi o informacje czy sprawozdanie Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej, ktora wnosi o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu Panstwowe;j
Inspekgji Pracy za 2019 r. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Postem koreferentem jest pan poset Wojciech Satuga. Prosze bardzo,
taczymy sie rowniez zdalnie. Oddaje glos. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, budzet Panstwowej Inspekcji
Pracy, do§¢ skromny i prosty, po stronie wydatkow to gléwnie wynagrodzenia, a po stro-
nie dochodéw to kary i grzywny, ktore ta instytucja zbiera. Nie cieszy tutaj wzrost docho-
déw, poniewaz, mimo ze pokazny — 141%, zdajemy sobie sprawe, ze sg to glownie kary
- grzywny czy mandaty nakladane na przedsigbiorcow. Wrécitbym réwniez do tego,
o czym moéwil pan posel Sniadek, czyli do uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacej
przeprowadzania przetargéw i zamowien publicznych. Chcieliby§my dopytac, jakie dzia-
tania naprawcze zostaly podjete i czy wyciagnieto wnioski z tego, co dziato sie w prze-
szloéci. Generalnie ten projekt opiniuje pozytywnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Co prawda sedno w imieniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
przedstawil posel sprawozdaweca, ale, prosze bardzo, oddaje glos przedstawicielowi Naj-
wyzszej Izby Kontroli w sprawie tej czeSci budzetowe;.
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Pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny
Najwyzszej Izby Kontroli Dariusz Rogowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie
wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czeSci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Pod-
stawg tej oceny byly wyniki kontroli przeprowadzonych w Glownym Inspektoracie Pracy
oraz w czterech okregowych inspektoratach pracy: w Lodzi, w Krakowie, w Lublinie
i w Olsztynie. W wykonaniu dochodow nieprawidlowoSci nie stwierdzono. Z kolei kon-
trola zrealizowanych wydatkéw wykazala, ze ponoszono je na ogét z zachowaniem zasad
gospodarowania §rodkami publicznymi, okre§lonych w ustawie o finansach publicznych
i aktach wykonawczych do tej ustawy. W Gtéwnym Inspektoracie Pracy stwierdzono,
ze departamenty odpowiadajgce za planowe rozpoczecie postepowan o udzielenie zamo-
wien publicznych sktadaly wnioski oich uruchomienie w terminach niezapewnia-
jacych ciagloséci zadan publicznych realizowanych przez Panstwowsg Inspekcje Pracy.
W konsekwencji zagrozenia cigglo$ci zadan publicznych poniesiono dodatkowe wydatki
w wysokosci blisko 550 tys. zI. Stwierdzono rowniez nieprzestrzeganie przepiséw ustawy
- Prawo zaméwien publicznych oraz wewnetrznych uregulowan dotyczacych udziela-
nia zamoéwien publicznych w zakresie uzasadnienia celowo$ci wszczynanych postepo-
wan, okreslania zadan i obowigzkow czlonkéw komisji przetargowych. Najwyzsza Izba
Kontroli uznala za niecelowe skonstruowanie zapisoéw umowy na §wiadczenie ustug
wsparcia technicznego Microsoft Premier Support, ktére umozliwity dokonanie ptatno-
Sci za ustugi na niemal 10 miesiecy przed zakonczeniem obowigzywania umowy. Cho-
dzi tutaj o kwote 199,8 tys. zI. W ocenie NIK wymienione nieprawidlowoSci wynikaty
z niedostatecznego nadzoru gléwnego inspektora pracy w obszarze zamoéwien publicz-
nych. Ustalone nieprawidtowosci nie mialy istotnego wplywu na ocene wykonania
budzetu panstwa przez Panstwowg Inspekcje Pracy.
W 2019 r. Panstwowa Inspekcja Pracy realizowala wydatki z rezerwy celowej w czesci
83 pozycja 8 na finansowanie projektu ,,Monitoring pracy i pobytu w celach zarobko-
wych cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” realizowanego w ramach
programu operacyjnego ,,Polska cyfrowa 2014-2020”. Projekt ten byl rowniez finanso-
wany z budzetu Srodkow europejskich. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodar-
nego wydatkowania tych §rodkéw. NIK pozytywnie zaopiniowala prawidtowosc rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy do czesci budzetowej Panstwowa Inspekcja
Pracy, tak? Prosze bardzo, pan posel Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, te trzy naznaczone przez
NIK sprawy, mysle, ze pomimo pozytywnej opinii powinny byé przez nas rozpatrzone.
Zaczalbym od takiej mysli mocno z gornego C, ze jednak jesli jest sie instytucjg kon-
trolng, to powinno sie by¢ jak zona Cezara. Co prawda, Panstwowa Inspekcja Pracy
zajmuje sie przestrzeganiem prawa pracy, ale mysle, ze na przestrzeganie prawa zamo-
wien publicznych réwniez, jak kazda instytucja panstwowa, jako instytucja kontrolna,
powinna w szczegélnosci zwracaé uwage.

Chciatbym dowiedzie¢ sie doktadnie, o co chodzito w sprawie niezapewnienia ciagloSci
realizacji zadan publicznych przez Panstwowa Inspekcje Pracy, bo polscy podatnicy stra-
cili doktadnie opisane 549,8 tys. z1. Sporo. Gdybym sie wcielit w role niektérych kolegow,
to zaczalbym mowic o tym, ze ponad 1000 dzieci stracito 500+. Ciekawe, bo dos¢ ogélny
jest ten drugi zarzut, dotyczacy tego, ze Panstwowa Inspekcja Pracy nie przestrzega
nawet przepisow, ktore sama dla siebie stworzyla w zwigzku z zamowieniami publicz-
nymi. Chciatbym sie dowiedzie¢, co to dokladnie znaczy, ze czlonkowie komisji przetar-
gowych nie spetniali warunkow, ktére w przepisach wewnetrznych sg nakres§lone.

Po trzecie, myéle, ze ci przedsiebiorcy, ktorych Panstwowa Inspekcja Pracy skroita
na 140% planowanego budzetu, chcieliby sie dowiedziec¢, jaki przedsiebiorca i dlaczego
dostat 200 tys. zl na 10 miesiecy przed zakonczeniem umowy. Pewnie kazdy polski przed-
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siebiorca chcialby robic takie interesy, ze nie wykonuje ustugi czy nie dostarcza towaru,
natomiast od instytucji panstwowej, ktora powinna dbac o grosz publiczny, dostaje tak
duze pieniadze. To sg jakby te trzy tematy, ktére nakre§lita NIK w swojej kontroli.

Chciatem zapytac sie o takg bardzo drazliwg w ostatnich czasach rzecz. Mianowicie
te wszystkie zarzuty — bo kontrola, zdaje sie, dotyczyla pieciu jednostek Panstwowe;j
Inspekgji Pracy — dotycza inspektoratu glownego. Chciatbym zadac¢ pytanie, czy w sto-
sunku do os6b, ktére z tymi trzema sprawami sg zwigzane, wyciagnieto jakiekolwiek
konsekwencje? Czy wszczeto wewnetrzne postepowania? I teraz pytanie najwazniejsze.
Czy dyrektorzy departamentéw odpowiedzialnych za te nieprawidtowoSci w ostatnim
roku albo juz w tym roku otrzymywali nagrody? To sa, panie przewodniczacy, prosze
zwroci¢ uwage, bardzo konkretne pytania. Chcialbym na nie dosta¢ konkretne odpo-
wiedzi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Hanna Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, mam pytanie w zwigzku z funk-
cjonowaniem Panstwowej Inspekcji Pracy. Jest to szalenie wazna inspekcja z uwagi
na to, ze na rynku pracy dochodzi wcigz do bardzo licznych naruszen. Prawo pracy, ktore
zostalo przez kolejne rzady bardzo mocno zdemontowane, w tej chwili wymaga takiej
bardzo poglebionej opieki wiasnie w sensie kontrolnym. Chciatam odnie$é sie do tego...
To znaczy, moje pytanie zapewne bedzie musialo znalezé odpowiedz na pi§émie, nato-
miast dotyczy wynagrodzen i warunkéw zatrudnienia w Panstwowe]j Inspekcji Pracy.
Oto6z czytamy tutaj, ze Srednie miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na 2478 etatow
wynioslo 7463 zl. Brutto pewnie. Natomiast chcialabym zada¢ pytanie, jak wygladaly
wynagrodzenia w sensie §redniej, ale rowniez mediany tych wynagrodzen, czyli najcze-
§ciej otrzymywanej wysoko$ci wynagrodzenia na stanowiskach niekierowniczych w PIP.
Chciatabym réwniez wiedzie¢, czy osoby wykonujgce bezposrednio swoje obowigzki, nad-
zorujace zaklady pracy, majg zapewnione rzeczywiscie takie warunki, zeby te kontrole
byly w sposéb prawidlowy prowadzone. Mowie tutaj o mozliwoS§ci przemieszezania sie
- nie wiem - przejazdow, refundacji jakich§ wydatkéw. Chciatabym po prostu poprosic¢
o odpowiedz na piSmie w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej zgloszen. Tak, pani przewodniczgca. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Przylaczam sie do pytania pana posta Urbaniaka, bo oczekujemy szczegélnie na wyja-
Snienie w sprawie przeprowadzanych zamoéwien publicznych przez Pahstwowsa Inspek-
cje Pracy i uwag, ktore w tym zakresie sformulowala Najwyzsza Izba Kontroli. To jest,
panie ministrze, rzecz najwazniejsza, bo skoro pojawia sie ona w raporcie NIK, to znaczy,
ze pomimo skali obrotu pienigdzem, czyli tego, ile panstwo wydajecie pieniedzy, dla jako-
Sci pracy Panstwowej Inspekcji Pracy jest to rzecz potrzebna do wyjasnienia w zakresie
uwag sformutowanych przez pana posta Urbaniaka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze zatem o wyjasnienie... OczywiScie, po pierwsze, o zlozenie
informacji pisemnej, bo to sg takie dos¢ doktadne dane statystyczne...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, sprzeciw wobec pisemnej informacji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Ale ja jeszcze nie skoficzylem zdania. Pani przewodniczgca, spokojnie. Nie skonczylem
zdania, a pani mi przerywa. Prosze zachowywa¢ jednak spokdj. Nadal podtrzymuje to,
ze chodzi o udzielenie informacji pisemnej w sprawie tych danych statystycznych doty-
czacych wynagrodzen dla pani posel Hanny Gill-Pigtek. Natomiast teraz prosze o udzie-
lenie odpowiedzi na pytania pana posta Urbaniaka. Prosze bardzo.
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Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Panie posle, jesli chodzi o zapewnienie ciggloSci dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy
w zakresie skladania przez dyrektoréw departamentéw zapotrzebowania na przetargi,
wynikalo to z tego, ze nie byly sktadane w terminie. W zwigzku z tym istnialo zagroze-
nie, ze przetarg odbedzie sie pézniej i nie bedzie zapewnienia cigglosci. Na przyklad, jak
jest wsparcie do SEOD, to nie bedzie tego wsparcia i urzad by stanat. To byto w tym kon-
tekscie. W zwigzku z tym dyrektor, ktory byl odpowiedzialny za te wszystkie dzialania,
poniédsl takg konsekwencje, ze zostal odwolany. Nie mozna byto dopuszczaé do tego, zeby
po prostu dalej wystepowala taka sytuacja. Zmieniono rowniez to zarzadzenie, o kto-
rym mowilem, w zakresie przetargéw, zeby byly podawane odpowiednio wyprzedzajace
terminy, zeby ten przetarg mogt sie odby¢ we wlasciwym terminie. Dlatego zmienitem
zarzadzenie i wzmoglem nadzor nad tymi wszystkimi dzialaniami, ktére sa w zakresie
przetargéw. Rowniez Departament Prawny w tym zakresie odgrywa bardzo duzg role
i on wladnie skonstruowat tak to zarzadzenie, zeby przystepowanie do tych przetargow
byto mozliwe we wlasciwych terminach.

Jesli chodzi o ten wlasnie Microsoft, to byla tylko jedna oferta. Chciatbym to tylko
powiedzie¢. Warunkiem, zeby moglo doj$¢ do tego przetargu, zeby wykonali nam to,
byto to, ze musieliSmy zaplacic z gory. Nie byto takiej mozliwoSci, zeby§émy mogli ina-
czej to zrobi¢. W zwiazku z tym, gdybySmy nie zaplacili, to po prostu nie funkcjonowa-
liby$my, bo serce tej elektronicznej obstugi by nie dziatato. Czy w stosunku do winnych
osob... Tak, méwilem to weze$niej, wszczeto postepowanie i odwolano z zajmowane;j
funkcji.

Jesli chodzi o te kary, o ktoérych pan poset méwi, to chciatem wyjasnic, ze kary nakta-
dane przez inspektoréw pracy sa albo z ustawy o transporcie drogowym albo z Kodeksu
pracy. W zwigzku z tym, ze w ustawie o transporcie drogowym zmienita sie taryfa
w zalgczniku - te kary sg w zalgczniku - inspektor niczego wiecej nie moze zrobic.
Nie moze powiedziec, ze nie widzi naruszenia przepisow w zakresie transportu drogo-
wego albo czasu jazdy i odpoczynku. W zwigzku z tym sg wydawane decyzje administra-
cyjne. Od tej decyzji administracyjnej, tak samo jak w przypadku Inspekcji Transportu
Drogowego, stuzy pracodawcy odwolanie. Jesli chodzi o naruszenia z mandatow, to tam,
gdzie sg razace naruszenia przepisoéw, inspektor pracy musi nalozy¢ mandat. Wzglednie
mowi, ze pracodawca moze i$¢ do sgdu i moze skierowac¢ wniosek do sgdu. Pracodawca
moze skorzystaé z tej drogi, ale wecale nie musi. Nie mozemy go zmuszaé, ze musi i§¢
do sadu. Stad chcialem to wyjaénié.

Jesli chodzi o te wynagrodzenia, o ktore pani posel pytata, to tak, udzielimy pisemne;j
odpowiedzi. Przygotujemy i udzielimy pisemnej odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze to...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Bylo jeszcze pytanie o nagrody.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, mysle, ze skoro zostat odwolany, to chyba nagrody nie dostat, ale prosze potwierdzic,
panie...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
W zarzutach jest liczba mnoga, a styszymy o jednym dyrektorze, ktory zostal odwolany.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Prosze bardzo.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
Bo akurat ten dyrektor odpowiadal za wszystkie te nieScistosci, ktore wystepowaly.
Uzgodnienia réwniez... Powiedzialem wszystkim dyrektorom - zarzadzilem tak —
ze uzgodnienia majg by¢ Scisle okreSlone w ciggu dwoch tygodni pomiedzy wszystkimi
komorkami organizacyjnymi w inspekcji pracy, zeby nie bylo przeciagania terminow,
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zeby mozna bylo w odpowiednim czasie wszczaé przetarg i zeby to bylo zgodne z pra-
wem.

Chcialbym powiedzie¢, ze mieliSmy jeden przetarg w Krajowej Izbie Odwolaw-
czej. Sprawa ciagnela sie prawie rok ijg wygraliSmy. Takie wlasnie sg rézne sytuacje,
ze z tymi przetargami mamy klopoty, bo pracodawcy... ci wykonawcy czesto korzystaja
z tych odwolan i mamy pé6zniej klopot, ze nie mozemy ani uniewazni¢, ani wszczaé
nastepnego przetargu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze padly tutaj wyjasnienia i rozwigzania doS¢ zasadnicze, wlacz-
nie z odwotaniem. Nie bylo wiecej pytan.
Stwierdzam zatem zakonczenie omawiania wykonania budzetu we wlasciwos$ci Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 07 —
Najwyzsza Izba Kontroli. Do tamtej czesci jeszcze?

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Nie, mam takie pytanie. Rozumiem, ze teraz méwiliSmy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
A rezerwy celowe w zakresie czesci 83 poz. 8?7 Czy dotyczyly tylko Panstwowej Inspekceji
Pracy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tylko Panstwowej Inspekcji Pracy. Tak, tej czesci, ktora dotyczy, bo pozycja jest sze-
roka. Przystepujemy zatem do rozpatrzenia sprawozdania w zakresie czeSci budzetowej
07 - Najwyzsza Izba Kontroli. W zwigzku z tym, ze komisja kontroli nie przygotowala
stanowiska, bedziemy rozpatrywaé to w nastepujacym porzadku: wystgpienie prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, nastepnie pytania posiéw, odpowiedzi przedstawiciela Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Prosze zatem o wystapienie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
i zreferowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w swoim zakresie. Pan pre-
zes Marian Banas$ osobiScie, tak? Prosze bardzo.

Prezes NIK Marian Banas:

Szanowni panstwo, w doreczonym panstwu projekcie sprawozdania z dziatalnoéci
Najwyzszej Izby Kontroli przedstawione zostaly szczegélowe informacje dotyczace wyko-
nania w 2019 r. budzetu panstwa w czeSci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Wykonanie
budzetu w tej czeSci szeroko omoéwiono réwniez na posiedzeniu Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej w dniu 6 lipca 2020 r., dlatego tez pozwole sobie omowic tylko najistot-
niejsze kwestie dotyczgce wykonania budzetu w tej czeSci. Przedstawie rowniez infor-
macje dotyczace kwestii podnoszonych przez posta Kazimierza Moskala na posiedzeniu
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Chcialbym rowniez przypomniec, ze 2019 r. jest
okresem, w ktérym do konca sierpnia budzet Najwyzszej Izby Kontroli wykonywany
byl przez prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego, natomiast ja wykonywalem ten budzet
od wrzes$nia 2019 .

W budzecie NIK na 2019 r. zaplanowano dochody w wysokosci 852 tys. zl oraz
wydatki w kwocie 288 676 tys. zt. Budzet ten po stronie dochodow zostal zrealizowany
w 117,08 %, a po stronie wydatkow — w 99,6%. Osiggniete dochody wyniosly 1004 tys. z1,
natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 287 392 tys. zt. Jesli chodzi o wydatki, nalezy
dodaé, ze w 2019 r. decyzja prezesa NIK zostata zablokowana do konca roku kwota
958 tys. zI w paragrafie 605 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”. Powo-
dem blokady §rodkow bylo wynikajace z obiektywnych przyczyn op6Znienie w realizacji
zadania inwestycyjnego prowadzonego w delegaturze NIK w Opolu. Gdyby nie ta oko-
liczno$é, wydatki w czeSci 07 bylyby wykonane na poziomie 99,9% planu, czyli praktycz-
nie w pelni zostalby wykorzystany planowy limit wydatkow.
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Teraz poprosze panig dyrektor o szczegbélowe przedstawienie wydatkow i dochodéw.
Pani dyrektor, udzielam pani glosu - jesli mozna, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, tak.

Pelniagca obowigzki dyrektor Biura Rachunkowosci NIK Janina Bielak:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przechodzac do szczegolowego
omoéwienia kwestii wykonania budzetu Najwyzszej Izby Kontroli, w zakresie docho-
dow nalezy wskazaé, ze dochody w 2019 r. byly wyzsze o 340 tys. zl, czyli o0 51,2%,
w stosunku do dochodéw osiagnietych w 2018 r. Dochody realizowane przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli majg dwojaki charakter. Sg to dochody o charakterze wzglednie sta-
Iym i one zostaly osiagniete w 2019 r. w wysokos$ci 144 tys. zi. Obejmowaly one wplywy
z czynszu za wynajem lokali, wyposazenia i pomieszczen gospodarczych oraz wplywy
ze sprzedazy miesiecznika ,Kontrola Panstwowa”. Istotng jednak pozycja dochodow
ogotem Najwyzszej Izby Kontroli sg dochody o charakterze zmiennym, takie jak sprze-
daz sktadnikéw majatkowych wycofanych z eksploatacji, sprzedaz ustug noclegowych
w o$rodku szkoleniowym w Golawicach, kary i odszkodowania wynikajgce z umow oraz
zwroty wydatkow z lat ubieglych. W 2019 r. dochody o charakterze zmiennym wyniosty
860 tys. zl i w stosunku do poprzedniego roku zwiekszyly sie o 377 tys. z1. Na wzrost
tych dochodow wplyw mialy przede wszystkim wplywy z rozliczen z lat ubiegltych w cze-
Sci dotyczacej zwrotu nadplaty podatku od nieruchomosci z gminy Pomiech6wek w kwo-
cie 268 tys. z1, co mialo zwigzek z korzystnie zakonczonym sporem podatkowym pomie-
dzy Najwyzsza Izbg Kontroli a gming Pomiechowek.

Omawiajac, prosze panstwa, wydatki, przypomne, ze plan finansowy Najwyzszej Izby
Kontroli w 2019 r., okres§lony w wysokosci 288 676 tys. zl, zostat zrealizowany w wysoko-
§ci 287 392 tys. zl, to jest 99,6% planu po zmianach. Natomiast w odniesieniu do wydat-
kéw poniesionych w poprzednim roku nastgpit wzrost nominalnie o 2%. Najwiekszy
udzial w strukturze wydatkow maja wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi oraz
dodatkowym wynagrodzeniem rocznym. L.gcznie wyniosty one 232 440 tys. zl, co sta-
nowi 80,9% wszystkich wydatkéw Izby. Udziat tych wydatkow w strukturze budzetu
w czeSci 07 jest stabilny i corocznie ksztaltuje sie na poziomie od 80 do 81%. Srednie
wynagrodzenie miesieczne wynikajace z umow o prace w przeliczeniu na jeden etat
wyniosto w 2019 r. 8676 z1 i w stosunku do ubiegtego roku bylo wyzsze o 164 zl. Nato-
miast §rednie wynagrodzenie miesieczne w przeliczeniu na jeden etat, ale wyliczone
na podstawie sprawozdania Rb-70, czyli obejmujgce wszystkie sktadniki wynagrodzen,
a wiec oprocz wynagrodzen zasadniczych i dodatkow stazowych réwniez nagrody,
nagrody jubileuszowe, premie dla pracownikéw obstugi, odprawy emerytalne i inne,
wyniosto 10 254 zt i w stosunku do poprzedniego roku byto wyzsze o 76, przepraszam,
0 46 zl. Srednie wynagrodzenia na poszczegdlnych stanowiskach pracy sa zréznicowane,
co wynika z obowigzujacych stawek wynagrodzen okreslonych w zarzadzeniu marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie wynagrodzen pra-
cownikow Najwyzszej Izby Kontroli. Zgodnie z tym zarzgdzeniem pracownicy w 1. kate-
gorii zaszeregowania mogg otrzymywac wynagrodzenie zasadnicze w przedziale od 1470
do 3000 zI, natomiast w 13. grupie zaszeregowania, czyli tej najwyzszej, mogg otrzymy-
waé wynagrodzenia w przedziale od 9375 zl do 13 500 zl. Zatem rozpieto§¢ pomiedzy
najwyzszym a najnizszym wynagrodzeniem zasadniczym wynikajacym z zarzadzenia
marszatka Sejmu to ponaddziewieciokrotnosé. Rzeczywista rozpieto$¢ natomiast pomie-
dzy §rednimi wynagrodzeniami grupy pracownikéw najnizej zarabiajacych w NIK, czyli
pracownikéw obstugi, a §rednimi wynagrodzeniami grupy pracownikéw najwyzej zara-
biajgcych, czyli mam tu na my§li grupe dyrektoréw, wynosi nieco powyzej dwuipétkrot-
nosci. Doktadnie ten wspotczynnik wynosi 2,58. Czyli tak sie ksztaltujg rzeczywiste
wynagrodzenia. Zatem zréznicowanie poziomu wynagrodzen, rzeczywiste zréznicowanie
poziomu wynagrodzen, nie jest az tak duze, na jakie wskazywatl pan posel Kazimierz
Moskal na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Jak podatam, przepisy
dopuszczajg znacznie wyzsze zroéznicowanie, natomiast to rzeczywiste jest wynikiem
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polityki kadrowo-placowej, ktora, notabene, obecnie jest dostosowywana do potrzeb bar-
dziej motywacyjnego systemu wynagradzania.

Druga pod wzgledem wielko§ci pozycje w strukturze wydatkow stanowi grupa wydat-
kow biezacych jednostki. Na realizacje wydatkéw w tej grupie planowane sg wydatki
w paragrafie 400. W toku wykonywania budzetu wydatki te sg klasyfikowane w para-
grafach obejmujacych wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia, Srodkow zywnosci,
energii, uslug zdrowotnych, ustug pozostatych, ustug remontowo-konserwatorskich doty-
czacych obiektow zabytkowych, ustug obejmujacych ttumaczenie, ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz, opinii oraz oplat i innych, ktore sg okreslone w przepisach
i ktore wiasnie kwalifikujg sie do tej grupy paragrafu 400. Wydatki w tej grupie wyniosty
27 000 311 zt i stanowity 9,5% ogblnej kwoty wydatkéw. Byly one wyzsze od wydatkow
z poprzedniego roku o 5644 tys. zt. Wzrost ten dotyczyl przede wszystkim wydatkow
na zakup materialéw i wyposazenia. To byla kwota 4311 tys. z1. Gléwnie dotyczyla ona
wydatkow zwigzanych z wymiang w 2019 r. komputeréw zgodnie z przyjeta polityka
odnawiania bazy sprzetowej i komputeréw eksploatowanych powyzej pieciu lat. Jedno-
cze$nie zmiana przepiséw okreslajaca wartosé poczatkowg Srodkéw trwalych podlegaja-
cych amortyzacji spowodowala, ze wydatki na ten sprzet zakwalifikowano do wydatkow
biezacych, a nie, tak jak to bylo w ubiegtych latach, do wydatkéw majgtkowych, i pro-
sze panstwa, ta wlanie zmiana kwalifikacji miata miedzy innymi wptyw na obnizenie
wydatkéw o charakterze majgtkowym.

Trzecig, kolejng grupe wydatkow stanowiag pozostale wydatki biezace, ktore wyniosty
tacznie 11 233 tys. z1, co stanowi 3,9% wydatkow Izby. Najwiekszy udzial w tej grupie,
w grupie tych pozostalych wydatkéw, w 2019 r. mialy naklady na ustugi remontowe,
ktore wyniosly 4537 tys. zI. W grupie tej poniesiono takze wydatki dotyczace miedzy
innymi odpiséw na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, na szkolenia pracownikow,
na podatek od nieruchomosci i na wynagrodzenia bezosobowe.

Kolejna, czwartg pod wzgledem wielkoSci grupe wydatkow stanowig wydatki majat-
kowe. Wykonane one zostaly w wysokosci 10 316 tys. z1, co stanowilo 3,6% wszystkich
wydatkow Izby. W ramach wydatkéw majgtkowych wykonano szereg przedsiewziec
majacych wplyw na poprawe warunkow pracy poprzez miedzy innymi wykonanie prac
modernizacyjnych w delegaturach oraz zakup urzadzen informatycznych i technicznych.

Pigtg grupe stanowig wydatki zwiazane z kosztami podrézy stuzbowych krajowych
i zagranicznych, ktore wyniosly Igcznie 5746 tys. zl, co stanowito 2% wydatkow Izby,
z czego na podroze stuzbowe krajowe wydatkowano 5 000 045 zl, natomiast na podréze
zagraniczne 701 tys. z1.

Ostatnig, sz6stg grupe wydatkéw stanowig wydatki na §wiadczenia na rzecz osob
fizycznych. One wyniosty 342 tys. zl, co stanowi 0,1% wydatkéw Izby, czyli sa to wydatki
o0 najnizszym udziale w fagcznym budzecie Najwyzszej 1zby Kontroli.

Teraz, prosze panstwa, chcialabym kilka stéw powiedzie¢ odno$nie do budzetu zada-
niowego. Odnoszac sie do wydatkéw Najwyzszej Izby Kontroli wlasnie w tym zakresie,
nalezy zauwazyc¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli realizowata zadanie ,,Ocena dzialalnoSci
organ6w administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek orga-
nizacyjnych wydatkujgcych érodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kryte-
riow NIK”. Cel tego zadania zostal osiagniety, a mierniki jego realizacji uksztaltowaty
sie na poziomie powyzej poziomu planowanego. Zbadano 21% wydatkow publicznych
w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa wobec planowanych 20%. Odsetek wnio-
skow pokontrolnych przyjetych do realizacji przez adresatow wystapien pokontrolnych
wyniost 70,7% wobec planowanego odsetka 60%.

Chciatabym jeszcze przedstawi¢ panstwu kilka siéw odnosnie do miernikow, trzech
miernikéw, na ktére zwrocono uwage podczas posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, a mianowicie jeden miernik, ktéry wykonano w istotny sposéb ponad
warto$¢ miernika planowanego, i dwa mierniki, ktérych w pelni nie osiagnieto. Prosze
panstwa, w ramach podzadania 1.7.3 — ,Wykonanie niekontrolnych funkcji naczelnego
organu kontroli panstwowej” warto$¢ miernika pod nazwg , Liczba informacji i wzmia-
nek w mediach o dziatalnoSci i kontrolach NIK” zaplanowano na poziomie powyzej
10,5 tys., a osiggnieto na poziomie 27 044. Wazne jest, prosze panstwa, aby pamietac
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o tym, ze obszar medialny rzadzi sie specyficznymi prawami, ktore niejednokrotnie
trudno ujaé w $cisle ramy. Zdarza sie nawet, ze pojedyncze wydarzenie, na przyktad
publikacja informacji pokontrolnej dotyczacej tak zwanego jedynkowego tematu medial-
nego, moze spowodowac gwaltowny wzrost publikacji w nawigzaniu do Najwyzszej Izby
Kontroli. Na pewno réowniez nie bez znaczenia byla zmiana kierownictwa Najwyzszej
Izby Kontroli, a wiec powolanie nowego prezesa, jak réwniez wiceprezeséw, co rowniez
wywolywalo zwiekszong liczbe tych informacji medialnych. Wiec tutaj czasami trudno
przewidzie¢ warto$¢ tego miernika. Niemniej jednak osiggneliémy ten miernik z nad-
miarem.

Szanowni panstwo, przechodzac do kolejnego miernika. Sg to... Czy moge, szanowni
panstwo?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo. Prosze kontynuowa¢. Pani posel, prosze pozwoli¢ wypowiedziec sie.
Prosze bardzo.

Pelnigca obowiazki dyrektor Biura Rachunkowosci NIK Janina Bielak:
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Szanowni panstwo, w ramach kolejnych wskaznikéw, do ktorych chceialabym sie odniesc,
sg wskazniki dotyczace dziatan, dwoch dziatan, a mianowicie: jedno dziatanie to reali-
zacja zadan niekontrolnych wykonywanych na rzecz Sejmu oraz innych organéw pan-
stwa. Tutaj zastosowany byl miernik , Liczba posiedzen komisji sejmowych, w ktérych
biorg udzial przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli”. Ten miernik zostal zaplanowany
na poziomie powyzej 600. Osiagnietego go na poziomie 593 tys., przepraszam — 593,
czyli o 7 posiedzen mniej. Niewykonanie tego miernika wynika w zasadzie z obiektyw-
nych okolicznoéci. W 2019 r. wystapily az trzy miesigce braku aktywnosci parlamen-
tarnej, a wiec poza przerwa wakacyjng od 30 lipca do 30 sierpnia wystapily rowniez
przerwy ze wzgledu na kampanie wyborczg i wybory parlamentarne. Ta przerwa wla-
Sciwie trwala od 11 wrzes$nia do 12 listopada. W tych okoliczno$ciach zmniejszyla sie
liczba posiedzen komisji sejmowych, a tym samym liczba posiedzen, w ktérych mogli
bra¢ udziat przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli.

Odnoénie do dzialania ,,Wspoélpraca z innymi organami kontroli w panstwie” wska-
zano miernik , Liczba kontroli wspolnych i zleconych przez Najwyzszg Izbe Kontroli”,
ktéry zaplanowano na poziomie powyzej 70. Miernik ten zrealizowano na poziomie 40.
W latach 2013-2019 realizacja tego miernika wahata sie w przedziale od 34 az do 515,
czyli poziom i liczba tych kontroli byly bardzo zréznicowane. Ten poziom tych kontroli
jest zalezny od wielu czynnikow, przede wszystkim od tematow kontroli planowanych
i doraznych jak rowniez od przyjetych zalozen prowadzenia tych kontroli. Na wartosé
tego miernika majg rowniez wplyw wprowadzone w trakcie roku zmiany w kontrolach.
Miernik planowany jest bowiem na podstawie ujetych w materiatach analitycznych
do planu pracy NIK na dany rok budzetowy... W 2019 r. kontrole wspdlne i zlecone przez
NIK zaplanowano w 12 sposréd 111 tematow. W jednej z tych kontroli — ,,Eliminowanie
z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie emitujgcych substancje szkodliwe” — na pod-
stawie uchwaly kolegium NIK zmieniono zatozenia, w tym tytul i cel gtéwny, odstepujac
w ramach tej kontroli od wspoélpracy z innymi organami kontroli. W sze$ciu kontrolach
dokonano korekty ich zalozen na etapie zatwierdzania programu kontroli, odstepujac
od wspolpracy z innymi organami kontroli, a w jednej — ,,Dostepno$¢ opieki dtugotermi-
nowej finansowanej przez NFZ” — w zatwierdzonym programie kontroli przewidziano
wspolng kontrole, ale tylko w sytuacji wystapienia takiej potrzeby. Ostatecznie potrzeba
taka nie wystapila. A wiec reasumujac, odnoszac sie do tych wskaznikéw, nalezy powie-
dzie¢, ze wielkos¢ kontroli wspdlnych zalezy od doboru tematéw w ramach kontroli pla-
nowanych, od réznych zatozen, od zmian na etapie realizacji, ale rowniez od tematow
kontroli doraznych, ktérych absolutnie nie mozna przewidzie¢. Pomimo tego, ze dokla-
damy nalezytej starannosci, zeby w oparciu o historyczne dane wyszacowaé planowany
wskaznik, jednak dosy¢ trudno ten wskaznik oszacowaé. Dziekuje bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi FINansow PusLiczNYCH (NR 77)

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje nad sprawozdaniem z czesci budzetowej 07 — Naj-
wyzsza Izba Kontroli. Prosze bardzo, pani poset Izabela Leszczyna i pani posel Hanna
Gill-Piatek.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Po zapoznaniu sie z tym sprawozdaniem i po wystu-
chaniu pana prezesa i pani dyrektor wiasnie nie widze powodu, dla ktérego Komisja
Finans6w Publicznych nie mialaby wystawi¢ pozytywnej opinii dla tej czeSci budzetowe;j,
natomiast chyba dobrze by bylo, gdyby§my wiedzieli jednak jako cztonkowie Komisji
Finanséw Publicznych, o co tak naprawde chodzi Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej, bo ja takiej informacji nie mam. Trudno uznaé za przyczyne te wyjasnienia pani
dyrektor dotyczace miernikow. Wszyscy wiemy, ze pan Marian Banas$ zostawal prezesem
NIK w atmosferze skandalu i nie bylo gazety w Polsce ani zadnego innego medium,
ktore by o tym nie pisalo, wiec to na pewno nie moze by¢ zadna przyczyna. Ani te dwa
kolejne mierniki, sposréd ktérych w gruncie rzeczy jeden nie zostal wykonany przez
opieszalo$¢ Sejmu i przez to, ze w ogble w trakcie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci Sejm
ma absolutnie ograniczong swojg funkcje, role, a takze czestotliwos¢ spotkan. Wydaje
mi sie wiec, ze dla Komisji Finanséw Publicznych przed podjeciem decyzji, czy chcemy
jednak zaznaczy¢, ze wnioskujemy o negatywng ocene wykonania budzetu Najwyzszej
Izby Kontroli, czy nie, dobrze by byto, zeby$émy wiedzieli, o co chodzi.

Chcialabym réowniez zapyta¢ pana prezesa, dlaczego wnioskowal o zamkniete posie-
dzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej? Jakich wyjasnien chcial tam udzie-
li¢ i czy dzieje sie co§ takiego, co powinno zostaé tajne, o czym my nie mozemy wie-
dzie¢? Ale méwimy, szanowni panstwo, o pienigdzach, o pienigdzach podatnika, wiec
to wszystko musi by¢ naprawde jawne. Dlatego chciatabym ustyszeé dwie takie infor-
macje. ;

Nie wiem, czy jest jeszcze... bo rozumiem, ze pan Janusz Sniadek jest przedstawi-
cielem Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Gdyby pan poset mégt jednak co$ na ten
temat powiedzie¢, dlaczego komisja nie... bo de facto ani nie mamy opinii, ani w zwigzku
z tym nie mamy koreferatu, no i tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani poset Hanna Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja mam tak naprawde jedno drobne
pytanie o ponaddwukrotny spadek wzgledem 2018 r. wydatkéw na zakup ttumaczen,
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii. Czy one po prostu nagle przestaly by¢ potrzebne?
Dlaczego jest taka réznica wzgledem roku 2018? Bo tutaj w tym raporcie nie ma zaltozo-
nego planu na 2019 r. i sg puste kratki, ale jest wykonanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dzigkuje bardzo. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska i moze sprébujemy wywo-
tac jeszcze pana posla Sniadka - zwracam sie do sekretariatu — zeby zechciat jako czlo-
nek Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej, jak rozumiem, odpowiedzie¢ na to pytanie.
Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chcialabym zapytac, panie przewodniczacy, pana prezesa o dwie sprawy. W ubieglym
roku, co prawda, przy opinii Najwyzszej [zby Kontroli mieliSmy negatywng opinie
w sprawie Funduszu Solidarnosci. Bedziemy rozpatrywaé go na kolejnym posiedzeniu
Komisji, ale chciatam zapytaé, czy w tym zakresie uwagi sformulowane przez Najwyzszag
Izbe Kontroli zyskaly w panstwa pracach inicjatywe sprawdzenia wydatkowania raz
jeszcze. To byly rzeczy bulwersujace. Odbywaliémy — pan przewodniczacy sobie przypo-
mina - przynajmniej trzykrotnie posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych w sprawie
Funduszu SprawiedliwoSci i jego przeznaczenia. Zatem interesuje mnie, czy panstwo
z wlasnej inicjatywy po dacie przedlozenia sprawozdan w roku 2019, a jesli tak nie
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byto, to w roku 2020, bledy, uwagi, ktore byly podnoszone podczas kontroli wykonania
budzetu za rok 2018, panstwo tym tematem sie zajmowaliScie.

I druga rzecz istotna i bardzo wazna dla nas. Rozumiem, ze w liczbach to sie bedzie
zgadzalo, budzet to jest sprawa kontroli przeprowadzanych dotyczacych finansowa-
nia szpitali. Ta rzecz moim zdaniem jest niezwykle wazna. Ile panstwo z wlasnej ini-
cjatywy w roku 2019 podejmowali takich kontroli w zakresie: ,,przepisy prawa a stan
rzeczywisty zwigzany z zadluzeniem szpitali” i tego, co bedzie konsekwencjg dalszego
zadluzania, poglebiania sie zadluzenia szpitali i odpowiedzialnosci w §wietle rowniez
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, méwigcego o tym, ze to panstwo powinno przejac
na siebie — to jest zadanie publiczne, nie zadanie samorzadu - finansowanie szpitali,
tak aby pokrywanie strat, jakie majg szpitale, nie bylo przenoszone wprost na samo-
rzad. W tym zatem zakresie, bo panstwo stuzycie réwniez nam, parlamentowi, do oceny
poszczegblnych rozwigzan... W tym zakresie ustawa o sieci szpitali, krytycznie oceniana
przez samorzady, przez pracownikow ochrony zdrowia, to jest jeden z najwiekszych pro-
blemow, ktory bedzie trzeba rozwigzac, a panstwa opinia w tej sprawie bylaby istotna
i potrzebna w trakcie prac parlamentarnych.

Trzecia sprawa, panie przewodniczacy, do ktorej chcialam sie odniesé, to ta infor-
macja o posiedzeniach Sejmu. Przeciez panstwo, referujgc... Pan przewodniczgcy moze
oponowac, ale to pani marszalek ustala kalendarz i w tym zakresie... Jestem kolejng
kadencje, ale powiedziatabym, ze takiej organizacji pracy albo takiego nieliczenia sie
z tym, jak bedzie przeprowadzana debata, bo powinniémy o tym debatowac, a nie tylko
w nocy uchwalaé przepisy... Nie bede juz do tego sie odnosié¢, bo to nie do panstwa
uwaga. W tym zakresie powiedzialabym, ze to lezy poza nami, to jest opinia wystawiona
kierownictwu Sejmu, szczegdlnie pani marszalek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej glosow. Czy udalo sie polaczy¢ z panem postem Sniad-
kiem? Prosze bardzo, panie posle, oddaje glos.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dzien dobry. Dziekuje za udzielenie mi glosu. Przepraszam, ze bylem przez chwilke nie-
dostepny. Chcialbym wyjasnié, w sprawie wykonania budzetu Najwyzszej Izby Kontroli
postem prowadzgcym czy zajmujacym sie jest pan posel Kazimierz Moskal. W trakcie
posiedzenia komisji padlo szereg pytan i oczekiwan dotyczacych udzielenia wyjasnien,
ktoére nie zostaly udzielone od razu. W zwigzku z tym komisja zdecydowala, ze zosta-
nie... Najpierw wyjas$nienie, ze nie jestem upowazniony do przedstawiania szerzej jakie-
go$§ stanowiska komisji, natomiast tg informacja, ta wiedza, ktérg mam, oczywiScie sie
podziele. Zostalo postanowione, ze bedzie zwolane kolejne posiedzenie Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej poSwiecone wykonaniu budzetu. Ono jest planowane wlasnie
na dzien jutrzejszy, gdzie mamy sie tym zajac. Sg oczekiwania, ze bedg udzielone wyja-
$nienia dotyczace tych pytan i watpliwoSci, ktére zostaly wyrazone podczas posiedzenia.
Taka jest intencja Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czyli, precyzyjnie, Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej w swojej
autonomii poki co tej opinii nie wydata. Prosze bardzo, pan... Tak, jeszcze mam zglosze-
nie pana posta Satugi. Zdalnie. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Saluga (KO):
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Dzigkuje, panie przewodniczacy. Jako cztonek Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
mam troche inng pamie¢ niz pan poset Sniadek. Faktycznie, pan posel Moskal wyrazit
jaka$ opinie, zadal dwa pytania czy dwie watpliwoSci co do tych wskaznikow, odno$nie
do liczby posiedzen, co tu bylo powiedziane, ze Sejm nie pracowal, i odnos$nie do publi-
kacji w mediach, po czym pan przewodniczgcy absolutnie zamknat dyskusje i nie mozna
bylo ani o nic dopytac, ani prezes nie mial szansy sie ustosunkowac. Udzielono mu glosu
po zamknieciu dyskusji, czyli juz jakby poza trybem pracy komisji. Nie mam watpliwo-
Sci, ze wiekszo§¢ Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej nie chciata tego sprawozdania
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przedstawic. Jesli chodzi o jutrzejsze posiedzenie, to w ogéle nie wiem, ze w planie jest
punkt, poniewaz zawiadomienie o posiedzeniu komisji dotyczy czego$ innego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Byly jeszcze zgloszenia, tak? Pani Hanna Gill-Pigtek rowniez? Nie?

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Juz zadalam swoje pytania.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo. Wobec tego pan poset Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Panie przewodniczacy, mamy do czynienia z jakas skandaliczng sytuacja. Komisja
do Spraw Kontroli Panstwowej byta zobowigzana. Pan posel Sniadek, mowiac delikat-
nie, mija sie z prawdg chyba bardzo duzym lukiem, bo jednak pracujemy w Sejmie,
to wszystko jest nagrywane, protokotowane i jest r6znica miedzy stanowiskiem komisji,
ktora nie wyrazila opinii, a sytuacjg taka, ze przewodniczacy, nie baczac na stanowi-
sko czlonkéw Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, po prostu zamyka posiedzenie
i nie dochodzi do wyrazenia opinii na temat wykonania czesci budzetowej NIK przez
wlaéciwg komisje. Przeciez — znowu na wysokie C —jest konstytucja, jest ustawa o wyko-
nywaniu mandatu posla i senatora. Komisja miata natozony obowigzek taka opinie
przedlozy¢, nie méwigc juz o takiej zwyklej mozliwosci przedstawienia i ustosunkowa-
nia sie do zarzutéw pana posta Moskala przez przedstawicieli NIK. Naprawde, mamy
do czynienia moze i z drobnym, kilka dni po wyborach prezydenckich pewnie niezau-
wazalnym przez media, ale skandalem. Co tu sie dzieje? Przeciez trzeba zawiadomic
- mySle - panig marszalek Sejmu. Mysle, ze pani marszalek wie, ale jednak oficjalny
dokument tutaj sie przyda. Pan przewodniczacy komisji po prostu zamyka sobie i ustala,
ze o budzecie NIK porozmawiamy, jak pan poset méwit adnie po polsku, w dniu jutrzej-
szym. Tylko problem polega na tym, ze w dniu dzisiejszym to my musimy przegtosowaé
jako Komisja Finanséw Publicznych opinie naszej Komisji do wykonania budzetu, w tym
takze do czesci NIK.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze nie bedziemy juz - ze tak brzydko powiem - zneca¢ sie nad
Komisjg do Spraw Kontroli Panstwowej. Stosowne zawiadomienia oficjalnie oczywiscie
pojda, natomiast w takiej sytuacji regulamin przewiduje tryb rozpatrywania przez nasza
Komisje. Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chcialam zapytaé¢, bo pan przewodniczacy zwolal to posiedzenie i nie poinformowat
prezydium o tym, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej nie przedstawila opinii.
To po pierwsze. RozpoczeliSmy procedowanie, znajdujemy sie w okre§lonym momencie
i nie ma tej opinii. Pan przewodniczacy méwi, ze poinformuje panig marszatek Sejmu.
Panig marszalek Sejmu, czy ona wie, czy ona nie wie pocztg pantoflowa, nalezato w spo-
sob formalny poinformowaé przed posiedzeniem Sejmu, przed dzisiejszym posiedze-
niem Komisji. Zatem nie mamy opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, co byto
obowiazkiem i jest obyczajem i trybem rozpatrywania czesci budzetowych. W tym zakre-
sie, panie przewodniczacy, do momentu decyzji, informacji Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, do wydania opinii Komisja Finanséw Publicznych nie powinna rozpatry-
wac tej czesci budzetu. Nie powinna. Przeciez komisja powinna przedlozy¢ nam te opi-
nie. Mamy do czynienia po raz pierwszy z taka sytuacjg. Po raz pierwszy przynajmniej
od 20 lat mamy do czynienia z taka sytuacja. To nie moze przejsc ot tak sobie, ze dzisiaj
odbywamy i wszystko moze znowu pod ostong nocy bez wyjasnien dla cztonkéw Komisji
Finansow...

Przewodniczacy poset Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, do meritum. Zadnej nocy nie ma. Naprawde nie...
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale bedzie pod ostong nocy. Chcialabym powiedziec...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Do konkretow. Czy pani sklada jakis formalny wniosek?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, skladam formalny wniosek...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jaki?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...aby Komisja nie rozpatrywala tej czeSci, nie podejmowata opinii do momentu dostar-
czenia opinii przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej, ktora byta zobowigzana...
i w trybie, i w harmonogramie prac nad budzetem takie obowigzki zostaly podzielone
czy przydzielone poszczegolnym komisjom...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...zgodnie z regulaminem Sejmu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Musze jednak zwrdcic sie do Biura Analiz Sejmowych ze wzgledu na to,
ze ten wniosek zostatl ztozony wlasciwie po zakonczeniu, bo rozpatrywalismy caly czas,
wiec moéwienie o nierozpatrywaniu w koncowce rozpatrywania jest wnioskiem ztozonym
troche zbyt p6zno. Pani Zofia Szpringer w tej sprawie, prosze bardzo.

Naczelnik Wydzialu Analiz Spolecznych i Ekonomicznych Biura Analiz Sejmowych

Zofia Szpringer:
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, chcialam powiedzie¢, ze sytuacja, w kto-
rej komisja, tak zwana komisja branzowa, nie byla w stanie przedstawi¢ swojej opinii
o fragmencie budzetu, ktory zostal skierowany do niej, juz sie zdarzyla. Biuro Analiz
Sejmowych rowniez przygotowalo w tej materii opinie, w ktorej stwierdzito, ze wiodaca
komisja do rozpatrzenia budzetu jest Komisja Finanséw Publicznych, natomiast inne
komisje majg do tego prawo. Jesli z tego prawa nie skorzystaly w stosownym terminie,
wowczas to Komisja Finanséw Publicznym decyduje o opinii, ktorg przedktada Sejmowi,
jesli chodzi o dang czes¢ budzetowa. Z takim przypadkiem mamy do czynienia rowniez
teraz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze to wyjaénienie jest bardzo dokladne. Pani przewodniczaca,
ale czy chce pani dyskutowa¢ z faktami? Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chciatam powiedzie¢, ze w przypadku zaistnienia takiej szczegélnej sytuacji przy roz-
patrywaniu budzetu za rok 2019 obowigzkiem pana przewodniczacego - tak te funkcje
definiuje - byto poinformowanie, ze nie przedlozono przez Komisje do Spraw Kontroli
Panstwowej i jakie byly tego powody. Nadto pan przewodniczacy, rozpoczynajac posie-
dzenie, powinien poinformowag...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poinformowatem.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...przed posiedzeniem powinien poinformowacé postéw w tym zakresie. Nie wydaje mi sie
albo stoje na takim stanowisku — przynajmniej taka jest moja opinia - ze nie dokonaliSmy
w sposob prawidtowy... mySmy sobie o tych rzeczach porozmawiali, ale tryb, w ktorym
sama Komisja Finanséw Publicznych powinna rozpatrzyc¢ te czesé budzetowa, powinien
by¢ przeprowadzony w zupelnie innej formie, o czym pan przewodniczacy wie.
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I do pani doktor Szpringer. Ja rozumiem panig doktor. Pani doktor, ja rozumiem
opinie Biura Legislacyjnego, ale to nie wybrzmialo w sposob formalny dla przeprowa-
dzenia tej Komisji. Pan przewodniczacy powinien powiedzieé¢ ,rozpatrujemy te czesé”,
a nie tylko informacje, ktora zostala przekazana. Do tego momentu, bo do wezoraj albo
do dzisiaj rano...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, naprawde...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...taka informacje...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, pani po prostu mija sie z prawda w tej chwili...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie mijam sie z prawda.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
...bo jesli chodzi o informacje...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A pan sie mija z przepisami.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczgca, naprawde, mozna wymys§lac rézne rzeczy, ale informujac o tym,
ze na iPadach sg materiaty dotyczace prac Komisji, pani powinna wiedzieé¢, pani prze-
wodniczaca, ze materiatu, czyli opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej do cze-
§ci 07 — NIK, nie ma. To znaczy, jej nie ma.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dlaczego pan nie powiedzial tego?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale czy umie pani czytac, pani przewodniczgca?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Alez oczywiscie, ze umiem. Zaraz panu pokaze, ze umiem czytac.
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Natomiast we...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To jest ponizej pasa. To jest, prosze pana, dyskredytowanie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...godnoéci posta.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy sklada pani jakikolwiek wniosek?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jaki?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zeby nie rozpatrywac tej czesci budzetowey...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
...do momentu doreczenia opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej badz przyjecia
specjalnego trybu rozpatrzenia tej czeSci budzetowej przez Komisje Finanséw Publicz-
nych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Prosze bardzo, zwracam sie o opinie w sprawie tego wniosku. Prosze bardzo.

Naczelnik Wydzialu Analiz Spolecznych i Ekonomicznych BAS Zofia Szpringer:

Panie przewodniczacy, to, co moge dodaé, to ze poprzednio Komisja Sprawiedliwo-
Sci i Praw Czlowieka réwniez ociggala sie z wydaniem opinii o fragmencie budzetu.
W zwiazku z tym Komisja Finansow Publicznych nie mogta czekaé¢ w nieskonczonosc
i zgodnie z nasza opinig tutaj byla niezalezna. Jesli opinia nie wplynela, komisja spra-
wiedliwo$§ci nie skorzystala ze swojego prawa do wydania opinii w terminie dla niej
wyznaczonym, wowczas sprawa zajmuje sie Komisja Finanséw Publicznych jako komisja
wiodgca. Z takim przypadkiem, jak méwie, mamy do czynienia rowniez teraz. Wydtu-
zanie wiec tego czasu tym razem dla komisji kontroli réwniez moze budzi¢ watpliwosci.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, ze mamy obowigzki dotyczace przedlozenia spra-
wozdania budzetowego, nie bede poddawat tego wniosku pod glosowanie. Prosze? W tej?
Juz wyczerpaliSmy temat. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, chce powiedzieé, ze z ta przedstawiong opinig absolutnie sie
nie zgadzam. Ona nie ma zadnych podstaw prawnych. Jestesmy w trakcie opinio-
wania przedlozenia NIK i oczywiscie, jezeli jest wniosek o to, aby zaczekac jeszcze,
bo wiemy, ze jutro ma by¢ posiedzenie, to ten wniosek musi by¢ poddany pod glosowanie.
Nie ma zadnej przestanki prawnej, aby pan nie dopuscil do poddania pod glosowanie
wniosku pani posel Skowronskie;j.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Otoz problem jest taki, ze my jesteSmy zobowigzani przedstawic sprawozdanie z calego
budzetu jako Komisja Finans6w Publicznych do dnia dzisiejszego. Wobec tego — informa-
cja byla — bez wzgledu na to, czy opinia komisji branzowej jest, czy jej nie ma... Myéle,
ze juz wyczerpaliSmy watpliwo$ci. Oczywiscie informacja...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, czy moge poprosic o glos?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale pani przewodniczgca juz méwila.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale pan nie wie, co chce powiedziec.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Moze pani wycofuje ten wniosek?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, prosze pana. Chciatabym...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Zresztg on i tak nie zostanie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale chciatabym, panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Myélatam, ze bedziemy mieé¢ kulture w tym zakresie. Chcialabym przypomnie¢ panu
przewodniczacemu o odbyciu posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych, na ktérym byto
miedzy innymi ustalanie harmonogramu prac nad budzetem. I tam pan przewodniczacy
zaproponowal, a Komisja przyjela specjalny tryb prac Komisji, przedstawienie miedzy
innymi opinii komisji branzowych. Jesli mieliby$my by¢ legalistami, a do takich naleze,
to nalezaloby ten tryb pracy nad budzetem zmienic¢, i o to pan przewodniczacy powinien
do Komisji wystapi¢, aby postowie na poczatku sie zgodzili, bo jezeli ustalamy i nasza
opinia jest taka, ze kazda komisja dostarcza swojg opinie, to ona powinna dostarczyc.
Jezeli istnieje jakakolwiek zmiana, to nie dzisiaj na tym posiedzeniu, ale powinien pan
przewodniczacy przedstawic i zaproponowac zmiane w trybie rozpatrywania poszcze-
gélnych czeSci budzetowych. Jezeli dotyczy to Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej,
ktora nie wydala opinii, a mamy z tym do czynienia, to powinniSmy zmienic tryb pracy.
Ja nie mam... Ja nie jestem przeciwna temu, zeby rozpatrzy¢, tylko my musimy sami
zmieni¢ naszg decyzje, ktorg wezesniej przyjeliémy. PrzyjeliSmy ja przez aklamacje, panie
przewodniczacy. Jezeli pan sie na co§ umawia i chce pan odwota¢ i zmieni¢, to trzeba
po prostu o tym rozmawia¢. Musimy zmieni¢ wlasng opinie dotyczacg harmonogramu
i trybu rozpatrywania wykonania budzetu w roku 2019. Tylko o to prosze, bo pan dzisiaj
po prostu ztamat nasze ustalenia przyjete w Komisji, ktére pan zaproponowatl...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani przewodniczgca, naprawde, prosze liczy¢ sie ze stowami, bo ja mam...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale tak wyglada...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

...harmonogram, ktory przyjeliémy. Nie, nie pozwole, zeby pani rzucala oszczerstwa,
pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie, ja méwie, ze w rzeczywistoSci jesteSmy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Nie, pani przewodniczaca. Naprawde moja cierpliwo$¢ ma swoje granice. Jestem
czlowiekiem ugodowym, ale...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Prosze pana, jaka nasza musi by¢ cierpliwosc...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani przewodniczaca, nie zgodze sie na pani klamstwa.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nieprawda.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Harmonogram zostat przyjety.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nieprawda, nie sktamatam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Sa okreslone terminy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie sktamatam, bo pan powiedzial, ze rozpatrujemy po przedstawieniu poszczegélnych
opinii przez poszczegoélne komisje. Komisja Finanséow...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

...bedzie rozpatrywala. Sam pan powiedzial nieprawde.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Czy sa...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Oczekuje na oficjalne przeprosiny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Czy sa wnioski dotyczace przyjecia negatywnej opinii dotyczacej... Nie...

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Ale pan prezes sie nie wypowiedzial. Ale, panie przewodniczacy, no jak mozemy o czyms
decydowac. Pani poset zadata pytania, ja zadalam pytania...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze. W takim razie wracamy do merytorycznej czesci odpowiedzi. Prosze bardzo
pana prezesa o udzielenie odpowiedzi na merytoryczne pytania.

Prezes NIK Marian Banas:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na ostatnim posiedzeniu Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej przedstawiliSmy, podobnie jak dzisiaj, sprawozdanie z wykonania
budzetu, dochodow i wydatkéw. Nikt nie zglaszal jakich§ konkretnych uwag do tego
sprawozdania poza postem Moskalem, ktory wnidst kilka uwag dotyczacych wiasnie
miernikow, do ktorych dzisiaj sie odniesliémy. Pani dyrektor je przedstawita. Oczywiscie
dyskusji nie bylo, bo pan przewodniczacy zamknatl posiedzenie komisji, wiec po prostu
to wszystko zostato w taki sposob zakonczone.

Natomiast odnoszac sie do pytan szanownych postow dotyczacych mniejszej liczby
ekspertyz i opracowan, to chce powiedzie¢ w ten sposob. Ot6z ekspertyzy i opracowa-
nia zalezg od specyfiki i kontroli. Decydujg o tym dyrektorzy, wiec by¢ moze zaistniata
taka sytuacja, ze nie bylo takiej konieczno§ci w roku 2019, aby rzeczywiScie skorzystaé
z wiekszej liczby ekspertyz czy opracowan.

Jesli chodzi o Fundusz Sprawiedliwosci i liczbe wykonanych kontroli, to réwniez chee
powiedzieé, ze sg to informacje, ktore sg zawarte w sprawozdaniu z dziatalnoSci NIK.
To sprawozdanie jest przedmiotem rowniez innych posiedzen, wiec dzisiaj w tym tema-
cie ogranicze sie tylko do tej uwagi.

Jesli chodzi 0 méj wniosek i o to, ze wnioslem o rozpatrzenie specjalnej informacji
na zamknietym posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, to dotyczylo pew-
nych wnioskéow, ktore wynikajg z raportow otwarcia z pracy NIK. Na moment, kiedy
przyszedlem do NIK, te raporty sa juz sfinalizowane i wlasnie zawierajg pewne infor-
macje, ktorymi chcialem sie podzieli¢c na zamknietym posiedzeniu Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowe;.

Prosze panstwa, to tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani posel Izabela Leszczyna uzupelniajgce pytanie?

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
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Tak. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Rozumiem, ze pan prezes odniést sie teraz
do tego audytu otwarcia, ktéry przeprowadzal, i z tego, co wiem, to jedyne zastrzeze-
nie, jakie bylo sformulowane, dotyczyto tego, ze po podrézach zagranicznych nie byto
notatki funkcjonariusza, ktory z takiej podrozy wracal. Trudno uznac to za jaka$ prze-
wine duzej wagi, bo teraz pan prezes stworzy! jakby takie wrazenie, ze oto co$§ byto nie
tak w realizowaniu budzetu, zanim pan prezes zostal prezesem. Panie przewodniczacy,
to jednak wymaga pewnych wyjasnien. Skladam taki formalny wniosek o to, zeby pan
prezes Najwyzszej Izby Kontroli przekazal ten raport i wyniki audytu otwarcia postom
Komisji Finanséw Publicznych. To przeciez nie moze by¢ tajny dokument w zaden spo-
sob, bo chyba niedobrze by bylo, gdybySmy zostawiali jakie$ takie... rzucali podejrzenia
i tu na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych trwali w takiej atmosferze niewiedzy.

I ostatnie zdanie, panie przewodniczacy. Jednak ta sytuacja chyba jest inna niz ta,
o ktorej mowita pani doktor Szpringer. Bo mamy taka oto sytuacje, ze Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowe]j rozpoczeta niejako procedowanie tej opinii, po czym z niewiado-
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mych przyczyn przewodniczacy komisji odstapit od jej sformutowania. To jest cos zupel-
nie innego niz to, ze komisja sie nie zebrala, nie zdazyla, byly jakie$ tam rézne przyczyny
natury obiektywnej. To bylo jakby takie dzialanie zamierzone. Stad nasz niepokéj i stad
uwazam, ze czlonkowie Komisji Finansow Publicznych majg prawo zadawac te pytania.
Nie chcemy nikogo o nic oskarzaé¢. Wydaje sie, ze sytuacja nie jest po prostu normalna.
Mam nadzieje, ze pan przewodniczacy jako§ ten problem rozwiaze. Ponawiam ten wnio-
sek formalny. Chcemy zapoznac¢ sie z wynikami audytu otwarcia, o ktérych mowit pan
prezes Banas.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. RzeczywiScie, sytuacja nie jest normalna. Zgloszenia juz byly. Sytuacja
nie jest normalna, ze komisja nie przedstawia swojej opinii, ale my nie jesteSmy od oceny
innej komisji. Przypominam, my powinni§my wykona¢ swoje obowigzki bez wzgledu
na to, czy opinia komisji jest, czy jej nie ma.

W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono... nie zlozono wniosku o negatywna ocene
wykonania budzetu w tej czesci, wobec tego glosowania nad tg czeScig nie bedzie.

Stwierdzam zatem zakonczenie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w tym zakresie. OczywiScie informuje, ze stosowne informacje na temat
braku opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej przedloze pani marszatek Sejmu,
bo nie powinno to by¢ zjawisko tolerowane. Dziekuje bardzo.

Nie wiem, czy powiedzialem, ze zamykam posiedzenie Komisji. Tak, sakramentalne
slowa. Zamykam posiedzenie Komisji.




