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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 82)

15 lipca 2020 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o wsparciu dla rynku ubezpieczen naleznosci handlowych
w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom gospodarczym COVID-19 (druki
nr 431 i 482).

W posiedzeniu udzial wzieli: Olga Semeniuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Patryk Y.oszewski dyrektor Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowe;j
Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak oraz Jacek Pedzisz
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

r.g.

Witam panstwa. Jak zwykle zanim rozpoczniemy oficjalnie posiedzenie Komisji, mineta
15, a wiec zarzadzam glosowanie sprawdzajace. Prosze bardzo uruchomic sprzet. Pod-
czas glosowania, zwracam sie do pan i panéw poslow na sali, jak i przede wszystkim tych,
ktorzy zdalnie pracuja, aby oddali glos. Juz mamy aktywne glosowanie, prosze oddac
glos w celu stwierdzenia kworum. Dziekuje. Prosze o wyniki. Glos oddalo 41 postow,
a wiec jest kworum.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Na podstawie prébnego glo-
sowania stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o wsparciu rynku ubezpieczen nalezno§ci
handlowych w zwigzku z przeciwdzialaniem skutkom gospodarczym COVID-19 (druk
nr 431 i sprawozdanie Komisji druk nr 482).

Roéwnoczes$nie informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Wobec powyzszego nie jest mozliwe
wprowadzenie zmian w porzadku dziennym posiedzenia.

Informuje réwniez, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw
komunikacji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglos¢. Zglosze-
nia do zabrania glosu prosze kierowaé poprzez sekretariat Komisji pod adres mailowy
lub telefonicznie.

Witam na posiedzeniu panig minister Olge Semeniuk, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju wraz ze wspolpracownikami.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Dzi$ na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie projektu ustawy
o wsparciu rynku ubezpieczen naleznosci handlowych w zwigzku z przeciwdzialaniem
skutkom gospodarczym COVID-19 (druki 431 i 482).

W czasie drugiego czytania zgloszono cztery poprawki. Sejm skierowal projekt ustawy
wraz z poprawkami do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania.
Rozpatrywanie poprawek bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku: ewentualne
uzasadnienie posla zglaszajgcego poprawke; stanowisko rzadu; ewentualne uwagi przed-
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stawicieli Biura Legislacyjnego dotyczace konsekwencji wynikajacych z poprawki; glos
za, glos przeciw i glosowanie poprawki.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji rozpatrywania poprawek? Nie stysze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam przyjecie sposobu rozpatrywania popra-
wek.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia poprawki pierwszej, zgloszonej przez Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska. Kto uzasadnia? Pani posetl Paulina Hennig-Klo-
ska, prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, pani minister, chcecie na kolanie napi-
sang ustawg wprowadzi¢ bardzo duze zmiany w finansowaniu wykupu wierzytelnoSci,
a doktadniej ich ubezpieczaniu. Tak nie mozna. Jezeli wprowadza sie tak duzg odpowie-
dzialno&¢ przerzucang na Skarb Panstwa za dzialalno§é rynku, wolnego rynku i firm
ubezpieczeniowych na nim dzialajgcych, to trzeba ten rynek obja¢ konkretnym syste-
mem. Rynek handlu obrotu wierzytelnoSciami, méwie szerzej niz sam rynek ubezpie-
czen, bo ubezpieczyciele, o czym pani minister zapewne wie, bardzo czesto wspolpracuja
z firmami faktoringowymi i innymi podmiotami zajmujgcymi sie skupem, obrotem wie-
rzytelnoSciami.

Dzisiaj ten rynek nie jest objety nawet nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego. Oso-
biscie mialam okazje sie przekonac. Prositam KNF by skontrolowali takie ubezpieczone
transakcje, mimo ze wydawaloby sie, ze rynek ubezpieczen jest pod nadzorem KNF-u,
to w momencie, gdy zwrocilam sie do Komisji Nadzoru Finansowego, niespelna miesigc
temu, by skontrolowata transakcje, ktora okazala sie fraudem, a ktorej ofiarg padt jeden
z przedsiebiorcow z mojego okregu, KNF umyt rece i powiedzial: — Pani posel, przykro
nam, tego obszaru dzialalnosci finansowej nie kontrolujemy. A transakcja byta prze-
prowadzona przez spotke faktoringowa, ktorej stuprocentowym wiascicielem jest jeden
z dzialajacych na terenie kraju bankéw. Transakcja ubezpieczona przez zewnetrznego
ubezpieczyciela, czyli jakby taka podwéjna umowa, dwa podmioty plus przedsiebiorca.
Takie transakcje rowniez sg ubezpieczane przez ubezpieczycieli i wy chcecie przejmowaé
odpowiedzialno$¢ za takie transakcje.

Co robicie w zamian? W zamian mowicie, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki
moze zwroci¢ sie do Komisji Nadzoru Finansowego z wnioskiem o opinie w zakresie
sposobu realizacji przepisow ustawy i umoéw, o ktérych mowa w tej ustawie. Znaczy, nie
mozemy przejmowac odpowiedzialnosci za dzialalno§é rynku nie wprowadzajac kon-
kretnego systemu nadzoru. My to raz juz przezyliSmy, kosztowalo to — ja juz méwitam
z mOwnicy sejmowej — polskie panstwo 5 mld zi, wyplacone z Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego na rzecz systemu kas oszczednoSciowych.

Chcecie to robic, to prosze bardzo, stworzmy system na wzor Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, ktory dziata, odpowiedni i adekwatny do systemu ubezpieczen spolecz-
nych. Chcecie, prosze bardzo. Jezeli mamy bra¢ odpowiedzialno$¢ za ten rynek, KNF
i panstwo polskie musi stworzyc wytyczne, na ktérym ten rynek powinien sie poruszac.
Powinien okre§li¢ poziomy ryzyka akceptowalne dla tego rynku. Powinien wskaza¢ cha-
rakter kontroli, ktérym wykupywane wierzytelnoéci ubezpieczane powinny by¢ objete.
Czyli, nie wiem, sg naprawde rézne firmy ubezpieczeniowe, jedne robig bardzo dobra
kontrole i majg bardzo maly procent wyktadanych sie transakcji, inne padajg ofiarg prze-
stepstw, poniewaz majg bardziej poluzowang polityke ryzyka, a co za tym idzie rowniez
kontroli co do sprawdzania czy to kontrahentéw czy samych transakcji i ich faktycz-
nemu istnieniu.

Mowitam tez o tym z méwnicy sejmowej, ze ten rynek jest czesciej nawet chyba niz
rynek bankowy przedmiotem wlaénie wyludzen, fraudéw itd. Faktycznie, w czasach
takich kryzysowych jest to bezpieczniejsza forma finansowania, bo finansujemy kolejne
transakcje, a nie dajemy otwartego pienigdza przedsiebiorcom. Warto ten rynek faktycz-
nie utrzymac w mocy i w obrocie. Niemniej musimy to robi¢ z glowa, zeby znowu, po raz
kolejny nie wyla¢ dziecka z kapielg i nie narazi¢ Skarbu Panstwa na 5 mld albo kto wie,
czy nie na wieksze straty.

a4 r.g.
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Dlatego apeluje do rzadu, by faktycznie w pierwszej kolejnoSci objac porzadnie rynek
ubezpieczen, rowniez tych z wykupem wierzytelno$ci, sensownym nadzorem, a w dalszej
kolejnosci przejmowaé ryzyko na tym rynku. Ten system powinien mieé przede wszyst-
kim charakter powszechny.

Pani minister wie, ze tylko powszechno§¢ gwarantuje nam pewng ograniczong stope
ryzyka na minimalnym poziomie. Jezeli bedziemy skupowa¢ tylko niektore wierzytel-
noSci i na nich bazowac¢, co do skladkowosci i rentownosci, to jest duze prawdopodobien-
stwo, ze straty Skarbu Panstwa bedg wieksze. Poniewaz tylko powszechno$¢ ubezpie-
czen gwarantuje, ze te ubezpieczenia, zawsze tak bylo, jest i bedzie w kazdym obszarze,
dajg pewny poziom zyskownosci, to powiedzialam, mysle, ze moze jakby ograniczenia
tego ryzyka.

ZtozyliSmy dwie poprawki. Jedna poprawka ma na celu sprawi¢, by Komisja Nadzoru
Finansowego z zalozenia sprawowala nadzor nad realizacjg programu, ktéry wprowa-
dzany jest tg ustawa i nad realizacjg zawieranych przez Skarb Panstwa umow, nie tylko
na zlecenie ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Poniewaz na wypadek wysypa-
nia sie umowy, potem styszymy: — A minister sie do nas nie zwroécil z prosba o opinie.
Z drugiej strony styszymy: — A bo minister w sumie nie doszacowal ryzyka i nie wiedziat,
ze takg opinie powinien wystawic. Nie moze to by¢ na zasadach dobrowolnosci, bo potem
rozmywa nam sie odpowiedzialno$c¢ za straty Skarbu Panstwa. Dlatego wprowadzamy
poprawka nr 1 obowigzek, ze Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje, po prostu wprost
to nazwijmy, nadzor nad realizacjg programu.

Druga nasza poprawka wprowadza, poza tg ustawa, jakby trwaly nadzoér nad podmio-
tami zajmujgcymi sie skupem, obrotem wierzytelnoSci handlowych. Zaktadamy ubezpie-
czenie w zakresie wlasnie tego obrotu wierzytelnoSciami handlowymi oraz nadzorem
nad systemem ubezpieczen nalezno§ci handlowych.

Dlaczego to jest potrzebne? Tak jak powiedzialam, akurat tak sie sktada, ze mie-
sigc temu korespondowatam w takiej sprawie z Komisja Nadzoru Finansowego, i mimo
ze w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym mamy wpisane, ze powinni kontrolo-
wacé zaklady ubezpieczen i ten system ubezpieczeniowy w Polsce, umyli rece od kontroli
takiej transakcji, ktora byla przy wspéludziale z zewnetrznym podmiotem, a mianowi-
cie firmg faktoringowa jednego z polskich bankéw. Nie moze tak by¢. Po pierwsze, nie
rozumiem, dlaczego ten rynek nie byt objety nadzorem KNF-u, a powinien by¢, bo jest
to stricte bardzo czesto dzialalno§¢ bankowa wyjeta ze struktury banku do zewnetrz-
nego podmiotu, ktéry zajmuje sie tylko i wylacznie obrotem wierzytelnoSciami z pew-
nych wzgledéw organizacyjnych, ale tez szacowanie ryzyk udzialu kapitatu wtasnego
w transakcji. Wiele czynnikéw decyduje, ze banki na takie rozwigzania sie decyduja, ale
stricte jest to dziatalno$¢ bankowa, bo czesto w tych firmach faktoringowych banki maja
100% ryzyka. Kompletnie nie rozumiem, dlaczego to nie jest objete nadzorem. Po drugie,
tym bardziej, jezeli mamy jako panstwo, przejmowac czesc tego ryzyka.

Panie przewodniczacy, zabralam duzo czasu, ale nie bede juz uzasadniaé drugiej
poprawki, bo obie od razu uzasadnitam, wiec na tym skoncze swoje uzasadnienie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Tak, domyslam sie, ze uzasadnienie dla drugiej réwniez byto.
Wobec tego, prosze bardzo stanowisko rzadu, moze najpierw do poprawki pierwsze;.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Olga Semeniuk:

r.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szanowna pani posel, po pierwsze, chciala-
bym sie odnie$¢ do pierwszej czeSci pani wypowiedzi a propos pisania ustawy, a raczej
projektu ustawy na kolanie. Dziekuje za te pochopne wnioski. Ustawa byla pisana przez
ostatnie dwa miesigce. Tym sie od panstwa réznimy, ze dzialamy na czas i ekstraordy-
naryjnie, mamy tempo pracy dostosowane do czasu COVID-u.

Zaproponowana przez Koalicje Obywatelska poprawka o nadzorze KNF-u nad reali-
zacjg programu rzgdowego i realizacja uméw reasekuracyjnych zawieranych przez Skarb
Panstwa — jezeli chodzi o poprawke nr 1, przez panstwa zaproponowang — jest nieza-
sadna i rzad ja odrzuca. Projekt ustawy nie ingeruje w zakres podstawowej dla dzialal-
nosci ubezpieczeniowej ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczenio-
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wej i reasekuracyjnej. Ustawa ta w rozdziale XIV okresla zasady sprawowania nadzoru
ubezpieczeniowego nad dzialalnoécia zaktadéw ubezpieczen przez KNF. Jak wskazano
w uzasadnieniu projektu, w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem przez zaktady ubez-
pieczen instrumentu, proponuje sie korzystanie przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, realizatora programu na jego wniosek z potencjalu Komisji Nadzoru Finan-
sowego, ktorej ustawa o dzialalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej nadaje upraw-
nienia nadzorcze nad komercyjnym systemem ubezpieczeniowym w Polsce, w ramach
ktorego to systemu instrument ten bedzie funkcjonowal. Zadaniem KNF-u bedzie opi-
niowanie sposobu realizacji uméw, o ktérych mowa w art. 4 projektu, przez zaklady
ubezpieczen, w szczegdlnosci rozliczen finansowych przeprowadzonych przez zaklady
ze Skarbem Panstwa. Program realizuje rzad i nie wydaje sie zasadne ustawowe naka-
zywanie KNF-owi §wiadczenia na rzecz rzadu prac wykraczajacych poza standardowe
szerokie kompetencje kontrolne. Tym bardziej, ze to jest tymczasowy projekt dostoso-
wany, jeszcze raz podkreslam, do warunkow COVID-owych.

Jesli chodzi o poprawke nr 2, panie przewodniczacy, ona nie jest przedmiotem tej
ustawy, jest po prostu niezasadna, tak ze rowniez rzad jg odrzuca. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do tych poprawek? Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, do poprawki pierwszej uwag
nie mamy. Natomiast, jezeli tutaj omawiamy, powiedzmy tgcznie omawiamy, natomiast
te poprawki, chcialbym zauwazy¢, nie podlegajg 1gcznemu rozpatrzeniu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, to oczywiste. Uzasadnienie byto taczne, wiec tak wyszlo z dyskus;ji.

Legislator Jacek Pedzisz:

Dobrze. W takim razie chcieliby$my pewng watpliwosc zglosic, ze zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym do zadan Komisji nalezy sprawowanie nad-
zoru nad rynkiem finansowym okre§lonego w art. 1 ust. 2. Zgodnie z tym przepisem,
nadzor nad rynkiem finansowym obejmuje réwniez nadzor ubezpieczeniowy i tam jest
wymienione z jakich dzialéw ustaw obejmuje ten nadzor ubezpieczeniowy. Watpliwo§é
jest nastepujgca, znaczy tutaj zaproponowany przepis nie mie§ci sie w ramach nadzoru
ubezpieczeniowego.

Jeszcze jedna potrzeba drobnej korekty w samym wprowadzeniu tej poprawki. Tam
jest napisane, ze po pkt 7 dodaje sie pkt 8, natomiast po pkt 7 jest kropka, wiec propo-
nowalibySmy nastepujacg korekte, kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie pkt 8.
Co zostalo juz zaproponowane. Jezeli tutaj panstwo wnioskodawcy wyraziliby zgode,
to tak zostanie zamieszczone juz w dodatkowym sprawozdaniu. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Jezeli chodzi o korekte, to oczywiScie tak. Jezeli chodzi o zasadno$¢ moich poprawek,
to zeby udowodnié pani minister i panom legislatorom, ze ona jest konieczna, popro-
silam moje biuro poselskie o przestanie mi pisma, ktére dostalam w ciagu ostatniego
miesigca z KNF-u, ktéry umywa rece od kontroli takich transakcji, w ktérych wy chce-
cie przejmowac ryzyko. Udowodnie panstwu zaraz, ze KNF uwaza, ze tym odcinkiem
nie musi sie zajmowa¢ i nie zamierza tego typu transakeji kontrolowaé. Co sprawia,
ze ryzyko zrzucane na Skarb Panstwa nie bedzie poddawane kontroli.

Mysle, ze wytoczy sie tu jeszcze jaka$ dyskusja i w miedzyczasie to pismo otrzymam,
i w telegraficznym skrocie pozwole sobie panstwu je odczytac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan...
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Podsekretarz stanu w MR Olga Semeniuk:
Przepraszam, panie przewodniczacy, czy mogtabym ad vocem?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jeszcze pan posel Mirostaw Suchon. Pod §wiatlo nie widze juz w ogole.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Taki wlaénie mamy uktad w tej Komisji.

Panie przewodniczacy, oczywiScie trzeba tutaj powiedzie¢ o okoliczno$ciach,
bo poprawka i ta dyskusja jest zawezona de facto dzisiaj do tego obszaru ubezpieczen,
o ktérym méwimy, nazwijmy to ubezpieczen handlowych. Natomiast chodzi generalnie
o nadzér nad rynkiem ubezpieczen.

Przypomne, ze to Prawo i Sprawiedliwo$¢ w 2006 r. dokonalo zmiany tego nadzoru.
De facto przestala istnie¢ Komisja Nadzoru Ubezpieczen i zostala powotana Komisja
Nadzoru Finansowego, ktoéra niejako przejeta nadzor zaréwno nad rynkiem finansowym,
ale réwniez i ubezpieczen. I teraz wszyscy widzimy, ze po prostu ten element zmiany
nie dziala. Znaczy, nie ma w Polsce skutecznego, dogtebnego i zabezpieczajgcego interes
konsumentow, klientow, ale i rynku, nadzoru nad ubezpieczeniami, nad tym rynkiem
ubezpieczen. W zwigzku z tym absolutnie taka poprawka, ktora naktada obowiagzek
dodatkowego zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa, bo to jest interes Skarbu Pan-
stwa, czyli wszystkich podatnikéw, ona jest absolutnie konieczna.

Panstwo przedstawiliScie ustawe, rzad przedstawil ustawe, ktora de facto kladzie
na sto6t kilka miliardéw zlotych — przynajmniej teoretycznie — i wychodzi. A co sie z tym
stanie, to tego nikt nie wie. W zwigzku z tym absolutnie nadzoér takiej instytucji jest
potrzebny i ta poprawka jest zasadna. Dlatego apeluje do wiekszosci z Prawa i Sprawie-
dliwosci o to, zeby nie wystawiac takiego czeku bez pokrycia dla rzadu, tylko te finanse
kontrolowa¢, bo to sg finanse publiczne. Wszyscy Polacy na to pracujg i zastugujemy
na to, zeby byta kontrola, i naprawde nie wiem, dlaczego rzad tej kontroli nie chce. Jest
to przerazajace, poltozy¢ kilka miliardéw na st6t i wyjsc. Naprawde nie powinniSmy tak
robi¢. Apeluje o przyjecie tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Tylko przypomne, ze kontrola i opinia KNF-u jest zapisana w ustawie.
Pani minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MR Olga Semeniuk:
Szanowny panie posle, szanowna pani posel, oczywiscie kontrola jest wpisana, tak jak
powiedzial pan przewodniczacy. Bedzie w ramach tego projektu ustawy, i mam nadzieje
przyjetej ustawy, realizowana. Czyli tutaj nie zdejmujemy odpowiedzialnosci z KNF-u,
jesli chodzi o kontrole.

Teraz chcialam jeszcze w trybie ad vocem do panstwa projektu poprawki nr 2 prze-
czytaé odpowiedz wiceprzewodniczgcej KNF-u.

»Propozycja rozszerza zakres nadzoru sprawowanego przez KNF na nieokre§lony
zakres podmiotow. Propozycja powinna zosta¢ odrzucona, gdyz: nie sg to podmioty
rynku finansowego; brak jest okreslenia jakichkolwiek zasad sprawowania nadzoru nad
tymi podmiotami; brak jest wskazania finansowania dla tych zadan. W zakresie nadzoru
nad zakladami ubezpieczenn KNF zajmuje sie nadzorem wszystkich czynnosci ubezpie-
czeniowych przez nie wykonywanych”. Dlatego dodatkowe wskazanie w przepisie zakla-
dow ubezpieczen, szanowni panstwo, jest zbedne. Tym samym jeszcze raz podkreslam
odrzucenie obu projektow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Naprawde wyczerpaliSmy juz limit uzasadnien.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Nie, panie przewodniczacy, chcialabym zabraé jeszcze czas, zeby przeczytac¢ panstwu
stanowisko KNF-u w podobnym przypadku. Pani minister, rozmawiamy o miliardach
zlotych, ktére moga wyciec...
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Naprawde, pani posel...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Pani minister, rozmawiamy o miliardach zlotych, ktére moga wyciec...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Uzasadniala pani przez 15 minut. Byl glos za, przystepujemy do glosowania, naprawde.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ale pani minister méwi bzdury, panie przewodniczgacy.

Podsekretarz stanu w MR Olga Semeniuk:
Pani przed chwilg nazwata wiceprzewodniczacg KNF-u, ze opowiada bzdury...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Nie, znaczy méwie pani, mam pismo...

Podsekretarz stanu w MR Olga Semeniuk:
Pani poset, kultura, kultura.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Naprawde wyczerpaliSmy limit uzasadnien.

Podsekretarz stanu w MR Olga Semeniuk:
Pani posel, to, ze pani dostala jedno pismo, to nie znaczy, ze jest to systemowe rozwig-
zanie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ale odmawiacie kontroli nad rynkiem skupu wierzytelnosci firm faktoringowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przystepujemy do glosowania nad... Nie, naprawde badzmy powazni. Cierpliwie stucha-
tem przez 20 minut uzasadnienia. Wystuchatem réowniez glosu za.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
To, ze stworzyliscie ustawe bez systemu, to nie oczekujcie, ze postowie to naprawia.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Przepraszam, ale bede musiala wyj$¢ i nie zdaze uzasadnic.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
JesteSmy w trakcie glosowania. Prosze, kto jest za pozytywna opinig dla poprawki pierw-
szej? Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki pierwszej, zgltoszonej przez Klub Par-
lamentarny Koalicja Obywatelska? Przyjeliémy. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Panie przewodniczacy, tak na spokojnie w trakcie glosowania...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Naprawde mam duzo cierpliwoSci, ale panie posle, je§li przyjeliSmy pewien tryb,
ja naprawde nie przerywalem, chociaz wywdd dla uzasadnienia poprawki byt 20-minu-
towy, naprawde dlugi. Byl glos wspierajacy i naprawde w tym momencie kolejne dysku-
sje, sfowo przeciw stowu...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Chciatam sie odnie§¢ do informagji, ktore padty ze strony KNF-u, panie przewodniczacy.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Przepraszam, ale bede...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przypominam, jesteSmy w trakcie glosowania. Naprawde 20 minut uzasadnienia i jesz-
cze malo. Wiem, ze mozemy sie r6znic, ale naprawde iloécig zabieranych gltosow i powta-
rzaniem tych samych argumentow nikogo nie bedziemy przekonywac.
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Posel Mirostaw Suchon (KO):
Na razie argumenty byly rézne, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jeszcze raz przypominam, przyjeliSmy zasade, uzasadnienie poprawki, byto bardzo dtu-
gie uzasadnienie. Glos wspierajacy tez byl.

Posel Miroslaw Suchon (KO):
Kroétki, bardzo krotki.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, chcialem tylko zwréci¢ uwage, ze...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Prosze o wyniki. Naprawde...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
W rezultacie, w sytuacji takiej, czy pani poset méwita krotko czy dlugo, nie zmienia
faktu, ze ustyszeliSmy, ze ustawa nie byla robiona na kolanie. Pani minister jakby tak
ad hoc przeczytata z kartki odpowiedz na wypowiedZ niech bedzie 15 czy 20-minu-
towa mojej kolezanki. Przeciez to sg zarty, a my podnosimy powazne rzeczy, wrzucamy
miliardy publicznych pieniedzy w rynek ubezpieczeniowy. Naprawde, gdzie tu jest inte-
res obywateli polskich?

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Jest to rozgrywane politycznie, panie posle, naprawde, a nie merytorycznie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Glosowalo 46 poslow. Za — 23, przeciw — 23, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka nie uzyskala pozytywnej opinii Komisji.
Przystepujemy do glosowania nad poprawka druga, ktéra byla tez uzasadniania wie-
lokrotnie.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, moze chwile refleksji, pani minister przyszla i poza tym, ze jeste-
Smy pozbawieni kultury nic nie umiata powiedzie¢ od siebie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przystepujemy do glosowania nad poprawka druga.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ja jednak skorzystam z mozliwosci uzasadnienia jeszcze jednego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
No nie, juz pani uzasadniala te poprawke. Naprawde prosze... Odsytam do protokotu,
ktory bedzie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ad vocem tego stanowiska KNF-u chce zabrac glos.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze uruchomi¢ gtosowanie poprawki drugie;.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie przewodniczacy, ad vocem stanowiska KNF-u chciatam zabra¢ glos.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ad vocem mozemy tak zabieraé¢ glos w nieskonczonosc.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Nie, drugi i ostatni raz.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Glosujemy. Kto jest za pozytywnag opinig dla poprawki drugiej? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymat?
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Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
To jest gangsterka ... Mozna zaprotokolowac, moga iS¢ do sadu.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Panie przewodniczacy, na spokojnie chcialem przypomnieé, ze kilkana$cie tygodni temu
byt taki projekt ustawy, ktéry zwalnial Lasy Panstwowe z odpowiedzialnosci za odzyski-
wanie naleznoéci. Jest to dokladnie ten sam kaliber, panie przewodniczacy. Pamieta pan
przewodniczacy, ze wtedy wypracowalisémy jakis tam projekt niezadowalajacy, ale poszto
do przodu. Dzisiaj to jest dokladnie ta sama sytuacja. Rzad zwalnia sie z odpowiedzial-
nosci za miliardy zlotych i uwazam, naprawde panie przewodniczacy, jest prosba o to,
zeby to jednak...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie posle, jest opinia KNF-u...

Posel Mirostaw Suchon (KO):
We wlasnej sprawie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie we wlasnej sprawie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
KNF umywa rece, panie przewodniczacy. Rozumiem, ze moja poprawka jest moze
za mato dookreslona i KNF potrzebuje calego systemu, ktorym miatby objaé ten nad-
zor. Jest to wlaénie wina, ktorg zrobilo Ministerstwo Rozwoju i Ministerstwo Finanséw
— autorzy tej ustawy — ze tego nie dopilnowali na poziomie pisania ustawy. Moge panu
pokaza¢, tu dotyczy rzecz transakceji z ubezpieczeniem, ubezpieczonej przez ubezpieczy-
ciela, od ktorego chcecie przejmowac ryzyko, gdzie KNF umywa rece.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani posel, odsytam do art. 6. Naprawde, nie powtarzajmy tych argumentow.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Art. 6 mowi o incydentalnej kontroli, a nie o objeciu calego systemu nadzorem. Co innego
jest system kontroli, okreslanie ryzyka i mechanizméw kontrolnych, a co innego jest
incydentalna kontrola portfela. Na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
ktory moze, ale nie musi poprosi¢ KNF o pomoc.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 48 posléow. Za — 23, przeciw — 25, nikt sie nie
wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka druga uzyskala negatywna opinie Komisji.
Poprawka trzecia zgloszona przez klub Lewica, prosze bardzo. Kto uzasadnia? Pani
posel Hanna Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ta poprawka skresla pierwotny art.
8, obecnie 9, ktory dotyczy mozliwosci skorzystania z funduszy COVID-owych Polskiej
Agencji Inwestycji i Handlu, ktora miata w zalozeniu zastgpi¢ wydzialy gospodarcze
ambasad, natomiast po prostu sobie zupelnie nie radzi. Agencja otworzyla okoto 70.
siedzib, ktore jak dotad w duzej czeSci majg niezalegalizowang dzialalnosc. Bardzo cze-
sto sg to jednoosobowe agencje. Pracownicy nie majg tych wszystkich benefitow dyplo-
matycznych, wiec sg problemy w ogole z dzialaniem tego typu placowek. Jak rowniez,
niestety te pienigdze w iloSci okoto prawie 100 mln z1, ktore dostaje agencja, sa po prostu
przejadane w centrali, poniewaz tam stanowisk dyrektorskich w ciggu 2019 r. przybyto
0400% z 10 do 40. Sg to bardzo niepokojace wskazniki, jezeli chodzi o agencje, ktora
ma reprezentowac i promowac nas za granicg. Ten artykutl wykracza poza przedmiot
ustawy, on w ogoéle jakby tutaj nie pasuje, na co zwracalo uwage tez biuro, dlatego Lewica
wniosla, wydaje mi sie, bardzo merytoryczng poprawke o usuniecie tego artykutu z tego
powodu, ze finanse publiczne sg tym, co powinni§my wszyscy bardzo chronié. Dolewanie
ich do instytucji, ktora jest niesprawna i ktéra prawdopodobnie niestety marnotrawi
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§rodki publiczne w sposob nieskuteczny, naszym zdaniem, jest niecelowe. Bardzo pro-
simy o namyst i poparcie tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za uzasadnienie.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Olga Semeniuk:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowna pani posel, oczywiScie poprawka jest
przez rzad odrzucona. Kilka faktow ze strony funkcjonowania i sprawozdania
z PAIH-u z 2019 r. Pani posel, mam nadzieje, ze nie sg to przejadane pieniadze, jak
to pani sformulowala. Agencja obsluzyla ponad 17 tys. firm, zorganizowata w Polsce
i za granicg ponad 370 wydarzen, w ktorych wzielo udziat 42 tys. uczestnikow. W wyniku
dzialania agencji zawarto 203 kontrakty o wartosci 344 mln zl. Agencja uczestniczyla
w 15 wyjazdach marketingu inwestycyjnego. W ramach tych dziatan rozpoczeto 36 pro-
jektow inwestycyjnych, ktore wam nawet w samorzadach nie wychodza. Agencja wsparta
56 projektow inwestycyjnych o wartoSci blisko 3 mld euro i docelowym zatrudnieniu
prawie 12 tys. osob.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
... Co pani minister méwi.

Podsekretarz stanu w MR Olga Semeniuk:
To jest wyciag, panie posle. Dziekuje bardzo. Pani poset...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani minister, ad rem.

Podsekretarz stanu w MR Olga Semeniuk:
Prosze?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czyli nie odnosimy sie do samorzadow ...

Podsekretarz stanu w MR Olga Semeniuk:
OczywiScie.

Pani posel, jezeli chodzi o dziatania rzadowe, to chcialam przedstawi¢ pani po prostu
czes¢ sprawozdania, tylko wycinek sprawozdania z PATH-u. Rozumiem, ze ta Komisja
juz obradowala na temat dzialalno$ci podmiotowej i celowej PAIH-u. Mieliscie na ten
temat rozmowe. Wydaje sie niezasadne przez panig podane stwierdzenie, ze PAIH mar-
notrawi érodki finansowe. Jest to nieprawda i prosze o niepodawanie na Komisji takiej
nieprawdy. Dziekuje.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Pani minister, papier wszystko przyjmie. Dziekuje za wyjasnienie. Chcialabym, zeby$my
dyskutowali tutaj, jednak w miare mozliwosci bez takiej atmosfery napiecia i odnoszenia
sie ad personam do siebie. Naprawde chcialam tylko zwrdci¢ uwage na to, ze dolewanie
srodkow do tej instytucji jest w naszej opinii niezasadne i prosic o poparcie tej poprawki.
Nic wiecej.
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posetl.
Czy Biuro Legislacyjne w tej sprawie? Nie ma uwag.
Oczywiscie kazdy ma swoja ocene dzialalnoSci PAIH-u i niech to zostanie wedlug
swojej oceny. Na podstawie tej oceny i potrzeb podejmiemy decyzje.
Prosze bardzo, kto zatem jest za pozytywna opinig dla poprawki trzeciej, zgltoszonej
przez Klub Parlamentarny Lewica? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Panie przewodniczacy, jeszcze ma pan jakby mozliwos¢ reakcji, wiec tylko wspomne
o jeszcze jednym przepisie, ktory forsowal pan minister Cieszynski, zwalniajgcym
z odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Teraz panstwo
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macie problem z aferami z maseczkami, respiratorami itd. Jest to naprawde bardzo nie-
bezpieczne, tak ze zachecam jeszcze do jakiej$§ analizy kierunku zmian w tej ustawie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak. Juz w trakcie glosowania art. 6 daje mozliwo$ci KNF-owi, natomiast ten zapis...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Art. 10c, o ktérym moéwil kolega, nie popelnia przestepstwa kto naprawde nie obejmuje
wszystkich przestepstw, jakie mozna dokona¢ w tym kraju. To poczucie bezkarnosci jest
chyba mocno przesadzone wsrod administracji rzagdowej, co zresztg przed chwilg stysze-
liSmy z ust pani minister.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 47 postow. Za — 8, przeciw — 25, wstrzymatlo sie 14.
Stwierdzam, ze poprawka trzecia uzyskata negatywna opinie Komisji.

Poprawka czwarta, zgloszona przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.
Pozwole sobie jg uzasadni¢. Poprawka daje mozliwo$¢ upowaznienia przez Rade Mini-
strow ministra finanséw do zawarcia umow o przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej
do funduszy inicjatyw, mechanizméw i programow uruchamianych przez Unie Euro-
pejska i jej instytucje, majacych na celu przeciwdzialanie spotecznym lub gospodarczym
skutkom pandemii.

OczywiScie poprawka nie jest moze bezpoSrednio zwigzana z ubezpieczeniami, nato-
miast jest istotna ze wzgledu na mozliwo§é skorzystania z funduszu, ktéry Unia Euro-
pejska w tym momencie tworzy o wartosci 25 mld euro i wsparcie inwestycji o mozliwo-
Sci 200 mld euro. Stad upowaznienie dla Rady Ministrow, dla ministra finanséw o pod-
pisanie w stosownym momencie porozumien jest otwarciem mozliwosci skorzystania
z tych §rodkow finansowych.

Prosze bardzo, stanowisko rzadu do tej poprawki. Za chwile oddam glos.

Dyrektor Departamentu Wspoélpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Finansow
Patryk Loszewski:

OczywiScie popieramy te poprawke i potrzebujemy stworzenia takiej podstawy prawne;j
dla umozliwienia przystgpienia Polski do takiego funduszu. Poprawka jest natury troche
szerszej, gdyz nie wiemy tak naprawde czy na tego typu funduszu zakonczy sie nasza
historia budowania odpowiedzi na poziomie unijnej czy tez instytucji unijnych, kwestia
wsparcia panstw z tego poziomu.

Natomiast w uzasadnieniu pokazana jest szczegélowo kwestia samego funduszu
dotyczacego EBI, ktory jest bezpoSredniag przyczyng tak naprawde szukania takiej pod-
stawy prawnej, ktory jest jednoznacznie dla Polski korzystnym instrumentem, do kto-
rego przystepujg panstwa cztonkowskie. W ubieglym tygodniu znalazla sie juz tzw. masa
krytyczna dla utworzenia tego funduszu. Dlatego w pelni zasadne bedzie, juz oczywiScie
na dalszym etapie uzasadnienie dla wnioskowania, zresztg do Rady Ministrow, o wyraze-
nie upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do zawarcia
umowy o przystapieniu Polski do takiego funduszu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Lukasz Kasiak:

12

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, odno$nie do tej poprawki, zaczne od sprawy
mniej istotnej. Chodzi o pewna konsekwencje w zakresie tej nowelizowanej ustawy
COVID-owej z dnia 2 marca 2020 r. Mianowicie tam w art. 2, w ust. 2 jest wprowadzony
skrot ,,przeciwdzialanie COVID-owi 19” i w zwigzku z tym w tej drugiej czeSci poprawki,
tam, gdzie mamy takie wyrazenie ,,majacych na celu przeciwdzialanie spotecznym lub
gospodarczym skutkom pandemii COVID-19”, to zdaniem Biura Legislacyjnego nale-
zaloby zastosowac ten skrot i definicje tam stworzona. Fragment ten powinien brzmiec¢
nastepujgco: ,,majacych na celu przeciwdzialanie COVID-19”. Dlatego, ze te wyrazy
»spotecznym lub gospodarczym skutkom pandemii” mieszcza sie w tym przepisie. On
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brzmi nastepujaco: ,,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o przeciwdzialaniu COVID-19 rozumie
sie przez to wszelkie czynno$ci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobiegania lub
rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow, w tym spoleczno-gospo-
darczych choroby, o ktérej mowa w ust. 1”. Wiec tu jest czysto...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. W imieniu wnioskodawcow akceptuje to.

Legislator Lukasz Kasiak:

Okay, to w takim razie, panie przewodniczacy, takg poprawke czy takg korekte zawrzemy
w dodatkowym sprawozdaniu.

Natomiast, jezeli chodzi o sprawy istotniejsze, pierwsza kwestia, o czym juz pan prze-
wodniczacy wspominal, ciezko znalez¢ tutaj bezposredni zwiazek tej poprawki z projek-
tem ustawy, to jest nowelizacja kolejnej ustawy, ktora do tej pory nie byla nowelizowana
w projekcie. W zwigzku z czym watpliwosci odnosnie do zakresu poprawki, dopuszczal-
nego zakresu poprawki zglaszanej w drugim czytaniu i co za tym idzie, tez w zwigzku
z etapem, na ktorym poprawka zostala zgloszona, to procedura trzech czytan, czyli omi-
niecie pierwszego czytania.

Jeszcze jedna kwestia dotyczaca trybu w tej poprawce przewidzianego do zawierania
umowy. Mianowicie mamy troche watpliwosci odnosnie relacji tego przepisu do ustawy
o umowach miedzynarodowych. Konkretnie do art. 13 ust. 2 pkt 1 tej ustawy. Tam jest
przewidziany taki tryb, ktory pozwala na upowaznienie i zawarcie tej umowy wilasnie
poprzez takie upowaznienie ministra. Natomiast tam tez jest wskazane wprost, ze takie
upowaznienie powinno zawiera¢ sposob zawarcia tej umowy. Wydaje nam sie, ze tu moze
tego brakowac. Sposob, to np. przewidziany w tym przepisie: podpisanie, wymiana not
lub inny dopuszczony przez prawo miedzynarodowe sposob, tego w tej poprawce nie
mamy okreSlonego. W ogole pytanie, czy tak naprawde ta umowa nie moglaby by¢
zawarta na podstawie przepisow ustawy o umowach miedzynarodowych?

Ostatnia rzecz, to jest kwestia pewnej blankietowosci tego przepisu, chodzi o kon-
cowke przepisu ,oraz i innych uméw zwigzanych z realizacjg tej umowy”. To znaczy,
pierwsza czesé przepisu méwi o umowach zwigzanych z przystepowaniem do funduszy,
inicjatyw, mechanizmow, programoéw, natomiast ta koncéwka jest tak naprawde niedo-
okreslona. Naszym zdaniem ma charakter blankietowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za te uwagi. MySle, ze tutaj rzeczywiscie jest to upowaznienie dla Rady
Ministrow. Znaczy zapis ustawowy, ktory daje mozliwo§é przez Rade Ministrow upo-
waznienia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Natomiast, je§li chodzi
o szczegoly techniczne i te wszystkie szczegoly, ktore sa, to i tak bedg zawarte w tym
upowaznieniu Rady Ministrow. Tutaj na tym etapie bardzo trudno byloby chyba bardziej
precyzyjnie okresli¢, skoro jeszcze nie jest domkniety ten fundusz. Byloby duzo tatwiej,
gdyby ten fundusz byl, tylko ze w momencie, kiedy on bedzie, to bedzie brak podstaw
prawnych do jego uruchomienia i do tego upowaznienia.
Stanowisko rzgdowe.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej MF Patryk Loszewski:

r.g.

Chcialbym jedynie uzupelnic, jakby troche uspokajajac i wyjasniajac pewne watpliwo-
§ci. Poniewaz w ramach rzadu zostala przeprowadzona gleboka analiza przez wszyst-
kie zainteresowane instytucje lgcznie z ministrem spraw zagranicznych przy Rzado-
wym Centrum Legislacyjnym. I ta konkretna umowa, o ktorej moéwimy, czyli dotyczaca
Banku Europejskiego Funduszu Gwarancyjnego EBI, ona sie wylamuje catkowicie
z zakresu ustawy o umowach miedzynarodowych. Ona ma bardzo nietypowy ksztalt,
dlatego tez postanowiliSmy wystgpic z takg propozycja, aby znalez¢ szczegolng podstawe
prawna, aby bylo to absolutnie zgodnie z zasadami legislacyjnymi w kraju. Poniewaz tak
jak moéwie, ona jest wyjatkowa, w wyjatkowej sytuacji zresztga COVID-u powstaje ten
fundusz. Pierwszy raz sie zdarza sytuacja, gdzie EBI siega po taki instrument, ktory
wymaga niejako kontrgwarancji, chociaz de facto to nie sg kontrgwarancje panstw czton-
kowskich, poniewaz brakuje kapitalu EBI, zeby to sfinansowaé z wlasnego kapitatu.
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Tak ze jest to bardzo nietypowe rozwigzanie. Przyznam, ze gdyby$my znalezli inne roz-
wigzanie dla podstawy prawnej, na pewno bySmy je zaproponowali. Natomiast w tym
momencie nie uznaliSémy w ramach pogtebionej bardzo analizy prawnej kilku instytucji,
kilku organéw w ramach rzadu, ze niezbedne jest stworzenie takiej podstawy.

Natomiast, jezeli chodzi o blankietowos¢, tutaj chodzi wylacznie o to, zeby umozliwic
to, gdyby umowa pociggneta koniecznos$¢ podpisywania dalszych uméw wykonawcezych,
ta umowa zasadnicza, ktora jest przytoczona na poczatku, czyli gdzie jest wskazane upo-
waznienie do zawarcia umowy na wszelki wypadek, poniewaz mozemy sobie wyobrazi¢
dalszg operacyjng strone takiego funduszu, ze bedzie wymagata ona pewnych technicz-
nych uméw. Woleliémy po prostu dla pewnej poprawnosci i klarownoSci tego procesu,
wskaza¢é po prostu na to, ze moze zaj$¢ taka koniecznosc.

Mozna tutaj dyskutowac czy to upowaznienie by sie znalazlo juz przy tej pierwszej
kategorii, ale tak jak mowie, intencjg rzadu bylo to, zeby tutaj absolutnie klarownie
przedstawic intencje. Tak jak juz na poczatku powiedzialem, w tej calej sytuacji, z ktorg
mamy do czynienia, jakby powstania jednoznacznie pozadanego instrumentu, o ktory
zresztg zabiegaliSmy na poziomie Unii Europejskiej, a konkretnie w Europejskim Banku
Inwestycyjnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani poset.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Panie przewodniczacy, z calym szacunkiem, faktycznie choé¢ poprawka wydaje sie
zasadna, jest kompletnie poza pierwotnym przedlozeniem ustawy i kompletnie oderwana
od tej ustawy, ktorg dzisiaj... Jest to taka zwykla wrzutka, standardowa juz w waszym
wykonaniu. Jednak biorgc pod uwage, ze chcemy, zeby polscy przedsiebiorcy mieli moz-
liwos¢ siegania po §rodki zewnetrzne, unijne w tych trudnych czasach, jesteSmy gotowi
ja poprze¢. Poniewaz w przeciwienstwie do rzadu oceniamy poprawki merytorycznie
a nie patrzymy na to, kto je ztozyl.

Natomiast przy okazji chcialam zaapelowaé, bo panie przewodniczacy, ja wiem, pan
moéwil artykut 7, nie 6. tylko 7, bo sie zmienil artykut.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Zmienila sie kolejnosc, tak.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
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Moéwi wyraznie, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki moze zwrdcic sie do Komi-
sji Nadzoru Finansowego z wnioskiem o opinie w zakresie sposobu realizacji przepi-
sow ustawy i umoéw. Moze, to jest jedno. Dwa, tylko w okreslonym waskim zakresie.
My potrzebujemy systemu. Jezeli chcecie przejmowaé od wolnego rynku, tak jak prze-
jeliSmy odpowiedzialno$¢ za dzialalnosé SKOK-6w, ktora kosztowala nas 5 mld zl, jezeli
chcecie kolejny obszar ryzyka przejmowaé, musicie stworzy¢ system, ktory okresli zakres
akceptowalnego ryzyka, sposoby i mechanizmy kontroli, ktérych od tych firm ubezpie-
czeniowych bedziecie wymagac, od firm handlujacych obrotem wierzytelnosci. Poza tym,
ten rynek dawno temu, to jest stricte rynek finansowy, ktory powinien by¢ kontrolowany
przez nadzo6r finansowy, bo w zasadzie jest elementem rynku bankowego, mozna powie-
dziec¢. I kompletnie nie ocenia...

Rozumiem, ze Komisja Nadzoru Finansowego nie chce mie¢ wiecej pracy, to jest
sposob zrozumialy. Nawet rozumiem, i to chcialam powiedzie¢, ze Komisja ma uwagi,
ze moja poprawka jest niedookreslona. Jest napisana przeze mnie przed dzisiejszym
drugim czytaniem jako posta na Sejm z jednym legislatorem. Przeciez macie legislato-
row rzadowych, idziecie teraz do Senatu, i na Boga, chroncie interes panstwa polskiego
i polskich podatnikéw, bo wszyscy zrzucamy sie z wlasnymi podatkami do tej skrzynki
i te pienigdze trzeba szanowaé. Stworzcie rozwigzanie wesp6l, a idzie to zrobié, usigse,
zrobi¢ w pare dni i na poziomie Senatu obejmijcie ten obszar systemem, systemem kon-
troli. Poniewaz tak nie mozna. Wiasnie tak wysypalo nam sie z Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego 5 mld zi.

r.g.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani poset, dziekuje bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Myséle, ze ta wypowiedz bedzie motywacja do refleksji przed pracami nad ustawg w Sena-
cie. Dziekuje bardzo.
Czy mam rozumiec dla poprawki czwartej... Czy jest sprzeciw wobec pozytywne;j
opinii dla poprawki czwartej? Tak? Pan poset Czestaw Siekierski.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
Nie jestem przeciw, ja jg popieram, tylko nie ustyszalem wielkosci kwoty tego fundu-
szu. Czy to jest fundusz w ramach érodkéw funduszu odbudowy, czy to jest fundusz
w ramach srodkéw bankowych? Nie bardzo wiem skad te Srodki sg. Jakie bedzie zrédto
finansowania, bo nie mam informacji na ten temat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo kréciutko, prosze bardzo, ale to juz, bo mamy glosowania za chwile, prosze bar-
dzo.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej MF Patryk Loszewski:

Jest to fundusz, ktérego intencja powstania pojawila sie przed intencjg w ogéle stworze-
nia funduszu Recovery do odbudowy, on jest w ramach Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego. Natomiast utworzony jest tez decyzjg Rady Europejskiej, a weze$niej przedysku-
towany na Radzie Unii Europejskiej w formacie ECOFIN. Powstanie na bazie gwarancji
udzielanych przez panstwa cztonkowskie do kwoty 25 mld euro, ktére pozwola wygene-
rowac¢ 200 mld wsparcia z poziomu udzielanego poprzez instrumenty EBI podmiotom,
przede wszystkim matym, Srednim przedsiebiorstwom, a w systemie to beda jakby banki
w tym tez poSredniczyly. Czyli to idzie jakby kanatami, takimi jak normalnie by szty
srodki poprzez Europejski Bank Inwestycyjny, z tym, ze nowoScia jest to i szczegdlng
cecha tego funduszu w zwigzku z COVID jest to, ze bedzie on pozwalal na duzo bardziej
ryzykowne, a tym samym tym bardziej potrzebne w tym momencie inwestycje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Fundusz, ktory bedzie udzielat kredytu a gwarancja panstw dla czesci.
Prosze bardzo, jeszcze pani posel Sowinska. Nie styszy chyba.
Dobrze, w zwigzku z tym, ze nie ma sprzeciwu...

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Halo, czy mnie stychac¢? Halo?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Halo, czy mnie stychac?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Slychac.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Tak, ale nie stychaé mnie, nie wiem, dlaczego. Halo!

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stychaé. Teraz to juz nie stychac.
Dobrze, wobec tego to jeszcze ewentualnie...
W zwigzku z tym, Ze nie ma sprzeciwu wobec pozytywnej opinii dla tej poprawki
stwierdzam, ze poprawka czwarta zostala zaopiniowata pozytywnie.
Dziekuje bardzo. Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek zgloszonych w cza-
sie drugiego czytania. Wyczerpaliémy porzadek obrad Komisji.

r.g. 15
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Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.
Sprawozdawca jeszcze. Kto byt sprawozdawca do tego?

Glos z sali:
Pan przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ja bylem, tak. Prosze zglosi¢. Dziekuje.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Zgltaszam pana przewodniczgcego Kowalczyka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
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