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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 83)

21 lipca 2020 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— przedstawione przez prezesa Narodowego Banku Polskiego:
1) ,,Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pienieznej na rok 2019”
(druk nr 395),
2) ,,Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego w 2019 r.”
(druk nr 394);

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2020 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Trzecinska wiceprezes Narodowego Banku Polskiego wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Pawliczak zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finanso-
wego Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikiem, Jarostaw Borowski wicedyrektor Depar-
tamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej [zby Kontroli oraz Zbigniew Kuzmiuk, Elzbieta Rafalska
i Jadwiga WiSniewska — postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dzien dobry, witam panstwa. Prosze o dokonanie prébnego glosowania w celu sprawdze-
nia kworum. Prosze zaréwno panstwa postéw obecnych na sali, jak i przede wszystkim
tych panstwa postow, ktérzy pracujg zdalnie. System do glosowania jest uruchomiony.

Dziekuje. Prosze o wyniki.

Gtos oddato 47 postow, a wiec mamy kworum.

Otwieram zatem posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Na podstawie probnego
glosowania stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpa-
trzenie przedstawionych przez prezesa Narodowego Banku Polskiego: ,,Sprawozdania
z wykonania zalozen polityki pienieznej na rok 2019”, druk 395, oraz ,,Sprawozdania
z dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego w 2019 r.”, druk 394. Punkt drugi - rozpa-
trzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2020 r.

Roéwnoczesnie informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu, wobec powyzszego nie jest mozliwe
wprowadzanie zmian w porzadku dziennym posiedzenia. Informuje, ze posiedzenie
jest prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiaja-
cych porozumiewanie sie na odleglo§é. Zgloszenia glosu do dyskusji nalezy dokonywaé
za poSrednictwem sekretariatu Komisji — drogg mailowg lub telefoniczna.

Przystepujemy zatem do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego. Witam
na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych panig Anne Trzeciniska, wiceprezes Naro-
dowego Banku Polskiego, wraz ze wspotpracownikami.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i ustawami prezes Narodowego
Banku Polskiego przedlozyl Sejmowi ,,Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pie-
nieznej na rok 2019” oraz ,,Sprawozdanie z dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego
w 2019 r.”. Marszalek Sejmu skierowala powyzsze dokumenty do Komisji Finanséw
Publicznych.
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Proponuje nastepujacy sposob procedowania. Najpierw przedstawiciele NBP lub
Rady Polityki Pienieznej zaprezentujg sprawozdania. Potem przedstawiciel Najwyzszej
Izby Kontroli przedstawi stanowisko NIK. Kolejnym punktem bedzie debata, potaczona
z pytaniami poslow i ewentualnie odpowiedziami przedstawicieli NBP.

Czy sg inne propozycje co do sposobu omawiania tematéw? Nie ma, a wiec stwier-
dzam przyjecie sposobu procedowania.

Prosze zatem o przedstawienie sprawozdan przedstawiciela NBP. Pani prezes, tak?
Prosze bardzo.

Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego Anna Trzecinska:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowne panie
postanki, panowie poslowie, szanowni panstwo, mam zaszczyt, podobnie jak w zesztym
roku, w imieniu prezesa NBP przedstawi¢ panstwu dwa bardzo wazne dokumenty, ktére
zawierajg informacje o dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego w zakresie realiza-
cji jego ustawowych obowigzkéw w roku ubieglym. Sg to: ,,Sprawozdanie z dzialalnosci
Narodowego Banku Polskiego w 2019 r.” oraz ,,Sprawozdanie z wykonania zalozen poli-
tyki pienieznej na 2019 r.”. Zgodnie z ustawg o NBP te dokumenty zostaly przekazane
na rece marszatka Sejmu 29 maja.

Zanim przejde do ich oméwienia, chcialabym podkresli¢, ze mam pelng §wiadomos§é
sytuacji, w jakiej obecnie znajduje sie nie tylko polska gospodarka, lecz takze wiele gospo-
darek europejskich, a takze mamy Swiadomos¢ wyzwan, ktoére stojg przed nami. Po pra-
wie czterech miesigcach pandemii sytuacja ekonomiczna polskiej gospodarki znacznie
rozni sie nawet od sytuacji z konca 2019 r. W zwigzku z tym jest uzasadnione przedsta-
wienie panstwu dzialan podjetych przez NBP, majgcych na celu przeciwdzialanie nega-
tywnym skutkom kryzysu spowodowanego przez pandemie, oraz przede wszystkim roli,
jaka NBP odegrat w tym trudnym czasie. Dzialania te zostang panstwu przedstawione
w trakcie corocznego wystgpienia prezesa NBP na posiedzeniu plenarnym, ktore jest
zaplanowane w tym tygodniu.

Poniewaz przepisy ustawy o NBP nakladajg obowigzek przedstawienia wyzej wymie-
nionych przeze mnie dokumentéw za rok poprzedni, moja prezentacja bedzie dotyczyé
2019 r. Natomiast to, co jest jakby najbardziej aktualne, pan prezes przedstawi w trakcie
swojego wystapienia.

Wystapienie rozpoczne od oméwienia polityki pienieznej w 2019 r. Nastepnie przy-
pomne, ze zgodnie z art. 227 ust. 1 konstytucji Narodowemu Bankowi Polskiemu przy-
stuguje prawo ustalania i realizowania polityki pienieznej. W 2019 r. polityka pieniezna
NBP byta prowadzona zgodnie z zalozeniami polityki pienieznej na 2019 r. zawartymi
w dokumencie, ktory corocznie jest przyjmowany przez Rade Polityki Pienieznej. Gtow-
nym celem polityki pienieznej bylo utrzymanie stabilnoSci cen, wspieranie zréwnowa-
zonego wzrostu gospodarczego oraz utrzymanie stabilnosci systemu finansowego. NBP
prowadzi juz od wielu lat polityke pieniezng oparta na strategii celu inflacyjnego. Przy-
pominam, ze cel ustalony jest na poziomie 2,5% z symetrycznym przedziatem odchylen
o szerokoéci plus minus 1 punktu procentowego.

Przechodzac do omowienia polityki, pozwole sobie przedstawic¢ panstwu uwarunko-
wania makroekonomiczne, poniewaz sg one niezwykle istotne z punktu widzenia pro-
wadzonej polityki. Rok 2019 byt okresem spowolnienia w gospodarce §wiatowej. Dyna-
mika PKB w wielu gospodarkach na §wiecie pozostawala na niskim poziomie. Wyni-
kalo to gtéwnie z oslabienia globalnej koniunktury, zwigzanego ze spadkiem aktywnosci
w handlu miedzynarodowym i konsekwencjami zaostrzenia sie amerykansko-chinskiej
wojny handlowej. W zwiazku z tym w 2019 r. wzrost gospodarczy w strefie euro wynidst
1,2%, wobec 1,9% w roku wczesniejszym. Spowolnienie gospodarcze dotkneto w réoznym
stopniu prawie wszystkie kraje tej grupy, jednak szczegdlnie mocno odczuly je Niemcy,
a jak panstwo wiedza, jest to gtéwny partner handlowy Polski. W Niemczech tempo
wzrostu gospodarczego spadto do poziomu 0,6%, podczas gdy rok wcze$niej wynosito
1,5%. W pierwszej potowie 2019 r. spowolnienie wzrostu PKB w strefie euro bylo skut-
kiem stabej koniunktury gléwnie w sektorze przemystowym.
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Stabilizujgco na tempo wzrostu gospodarczego wplywal utrzymujacy sie popyt kon-
sumpcyjny, wspierany przez rosnace zatrudnienie i ptace. Obserwowany wzrost kon-
sumpgcji sprzyjal utrzymaniu sie dobrej sytuacji takze w sektorze ustug. W drugiej poto-
wie 2019 r. produkcja przemystowa w strefie euro pozostawala na niskim poziomie,
a pod koniec roku takze w sektorze ustugowym pojawily sie pierwsze oznaki pogorsze-
nia nastroju. Szczegolnie niekorzystna sytuacja ponownie wystapita w Niemczech, gdzie
spadkowi produkcji przemyslowej w drugiej potowie 2019 r. towarzyszyly sygnaly spo-
wolnienia w sektorze uslugowym i spadek dynamiki zatrudnienia.

Co do inflacji — inflacja w strefie euro wyniosta 1,2%, a wiec utrzymywala sie wyraznie
ponizej poziomu okre§lonego w definicji Europejskiego Banku Centralnego (EBC) jako
stabilno$c¢ cen. Pogorszenie perspektyw globalnego wzrostu gospodarczego oraz grozba
recesji w przemysle sklonity EBC do poluzowania polityki pienieznej przede wszystkim
w drugiej potowie 2019 r. We wrzeéniu EBC obnizyl stope depozytowg do minus 0,5%,
a od listopada wznowil program skupu aktywow finansowych na poziomie 20 mld euro
miesiecznie.

Jesli chodzi o Stany Zjednoczone, to na tle innych gospodarek w 2019 r. utrzymy-
wala sie tam relatywnie dobra koniunktura. Nieznaczne spowolnienie tempa wzrostu
gospodarczego w poréwnaniu z poprzednim rokiem - z 2,9% do 2,3% - wynikalo przede
wszystkim z juz wspomnianej wojny handlowej z Chinami. Silniejszemu spowolnieniu
gospodarki amerykanskiej przeciwdzialal utrzymujacy sie wzrost popytu konsumpcyj-
nego, ktory byl takze wspierany przez korzystng sytuacje na rynku pracy. Inflacja wynio-
sta 1,8% wobec 2,4% rok wczeéniej. W drugiej polowie roku Fed trzykrotnie — w lipcu,
we wrzesniu i w pazdzierniku - obnizyl stopy procentowe w sumie o 0,75%. W rezultacie
przedzial stopy fed funds zostal obnizony w przedziale od 1,5 do 1,75%. Ponadto Fed
w reakcji na zaburzenia, ktére mialy miejsce na amerykanskim rynku pienieznym, roz-
poczal skup bonéw skarbowych i uruchomit dodatkowe operacje repo.

Jesli chodzi o Polske, to utrzymywata sie dobra koniunktura gospodarcza. Wprawdzie
tempo wzrostu gospodarczego bylo nizsze niz w 2018 r., poniewaz wyniosto 4,1% wobec
5,3% przed rokiem, jednak na tle krajow strefy euro polska gospodarka prezentowata
sie bardzo korzystnie. Dynamika PKB byla trzyipétkrotnie wyzsza niz w strefie euro.
Gléwnym czynnikiem wzrostu PKB pozostawata rosngca konsumpcja, cho¢ pod koniec
roku jednak dynamika, jak panstwo wiedza, uleglta obnizeniu. Konsumpcja wspierana
byta przez wzrost zatrudnienia i ptac, niskie bezrobocie, a takze wyplaty Swiadczen spo-
tecznych. Towarzyszyt temu dalszy wzrost inwestycji, choé¢ dynamika naktadow brutto
na Srodki trwate w 2019 r. byla nieco nizsza niz rok wczesniej. Przyczynit sie do tego
glownie spadek inwestycji publicznych, wynikajacy przede wszystkim ze zmniejszenia
wydatkow inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednoczes$nie skala spowolnienia wzrostu nakladéw na Srodki trwate byla ograni-
czona przez wyrazne przyspieszenie wzrostu inwestycji przedsiebiorstw w warunkach
wysokiego wykorzystania zdolnoéci produkeyjnych i nadal dobrej koniunktury w prze-
myS$le. Na wzrost PKB w zeszlym roku dodatnio wplyneto réwniez saldo obrotow han-
dlowych z zagranicg, co wynikalo z mniejszej skali spowolnienia eksportu niz importu
pomimo oslabionej koniunktury w najblizszym otoczeniu Polski.

Jesli chodzi o inflacje, to srednioroczny wskaznik inflacji wyniést 2,3% wobec 1,6%
przed rokiem, a zatem byt zgodny z celem inflacyjnym. Do wzrostu inflacji przyczynit
sie przede wszystkim wzrost cen zywnoSci, gléwnie cen warzyw, co po prostu wynikato
z niekorzystnych warunkéw pogodowych oraz cen miesa wieprzowego w zwiazku z roz-
przestrzenianiem sie epidemii afrykanskiego pomoru §win. Istotny wplyw na wzrost
inflacji w zeszlym roku mial r6wniez wzrost cen ustug. Dotyczylo to gléwnie cen admini-
strowanych ustug mieszkaniowych, ktorych ceny wzrosly na skutek zwiekszonych optat
—jak panstwo zapewne wiedza, optat za wywoz $mieci — a takze ustug restauracji i hoteli.
Wyzszej inflacji CPI towarzyszyla utrzymujaca sie na umiarkowanym poziomie inflacja
bazowa, ktéra w zeszlym roku wyniosla éredniorocznie 2%.

Warto podkresli¢, ze brak nadmiernych nieréwnowag w gospodarce polskiej, w pol-
skim systemie finansowym, poziom zadluzenia przedsiebiorstw niefinansowych i gospo-
darstw, a takze tempo wzrostu kredytu ogétem byly umiarkowane. Dynamika kredytu
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dla sektora niefinansowego po uwzglednieniu efektéw kursowych wyniosta 4,9% wobec
5,8% w poprzednim roku. Wzrosta nadwyzka w handlu zagranicznym, podobnie jak
dodatnie taczne saldo na rachunku obrotéw biezacych i kapitalowych. W efekcie obni-
zylo sie zadluzenie zagraniczne w relacji do PKB. W tych warunkach kurs zlotego byt
relatywnie stabilny.

Wobec powyzszych uwarunkowan Rada Polityki Pienieznej utrzymata w 2019 r. stopy
procentowe na niezmienionym poziomie. Przypominam, ze stopy byly niezmieniane
od marca 2015 r. Stabilizacja stop procentowych wspierala utrzymanie stabilnoSci cen,
a zatem sprzyjala utrzymaniu polskiej gospodarki na §ciezce zréwnowazonego wzrostu
oraz pozwalala zachowaé r6wnowage makroekonomiczna.

Podobnie jak w latach poprzednich, realizacja polityki pienieznej byta dokonywana
w warunkach utrzymujacej sie nadplynnosci sektora bankowego. Jego Sredni poziom
w zeszlym roku wyni6st 81,5 mld z1i byt nieznacznie nizszy. Najwiekszy wplyw na ksztal-
towanie plynnosci sektora bankowego mialy zmiany poziomu pienigdza gotéwkowego
w obiegu oraz transakcje, w ramach ktorych Ministerstwo Finansow sprzedawato ban-
kowi centralnemu waluty obce.

Podstawowym instrumentem polityki pienieznej byly stopy procentowe, sposrod
ktérych najwazniejsze znaczenie miala i ma stopa referencyjna NBP. Okreéla ona ren-
townos$¢ operacji otwartego rynku, stosowanych przez bank centralny do zarzadzania
warunkami plynno$ciowymi. Jak juz wspomnialam, rada polityki nie zmieniala stop.
Stopa referencyjna wynosita 1,5%, stopa depozytowa wynosita 0,5%, a stopa lombar-
dowa wynosila 2,5%. Stawka POLONIA, ktéra jest celem operacyjnym, ksztaltowata
sie w poblizu stopy referencyjnej NBP. Jej odchylenie od stopy referencyjnej wyniosto
14 punktow bazowych i bylo nizsze o 7 punktow bazowych, co oznacza, ze stawka POLO-
NIA ksztaltowala sie bardzo blisko stopy referencyjnej, co tez wskazuje na stabilno§e,
ktéra miata miejsce na rynku finansowym.

Glownymi narzedziami stosowanymi przez bank centralny od wielu lat sg operacje
otwartego rynku. Jak panstwo wiedzg, gtéwna operacjg jest emisja siedmiodniowych
bonéw pienieznych. Przy wykorzystaniu tego instrumentu NBP dokonywat absorpcji
nadwyzki érodkéw pozostajacych na rachunkach banku w banku centralnym. Oprécz
tego realizacje celu operacyjnego wspomagaly operacje depozytowo-kredytowe, ktore
majg mniejsze znaczenie. Banki bardzo rzadko wykorzystujg kredyt lombardowy badz
tez operacje depozytowe. Na realizacje celu operacyjnego polityki pozytywnie wptywat
rowniez system rezerwy obowigzkowej. Jest to system usredniony. Sprzyjat on stabili-
zacji krotkoterminowych rynkowych stép procentowych i stwarzal mozliwos¢ swobody
podejmowania przez banki decyzji co do wysokosci Srodkéw pozostajacych na rachun-
kach w banku centralnym.

Szanowni panstwo, ustawowym zadaniem, jak juz wspomnialam na samym poczatku,
sg tez dzialania na rzecz stabilnosci systemu finansowego, wyeliminowanie lub ogra-
niczanie ryzyka systemowego oraz ksztaltowanie warunkéw niezbednych do rozwoju
systemu bankowego. Jak wiemy, stabilny system finansowy jest niezbedny do realizacji
celu inflacyjnego i utrzymania zréwnowazonego rozwoju gospodarczego w dtugim okre-
sie. Podejmowane przez NBP dzialania na rzecz stabilno$ci polskiego systemu polegaly
z jednej strony na prowadzeniu regularnych analiz i badan dotyczacych jego stabilno§ci
i rozwoju, z drugiej za$ — na wspolpracy Narodowego Banku Polskiego w ramach Komi-
tetu Stabilno§ci Finansowe;j.

Przypominam, ze Komitet Stabilnoéci Finansowej dziala w dwoch obszarach — jest
to nadzér makroostroznosciowy i zarzgdzanie kryzysowe. W obszarze nadzoru makro-
ostrozno§ciowego do ustawowych zadan NBP nalezy przede wszystkim zapewnienie
analitycznej i organizacyjnej obstugi pracy Komitetu Stabilnosci Finansowej. Prace tego
gremium sg prowadzone pod przewodnictwem prezesa NBP. W zeszlym roku odbylo sie
osiem posiedzen komitetu w tej formule. Przygotowaliémy opracowania, analizy, opinie
dotyczace identyfikacji i oceny ryzyka systemowego. Prezes przekazal 8 lipca na rece
marszalka Sejmu informacje o dziatalno§ci komitetu w zakresie nadzoru makroostroz-
noSciowego w 2019 r. Zachecam panstwa - na stronie internetowej NBP jest sprawoz-
danie komitetu.
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Jak juz wspomniatlam, NBP byl tez zaangazowany w prace Komitetu StabilnoSci
Finansowej w formule zarzadzania kryzysowego. W zeszlym roku odbylo sie 15 posie-
dzen komitetu, podczas ktorych omawiano sytuacje ekonomiczno-finansowg bankow
komercyjnych i spéldzielczych oraz dzialania shuzgce zachowaniu stabilno§ci w systemie
finansowym.

Jesli chodzi o stabilno§é finansowa w naszym kraju, to zalezy ona glownie od bezpie-
czenstwa bankow. Wielokrotnie podkreslamy, ze banki stanowig filar naszej gospodarki.
Aktywa stanowig 70% aktywow systemu finansowego, stad tez niezwykle istotne jest bez-
pieczenstwo bankow. Nalezy podkresli¢, ze w ubieglym roku system bankowy jako calosc
charakteryzowat sie wysokg odpornoscig. Dzieki zgromadzonym w ostatnich latach kapi-
tatom i niskiemu poziomowi dzwigni finansowej przez ostatnie 10 lat fundusze wtasne
bankow w Polsce niemalze sie podwoily. Sredni wspoétczynnik kapitalowy na koniec roku
wynosit 18,6%. Cze§é z tych funduszy stanowito pokrycie buforow kapitalowych, ktore
wynosily 1gcznie okoto 58 mld zt. Wysokim wspoétczynnikom kapitalowym towarzyszyt
nizszy niz w wiekszosci krajéw Unii Europejskiej poziom dzwigni finansowej. Glownym
zrodtem finansowania bankow pozostawaly depozyty sektora niefinansowego, ktore sta-
nowig ponad 60% jego pasywow.

Na koniec 2019 r. z obowigzku utrzymywania rezerwy obowigzkowej bylo zwolnio-
nych zgodnie z ustawg — calkowicie lub czeSciowo — sze§¢ bankow. Banki te realizuja
badz programy postepowania naprawczego, badz plany naprawy — wlaSciwie jest to ten
sam program, tylko nastapila zmiana nazwy. W ubieglym roku nie wystapila koniecz-
no$¢ udzielania bankom wsparcia plynnoSciowego w postaci kredytu refinansowego. Jak
panstwo pamietaja, kredyty, ktore byly udzielone przez NBP w 2018 r. dwom bankom,
zostaly sptacone w zeszlym roku zgodnie z postanowieniami uméw kredytowych.

Przechodzac do oméwienia dzialalno§ci emisyjnej, przypomne, ze NBP ma wylaczne
prawo emitowania znakow pienieznych i jest jedyng instytucjg uprawniong do wprowa-
dzenia do powszechnego obiegu polskich banknotéw i monet. Warto$¢é pienigdza gotow-
kowego w obiegu wedlug stanu na koniec roku wyniosta 238,8 mld zt, co oznacza wzrost
o ponad 19 mld z1, to jest o 8,8%, w stosunku do roku poprzedniego. Do przyczyn tego
typowego zjawiska wzrostu pienigdza gotowkowego nalezy przede wszystkim zaliczyé
wzrost PKB w zeszlym roku. Koszty emisji znakow pienieznych wyprodukowanych
na zlecenie NBP wyniosty 282 mln z1, z czego koszty emisji banknotéw wyniosty prak-
tycznie 121 mln zl, a koszty emisji monet — 161 mln z1. Byly one wyzsze o 8%.

Warto tez podkresli¢ niezwykle wazng dzialalno$¢ emisyjna w obszarze kolekcjoner-
skim. Dziatalno$c¢ ta ma na celu przede wszystkim upamietnienie waznych dla polskiego
spoleczenstwa wydarzen i postaci, jak rowniez upowszechnianie wiedzy o kulturze
i historii Polski. W zeszlym roku w ramach 26 tematéw wyemitowano 1gcznie 49 rodza-
jow monet kolekcjonerskich oraz jeden banknot kolekcjonerski.

Szanowni panstwo, wérod glownych obszaréw dzialalnoSci NBP jest tez zarzadzanie
rezerwami dewizowymi. Podstawowym celem, co zawsze podkreslam, jest zapewnienie
przede wszystkim wysokiego stopnia bezpieczenstwa inwestowanych §rodkéw oraz ich
wlasciwej ptynnosci. Dopiero po spelnieniu tych dwoch kryteriéw sg podejmowane dzia-
lania zmierzajace do podwyzszenia dochodowosci rezerw. Stuzy temu przede wszystkim
dywersyfikacja rezerw — struktury zaréwno walutowej, jak i inwestycyjnej. Na koniec
2019 r. oficjalne aktywa rezerwowe NBP stanowily rownowartos¢ 114,5 mld euro.

Jakie byly czynniki wzrostu? Do wzrostu w najwyzszym stopniu przyczynilo sie dodat-
nie saldo przeplywow zewnetrznych, a takze doch6d uzyskiwany z inwestowania rezerw
oraz zmiany relacji kursowych. Stopa zwrotu z rezerw, wyliczona w zlotych, wyniosta
3,2%. Na jej poziom przede wszystkim oddzialywala aprecjacja wiekszosci walut rezer-
wowych wzgledem zlotego. Natomiast stopa zwrotu liczona w walucie instrumentu, czyli
w walucie instrumentéw, ktore inwestujemy, wyniosta 2,3% i byta dwukrotnie wyzsza
niz w poprzednim roku, co gtéwnie wynikato ze spadku rentownosci, odnotowanego
na rynkach rzadowych papieré6w wartosciowych.

Stopy zwrotu podwyzszylo zwiekszenie zaangazowania w dolara amerykanskiego
przy ograniczeniu udzialéw euro w strukturze walutowej rezerw. Zarzad kazdego roku
rozpatruje tzw. benchmark, strukture strategiczna na przyszly rok, i zarzad podjat decy-
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zje, zeby zmniejszy¢ zaangazowanie w euro na korzy§¢ dolara amerykanskiego. Oczywi-
§cie mialo to pozytywne przelozenie.

Sktadnikiem oficjalnych aktywow rezerwowych jest takze ztoto monetarne, ktorego
zasob wynosi obecnie ponad 228 ton. Przyczyny zakupu bonéw skarbowych... Przepra-
szam, zlota... Bony tez. Dazgc do wzmocnienia bezpieczenstwa finansowego Polski oraz
wiarygodnoSci i sily finansowej naszego kraju — to jest uzasadnienie zakupu — Naro-
dowy Bank Polski w zesztym roku zrealizowal strategiczng decyzje. Warto przypomniec,
ze rozpoczeliSmy zakup zlota w 2018 r. Dokonalisémy zakupu 25,7 ton kruszcu. Udziat
zlota w oficjalnych aktywach wzrést do 8,7% na koniec 2019 r. wobec 4,5%, wiec jest
to znaczgcy wzrost. W rankingu bank6éw centralnych na §wiecie przesunelisémy sie z 34.
pozycji na 22., a w Europie — na 11. miejsce z 15. Zwiekszenie zasobu zlota sklonilo tez
zarzad NBP do podjecia decyzji o dywersyfikacji jego przechowywania. Stad tez polowa
zasobu, to jest 100 ton, zostata przeniesiona z Banku Anglii do skarbcow NBP zlokali-
zowanych na terenie Polski.

Kolejnym ustawowym zadaniem realizowanym przez prezesa NBP jest sprawowanie
kontroli dewizowej oraz kontroli wykonywania przez przedsiebiorcow prowadzacych
dzialalnos$c kantorowa obowigzku w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu, a takze nakladanie kar administracyjnych za niedopetnienie tych
obowigzkow. Jest to nowe zadanie, ktére zostato nalozone na NBP w zeszlym roku. Pre-
zes NBP prowadzi rowniez rejestr dziatalnoSci kantorowej. Na koniec roku dziatalnosé
kantorowa prowadzito 2544 przedsiebiorcéw za poSrednictwem 4844 kantoréw. Ta liczba
zwiekszyla sie w niewielkim stopniu.

W zeszlym roku przeprowadziliémy 1366 kontroli, z czego nieprawidlowoSci ujaw-
niono w 565 przypadkach, to jest w blisko 41% kontroli. Wydano tez sze§é decyzji
o nalozeniu kary pienieznej za niedopelnienie obowigzkow okreslonych w ustawie. Jest
to zadanie, ktore w zesztym roku NBP tez mogt wykonywac.

Do ustawowych zadan NBP nalezy takze organizacja i obstuga rozliczen pieniez-
nych. W tym obszarze dzialania na rzecz systemu platniczego polegaly przede wszyst-
kim na prowadzeniu systemow platnoSci, dokonywaniu rozrachunku miedzybankowego
i organizowaniu rozliczen pienieznych, a takze sprawowaniu nadzoru nad systemem
platniczym.

Szanowni panstwo, w ramach obstugi Skarbu Panstwa NBP prowadzil obstuge
bankowg realizacji budzetu panstwa, obstuge zobowigzan i naleznoéci zagranicznych
budzetu panstwa, obrot skarbowymi papierami warto§ciowymi oraz dzialania wspie-
rajace zarzadzanie dlugiem publicznym, w szczegélnoSci dlugiem Skarbu Panstwa.
W zeszlym roku w ramach obstugi bankowej prowadziliSmy 23127 rachunkéw dla pra-
wie 3 tys. klientéw. PrzeprowadzaliSémy rozliczenia pieniezne na rachunkach banko-
wych budzetu panstwa zaréwno w formie bezgotowkowej, jak i gotowkowej. Prowadzono
obstuge rachunkow bankowych, kluczowych dla budzetu panstwa, jak np. centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa, rachunek do ptatnosci sktadkowych ZUS czy rachu-
nek do ptatnosci podatkowych.

Na uwage zasluguje takze wyeliminowanie w zeszlym roku czekéw gotowkowych,
wykorzystywanych przez posiadaczy rachunkéw w NBP. UczestniczyliSmy tez w proce-
sach zmian w zakresie poboru i redystrybucji podatku PIT, CIT i VAT. NBP prowadzit
prace nad uruchomieniem tzw. rachunku wspélnego do gromadzenia podatkowych i nie-
podatkowych naleznosci budzetu panstwa z wykorzystaniem mikrorachunkéw.

Jako do agenta finansowego rzadu nalezy tez do nas obstuga zobowigzan i nalezno$ci
zagranicznych budzetu panstwa. Na podstawie umowy agencyjnej z ministrem rozwoju
i finanséw NBP prowadzit obstuge ponad 50 pozyczek udzielonych rzadowi RP, 73 gwa-
rantowanych przez rzad RP pozyczek i kredytow zagranicznych udzielonych podmiotom
krajowym. ProwadziliSmy takze przetargi sprzedazy i wymiany skarbowych papierow
warto$ciowych w ramach podpisanej umowy.

Narodowy Bank Polski nalezy do glownych oérodkéw badan statystycznych w Polsce.
Pozycja banku w tym obszarze wynika takze z jego ustawowych uprawnien. Pozyskiwane
przez NBP dane statystyczne wykorzystywane sg do podejmowania decyzji w zakresie
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nie tylko polityki pienieznej, lecz takze oceny stabilnosci finansowej oraz analiz makro-
ostrozno$ciowych i nadzorczych.

Niezmiernie istotng role w prowadzeniu polityki pienieznej i zapewnieniu stabilnosci
odgrywaja prowadzone w NBP prace badawcze, dotyczace bardzo szerokiego aspektu —
od polityki pienieznej, w tym mechanizmoéw transmisji polityki pienieznej, po procesy
cenotworcze, inflacje, ceny do prognozowania makroekonomicznego. Tak ze zakres jest
bardzo duzy. Ciggle udoskonalamy narzedzia prognostyczne. Wyniki prac analityczno
-badawczych sg wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji przez zarzad NBP, jak row-
niez przez Rade Polityki Pienieznej. Szereg prac zostalo opublikowanych w cenionych
periodykach krajowych i zagranicznych.

Edukacja ekonomiczna - bardzo istotna dziatalno$¢. Polega przede wszystkim na dofi-
nansowaniu przez NBP projektow edukacyjnych, realizowanych w skali zaréwno og6l-
nopolskiej, jak i lokalnej, oraz inicjowaniu i realizacji dzialan wtasnych. W zesztym roku
objeto tymi dzialaniami niemal 140 tys. uczniéw i przeszlo 4,7 tys. nauczycieli. Byliémy
zaangazowani w 235 projektow edukacyjnych. Musze przyznaé, ze w coraz wiekszym
stopniu kierujemy projekty do réznych grup spotecznych, ale w szczegélnosci do Srodo-
wisk szkolnych, do szkét ponadpodstawowych i podstawowych. Nalezy rowniez wspo-
mnie¢, co czynie co roku, ze w coraz wiekszym stopniu zwiekszamy oferte Centrum
Pienigdza im. Stawomira S. Skrzypka, ktore dziala juz czwarty rok. Placowke odwiedza
coraz wiecej os6b, mamy wzrost odwiedzajgcych o ponad 8 tys. oséb w stosunku do roku
poprzedniego — w zeszlym roku centrum odwiedzito 76 tys. os6b. Centrum Pienigdza
NBP jest tez bardzo istotnym obszarem dzialalnosci informacyjnej i promocyjnej NBP.

Szanowni panstwo, wspélpracujemy z miedzynarodowymi instytucjami gospodar-
czymi i finansowymi, realizujgc zadania wynikajgce z cztonkostwa Narodowego Banku
Polskiego w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych (ESBC). Przedstawiciele NBP
biorg udzial w pracach wielu gremiow ESBC. Przedstawiciele NBP uczestniczg takze
w kwartalnych posiedzeniach rady ogélnej EBC i w pracach komitetéw ESBC. Pracow-
nicy NBP uczestniczg ponadto w pracy rady generalnej Europejskiej Rady do spraw
Ryzyka Systemowego, Rady ECOFIN i w réznych innych pracach komitetow i grup
roboczych. Uczestniczymy takze... Wspolpracujemy z Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym, Grupa Banku Swiatowego, Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju.

Na koniec mam przyjemno§é poinformowac, o czym panstwo juz wiedza z naszych
komunikatow, ze Narodowy Bank Polski wypracowal w 2019 r. zysk w wysokoSci
7,8 mld zl i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, z ustawa o NBP, 95% zysku NBP
zasila budzet panstwa, a 5% jest odpisywane na fundusz rezerwowy. 1 czerwca NBP
przekazal do budzetu panstwa nalezng kwote. Pozostala czesc, w wysokosci 0,4 mld z1,
zwiekszyla nasz fundusz rezerwowy NBP. Mozna zada¢ pytanie — jakie grupy czynni-
kéw stanowily, ze wynik finansowy byl tak imponujacy? Po pierwsze, z jednej strony
NBP uzyskat dodatni wynik zarzadzania rezerwami dewizowymi w wysoko§ci 7,6 mld zt
oraz dodatni wynik z réznic kursowych w wysokosci 5,6 mld z1. Jednak z drugiej strony
ponosimy koszty prowadzonej polityki pienieznej w wysokosci 1,4 mld zt. Jest to gtow-
nie prowadzenie polityki pienieznej w postaci emisji bondéw pienieznych, czyli absorpcji
nadptynnosci sektora bankowego.

Przypomne, ze mamy tez obowigzek tworzenia rezerwy, ktéry wynika z ustawy.
Zasady tworzenia i rozwigzywania rezerwy ustala Rada Polityki Pienieznej. Zwiekszyli-
Smy rezerwe na pokrycie ryzyka zmian kursu zlotego do walut obcych, co jest niezwykle
istotne, o kwote 2,8 mld zl. Posiadanie rezerwy jest podyktowane konieczno$cig zabez-
pieczenia NBP przed ryzykiem kursowym wynikajacym z asymetrii walutowej, ktéra
wynika z bilansu NBP.

Prawie calos¢ aktywow pod koniec roku stanowity waluty obce, podczas gdy oczy-
wiScie po stronie pasywow dominuja zobowigzania w zlotych. W celu przeciwdziatania
negatywnemu wplywowi wahan rezerwa jest tworzona w ciezar kosztow NBP. Na koniec
zeszlego roku rezerwa wyniosla 6,7 mld zl.

Sprawozdanie finansowe za zeszly rok zostalo zbadane przez biegtego rewidenta
i uzyskalo opinie ,,bez zastrzezen”.
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Bardzo dziekuje za uwage. Wiem, ze mogtabym jeszcze méwic wiecej na temat obsza-
row dziatania NBP ale doceniam panstwa czas. JesteSmy na posiedzeniu Komisji w takim
sktadzie, zeby odpowiedzie¢ na panstwa pytania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, pani prezes. Jesli ktos bedzie chcial jeszcze pozyskac wiedze, to sa przed-
tozone sprawozdania i mozna doczytac.

A zatem prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o wystapienie i przedsta-
wienie wynikow kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Jarostaw

Borowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jarostaw Borowski, wicedyrektor Departa-
mentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita dwie kontrole, ktore dotyczyly wykonania
zadan przez Narodowy Bank Polski w 2019 r. Pierwsza kontrola, wynikajgca z konsty-
tucji, to kontrola wykonania zalozen polityki pienieznej. Druga kontrola dotyczyta ban-
kowej obstugi budzetu panstwa. W obu kontrolach zostaty sformutowane oceny pozy-
tywne. Gtéwny cel polityki pienieznej, ustalony w zatozeniach polityki pienieznej na rok
2019, zostal osiggniety. Odchylenia od celu inflacyjnego, ktore krétkookresowo wystapity
na poczatku 2019 r., nie niosly negatywnych konsekwencji.

Rada Polityki Pienieznej w 2019 r. nie zmienila stop procentowych. Decyzje te byly
spojne z dostepnymi w momencie ich podejmowania danymi, prognozami i wynikami
analiz. Zarzad Narodowego Banku Polskiego w 2019 r. zrealizowal operacyjny cel
polityki pienieznej, polegajacy na utrzymaniu krétkoterminowych stép procentowych
na rynku miedzybankowym w poblizu stopy referencyjnej NBP. Skutecznie wykorzystat
do tego operacje otwartego rynku, operacje depozytowo-kredytowe oraz system rezerwy
obowigzkowej.

Jedyny wniosek pokontrolny dotyczyl aktualizacji procedury udzielania zwolnienia
z obowigzku utrzymywania rezerwy obowigzkowej i wedlug informacji przekazanych
przez prezesa NBP wniosek zostal zrealizowany.

7 kolei w kontroli bankowej obstugi budzetu panstwa NIK stwierdzila, ze dzialania
w tym zakresie byly podejmowane zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicz-
nych oraz z umowami z jednostkami sektora finansé6w publicznych. Pozytywnie nalezy
odnotowac usprawnienia i unowocze$nienia procesu obslugi budzetu panstwa, jakie byly
zrealizowane w 2019 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo Najwyzszej Izbie Kontroli. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan
posel Marek Sowa pierwszy, tak? Nastepnie pani posel. Dobrze, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

10

Panie przewodniczacy, pani prezes, moze odniose sie nie bezposrednio do sprawozda-
nia, lecz do czesci, ktorg pani na samym poczatku przedstawila. Tamten rok byt rokiem
w kategorii lat normalnych, tak je nazwijmy. Ten bedzie wyjatkowy z punktu widzenia
wyzwania, ktore stoi rowniez przed panstwem. Dlatego chcialbym zapytaé o kwestie
chocby programu finansowanego przez BGK i Polski Fundusz Rozwoju.

Jak wiemy, docelowo NBP ma wykupic¢ chyba caly pakiet 100 mld zI obligacji na zre-
alizowanie czeéci tarczy finansowej. Tak przynajmniej wynikaloby z kwietniowej zapo-
wiedzi pana prezesa Glapinskiego i pana premiera Morawieckiego. Ona w duzej czesci
ma by¢ finalnie, ze tak powiem, umorzona przez PFR. A wiec powstanie... Nie sklei
nam sie ta cze§¢ i Polski Fundusz Rozwoju czy BGK nie bedg mieli mozliwoSci zwrotu
srodkow. A zatem jest pytanie — co sie stanie, jaka jest strategia NBP w tym zakresie?
Czy te srodki zostang umorzone, czy bedzie jakies$ inne rozwigzanie?

Interesuje mnie réwniez wielko$¢ nabytych obligacji rzgdowych, tych gwarantowa-
nych obligacji Skarbu Panstwa w roku 2020.

Trzecie pytanie dotyczy kwestii zwigzanej z inflacjg. Jak rozumiem, cel inflacyjny
w 2020 r., jak popatrzymy przez pryzmat pierwszych sze$ciu miesiecy, jest raczej zagro-

S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FinansOw PusLIcznYCH (NR 83)

zony czy jest prawdopodobienstwo, ze moze by¢ zagrozony. Inflacja jest stosunkowo
wysoka i wynosila w czerwcu chyba ponad 3%. By¢ moze miesci sie w odchyleniu, ale
raczej w dolnych graniach. A wiec réwniez jest pytanie z tym zwigzane - jakie dzialania
beda podejmowane w tym zakresie? Pytam takze o kwestie oprocentowania stép. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Wprawdzie pytania dotycza roku biezacego, a nie 2019, ale jesli pani
prezes bedzie chciala odpowiedzieé, to oczywiscie tak.
Prosze bardzo, pani poset Paulina Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Panie przewodniczacy, pani prezes, tak sie sktada, ze faktycznie ubiegly rok byt nieco
nudny w zakresie zarzadzania pienigdzem. Nie tylko u nas w kraju, ale globalnie mieli-
Smy - poza rozpedzajaca sie inflacjg — dos¢ stabilne warunki funkcjonowania. Natomiast
ten rok jest duzo bardziej kolorowy, a my mamy okazje goSci¢ przedstawicieli Narodo-
wego Banku Polskiego dos¢ rzadko, wlasnie przy rocznych podsumowaniach i specjal-
nych wizytach, wiec to jakby nic dziwnego, ze pytamy réwniez o biezgce sprawy. Ja takze
o takie kwestie chcialam zapytac.

Pytanie, ktore zadal pan posel Sowa, jest kluczowe — czyli ile obligacji skupit NBP
i jaki bedzie ich dalszy los. Z punktu widzenia stabilno$ci zlotego wydaje mi sie, ze jest
to kluczowe pytanie. Bedziemy obserwowac rynek pod katem pozycji ztotego w stosunku
do innych, silniejszych walut. Na rynku bylo nerwowo. Dzisiaj sytuacja wydaje sie do§é
ustabilizowana, ale zapewne nie jest to sita zlotego, wymarzona przez wielu polskich
producentow.

Natomiast tak naprawde chcialam zapyta¢ wlasnie o niskie stopy procentowe, ktore
dzisiaj mamy — w ujeciu nie tylko do celu inflacyjnego, ale do rzeczywistej inflacji. Pan-
stwo wiedza, ze oprocentowanie zlotowek lezacych, oszczednosci, wieloletnich oszczed-
nosci naszych obywateli, jest dzisiaj na bardzo niskim poziomie, poniewaz banki dopla-
cajg do oprocentowania do$¢ nieznacznie, nie mogac sobie pozwoli¢ w tych trudnych
czasach na wiecej. Jednoczednie ceny do$§¢ mocno rosng. Wystarczy spojrzeé na wskaznik
inflacji opublikowany kilka dni temu przez GUS - 3,3%. W niektorych obszarach ceny,
zwlaszcza produktow pierwszej potrzeby, rosng o blisko 10%, a w przypadku owocow jest
to nawet 30%. Koszty utrzymania domu, mieszkania — o 10%. Koszt ustug bankowych
chyba nawet 40%, jak dobrze pamietam. Rosng ceny ustug medycznych. Wida¢, ze te
wszystkie rzeczy bezposrednio rzutuja na warto$¢ naszych pieniedzy, ktore zarabiamy.

Chciatam zapytaé, czy NBP nie uwaza, ze tak niski poziom stép procentowych w sto-
sunku do wzrostu cen rodzi nam ryzyko i przestrzen do powstawania kolejnych pira-
mid finansowych? Gdy rozmawiam z obywatelami — przynajmniej z obywatelami z klasy
posiadajgcej oszczednosci — to najwiekszym zmartwieniem jest dzisiaj kwestia, w co ulo-
kowac¢ pienigdze, zeby nie stracily na wartoSci. Prawda jest taka: skoro oprocentowanie
na bezpiecznych instrumentach tak bardzo odbiega od wzrostu cen, to w tym momencie
sytuacja sprawia, ze w trudnych czasach obywatele moga poszukiwac bardziej ryzykow-
nych instrumentow, ktore dadza odpowiednig stope zwrotu, zeby ich oszczednoSci nie
stracily na wartoéci. A to z kolei moze doprowadza¢, tak jak powiedzialam, czy moze
wrecz tworzy¢ przestrzen do powstawania piramid finansowych i wyludzen. MieliSmy
okazje obserwowaé¢ w ostatnich latach wiele tego typu przypadkéw w duzo lepszych
warunkach na rynku.

Chciatam tez zapytac, czy NBP, ktory odpowiada za stabilno$¢ sektora bankowego,
nadzoruje odplyw pienigdza z sektora bankowego. Zwlaszcza dla mniejszych bankow
niski poziom stop procentowych rodzi dodatkowe ryzyka, wynikajgce wlasnie z odptywu
§rodkéw z rachunkéw bankowych na rzecz np. obligacji skarbowych, lepiej oprocento-
wanych. Banki takie majg do wyboru albo doptate do biezgcego oprocentowania lokat
do znacznych $rodkéw, albo wypuszczenie klienta z banku, co moze rodzi¢ problemy
plynnoéciowe. Dlatego chcialam zapytac, czy NBP na biezaco monitoruje sytuacje i czy
sytuacja na ten moment wyglada stabilnie.
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Ostatnie pytanie. Juz na przestrzeni roku byliSmy daleko od celu inflacyjnego,
o to chyba tez pytal posel Sowa. Inflacja na przetomie roku rosta w tempie 4%. Jak
to NBP widzi tez w kontekS§cie obecnego kryzysu gospodarczego, ktory nie spowalnia
nam wzrostu cen? A jest wrecz przeciwnie. Jak powiedzialam, ceny wedlug najnowszych
danych rosng dosc¢ znacznie, zwlaszcza w obszarach pierwszej potrzeby. Czyli mamy sytu-
acje, w ktorej dwa miesigce z rzedu nasze realne wynagrodzenia spadaly, bo w ostatnich
dwoch miesigcach w stosunku do kwietnia poziom naszych wynagrodzen spadal, a ceny
rosly, zwlaszcza w obszarach, tak jak mowitam, pierwszej potrzeby, czyli ceny zywno-
Sci, mieszkania, ustug. Mozna powiedzie¢, ze w czeSci przyczyng tej sytuacji, owszem,
jest susza czy ASF, ale dobrze wiemy, ze ceny uslug rosng z zupelnie innych powodow.
To tyle, jezeli chodzi o moje pytania do przedstawicieli Narodowego Banku Polskiego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, pan poset Czeslaw Siekierski.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):

Bylo o tym glosno, méwita takze pani prezes o wypracowanym, a raczej lepiej pew-
nie byloby powiedzie¢ — o osiggnietym dochodzie NBP, ktory w 95% idzie do budzetu
1w 5% na rezerwe. Chodzi mi o sposob liczenia, bo doché6d jest osiggany na réznicach
kursowych. Jesli roznice sg niekorzystne, to czy wtedy wlasciwie jest juz taki poziom
rezerw, ze mozna te roznice pokryc, jesli bedzie wynik ujemny? Przeciez nie przyjdziecie
do budzetu i nie powiecie ,,dawaliémy w poprzednich latach, a teraz nam sg potrzebne
pienigdze”. To jest moje pierwsze pytanie — prosba o wyjasnienie.

Jesli chodzi o promocje. Stan §rodkéw na promocje — jaki byl poziom §rodkow prze-
znaczonych na promocje w roku 2019 w relacji do 2018? A takze mam pytanie, kto zarza-
dza Srodkami? Jak one sg dostepne? Chodzi mi o takie instytucje — nie o wielkie firmy,
ktore robig w tym zakresie projekty — ale o szkoly i inne. Czy jest dostepnosc srodkow,
zeby finansowac ten wazny obszar edukacji ekonomicznej? Jest obawa, ze $rodki moze
nie trafiajg — jezeli jest brak powszechnej dostepnos$ci — do maltych podmiotéw, szczegol-
nie edukacyjnych.

Jezeli chodzi o poziom kredytow udzielonych przez nasze banki w roku 2019 w rela-
¢ji do 2018 r., to czy sprzedaz obligacji nie byta konkurencjg dla kredytow? Dla bankow
bezpieczniej jest da¢ obligacje niz udziela¢ kredytu, bo wiemy, ze tam jest ryzyko duzo,
duzo wieksze.

Poziom inwestycji. Poziom inwestycji w roku 2019 do 2018 - jaki byl poziom inwesty-
¢ji, w tym zagranicznych? Czy inwestycje rosty? Czy nie bylo zainteresowania kapitatu
zagranicznego? W wypowiedziach ciagle styszymy o zainteresowaniu réznych §wiato-
wych korporacji, a jak to jest w rzeczywistosci?

Moze jeszcze zapytam... A, to juz wystarczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jarostaw Urbaniak. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, pani prezes, chcialem zadaé
pytania o rok 2019, bo dla mnie on byt akurat ciekawy - to, ze 2020 r. bedzie ciekawszy,
nie znaczy, ze 2019 nie byl ciekawy.

Ale chcialem rozpoczaé od pytania o stan zdrowia pana prezesa Glapinskiego i zyczen
szybkiego powrotu do zdrowia, bo — jak pani prezes zauwazyla — widzimy sie kolejny raz
i wydaje mi sie, a nawet jestem gleboko przekonany, ze nieobecno§é kolejny raz pana
prezesa Glapinskiego na posiedzeniu...

Panie po§le, nie ten poziom dla pana prezesa Glapinskiego.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
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Z kwestii, ktore chciatbym, zeby pani prezes przedstawila, to prositbym o uzasadnie-
nie zmiany zasady wyceny rezerw walutowych — chodzi o zmiany, ktore mialy miejsce
w pazdzierniku 2019 r. Chcialbym sie takze dowiedzie¢ o skutkach tej zmiany.

Chcialem takze zapytac¢ — bo pan poset pytal o cze§é edukacyjna — o przyczyne likwi-
dacji programu edukacyjnego ,,Mechanizmy funkcjonowania strefy euro”. Jesli dobrze
pamietam, program funkcjonowal w NBP chyba od kilkunastu lat.

Chciatbym takze zapytaé o pani opinie, a jesli bylo to dyskutowane w szerszym gro-
nie, to moze pani zna szerszg opinie dotyczaca tego, co sie pojawia w przestrzeni publicz-
nej, a mianowicie wniosku o powr6t nadzoru bankowego do NBP po kompromitacjach,
ktore widzieliSmy w KNF.

A takze pytam o to, co bylo ciekawe, a stowa do tej pory na ten temat nie powie-
dzieliémy, jesli méwimy o kompromitacjach — to w biezgcym roku panstwo drugi raz
z rzedu ze wzgledu na zmiane prawa publikowali informacje o wynagrodzeniach w NBP.
Chciatem przypomnieé, ze publikacja byla zwigzana z aferg, ktora wybuchta wlasnie
w 2019 r., gdy okazalo sie, ze dwie panie dyrektorki w NBP — je§li dobrze pamietam,
jedna to dyrektor departamentu do spraw komunikacji spolecznej, jakiego$ takiego
PR-owskiego, a druga to szefowa gabinetu pana prezesa — zarabiajg duzo wiecej w porow-
naniu z dyrektorami innych departamentow, ktérzy musza posiada¢ bardzo unikatowa
kombinacje zar6wno wyksztalcenia, jak i do§wiadczenia. To wyksztalcenie i do§wiadcze-
nie w niejednym przypadku jest rzadkie i sprowadza sie do tego, ze konkurencja miedzy
osobami posiadajacymi taka kombinacje doSwiadczenia i wyksztalcenia ogranicza sie
do kilku o0s6b nie tylko w Polsce, ale w kazdym kraju. Nie tylko ludzi zwigzanych z ban-
kowoscig czy z finansami, ale w ogéle polska opinie publiczng zbulwersowaly sprawy
wysoko§ci wynagrodzenia.

Musze z przykroscig stwierdzi¢, ze gdy kilka miesiecy temu panstwo opublikowaliScie
te informacje, do czego jesteScie zmuszeni zmiang prawa, to informacje byly w miare
szczegblowe — dotyczace pani wynagrodzenia, wynagrodzenia innych czlonkow zarzadu.
Natomiast to, co bylo tak naprawde przyczyna — niesprawiedliwe dysproporcje w przy-
padku dyrektoréw — to te informacje byly strasznie zamazane.

A wiec na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych jest, jak my§le, istotne - jak
podaé dobrze informacje, czy nadal jest tak, ze kto§ posiadajacy wyksztalcenie w postaci
magisterium z zakresu filologii rosyjskiej czy ukrainskiej zarabia wiecej od doktora
ekonomii z rzadkim, bardzo rzadkim do$wiadczeniem? Powiedzmy szczerze, ze nieja-
snosci nie rozwiewaja watpliwosci co do wlaSciwego zarzadzania Narodowym Bankiem
Polskim, bo przeciez sfera kadr i wynagrodzenia to takze sfera zarzgdzania bankiem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. O glos poprosit jeszcze pan poset Zbigniew Kuzmiuk, poset do Parla-
mentu Europejskiego.
Prosze bardzo, panie posle.

Posel do Parlamentu Europejskiego Zbigniew Kuzmiuk:

Pierwsza rzecz, pani prezes, dotyczy wyniku finansowego. Wynik za 2019 r. jest rzeczy-
wiScie imponujgcy — prawie 8 mld zl — ale doskonale wiemy, ze w tym obszarze mamy
glebokie wahania. Sg lata, gdzie zysk wynosi zero zlotych, i pojawiajg sie lata, gdzie zysk
jest wysoki i w konsekwencji wptata do budzetu jest rownie wysoka.

Pani wprawdzie o tym nie wspomniala, ale jak wynika z tego, co wiem, to w koficowce
roku 2019 Rada Polityki Pienieznej zmieniata zasady tworzenia rezerw w Narodowym
Banku Polskim. Pono¢ wiaénie zmiana zasad ma wplywac na takie ksztaltowanie zysku,
ze on bedzie sie pojawial by¢ moze w nie tak wysokich wielkoS§ciach, ale bedzie sie poja-
wial regularnie. Czy to prawda? Czy zasady ulegly wlanie zmianom i majg taki charak-
ter, ze zysk bedzie sie pojawial corocznie, czy to sg informacje nieprawdziwe?

Skoro padly juz pytania dotyczace 2020 r. i, jak rozumiem, pani prezes je przyjela,
to pozwole sobie takze zada¢ pytanie dotyczace przetomowych decyzji NBP z marca tego
roku - zarowno zarzadu NBP, jak i Rady Polityki Pienieznej. Sg to decyzje bez prece-
densu w historii polskiej bankowoSci. Uzyto wielu instrumentéw, obnizek stép, obnizek
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poziomu rezerw obowigzkowych, operacji otwartego rynku, luzowania ilosciowego. Moze
to jeszcze za wczeSnie, zeby ocenic¢ skutecznosé tego rodzaju decyzji NBP dla polskiej
gospodarki i dzialania bankéw komercyjnych, bo od podjecia decyzji minety zaledwie
trzy miesigce, ale czy panstwo juz obserwuja, jaki te decyzje mialy wplyw na to, co sie
dzieje w bankach komercyjnych, a w konsekwencji — takze dla kredytowania polskich
przedsiebiorstw? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Wszyscy postowie, ktorzy zglaszali che¢ zabrania glosu, juz glos zabrali.
Prosze bardzo, oddaje glos pani prezes.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Bardzo dziekuje. Prawde m6wiagc, mam problem, bo nie wiem, od ktorego obszaru zaczac,
poniewaz wszystkie sg niezwykle istotne. Bardzo dziekuje za zadane pytania.

Jestem tez w pewnym klopocie, poniewaz na samym wstepie powiedzialam, ze to,
co ma miejsce i mialo miejsce w 2020 r., panie poSle, pan prezes przedstawi w tym tygo-
dniu na posiedzeniu plenarnym, a wiec postawil mnie pan w dosy¢ trudnej sytuacji. Ale
powiem tak...

Stucham?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani prezes, przepraszam.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Wréci do zdrowia.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Pan prezes nie niedomagat ze zdrowiem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

OczywiScie, dyskutujemy nad sprawozdaniem roku 2019.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Tak, nad 2019.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Natomiast — o ile pani prezes zechce powiedziec...

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Dobrze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

...co$ 0 2020 r., to prosze bardzo.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:
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W zwigzku z tym na pewno pan prezes przedstawi dosyc szczegbélowa informacje
co do dziatan w 2020 r.

Zaczne od 2019 r. Padlo dzi§ stwierdzenie, ze to byl nudny rok. Na te ,,nudnosc”
trzeba zapracowaé wlasnie poprzez prowadzenie polityki pienieznej w taki sposob, zeby
nie bylto nierownowag zaréwno w systemie finansowym, czyli w systemie bankowym, jak
i w realizacji celu inflacyjnego. Mozna stwierdzi¢, ze dotychczasowe dzialania w obszarze
polityki pienieznej byly zrealizowane w taki sposéb, ze cel inflacyjny zostal zrealizo-
wany. Musze panstwu powiedzieé, ze to nie jest kwestia tego, czy to jest nudne. To jest
po prostu podejmowanie decyzji co do takiego poziomu stép procentowych, zeby one
w odpowiedni sposob reagowaly w dluzszym okresie na wszelkie procesy, ktore istniejg
w gospodarce. W zwigzku z tym oczywiScie jest tak, ze jeSli poréwnamy do obecnego
roku, to mamy zupelnie inng sytuacje.

Prosze zwréci¢ uwage na dokument ,,Zalozenia polityki pienieznej”, ktéry jest pod-
stawowym dokumentem przyjmowanym przez Rade Polityki Pienieznej. W zalozeniach
polityki mamy cate spektrum instrumentow polityki pienieznej, ktore mamy do dyspo-
zycji po to, zeby zrealizowaé cel w danym momencie i w zaleznos$ci od istniejacej sytu-
acji. Dlatego zaczetam od uwarunkowan makroekonomicznych, ktére maja miejsce nie
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Glos z sali:

tylko w gospodarce polskiej, lecz takze w §wiecie zewnetrznym. Te uwarunkowania maja
ogromny wplyw na to, co sie dzieje w Polsce. W zwigzku z tym musimy patrzec nie tylko
na uwarunkowania wewnetrzne, ale i zewnetrzne. Ten zestaw instrumentéw, ktore
od lat sg w zalozeniach polityki, zostal wykorzystany w obecnym roku w sposéb maksy-
malny — moze nie maksymalny w tym sensie, ze jeszcze istnieje przestrzen na wykorzy-
stanie dalszych instrumentéw — zostal wykorzystany, bo taka zaistniala sytuacja. A to,
co zostalo zrobione w 2020 r. w spos6b bardzo szybki, czyli nie bez czekania na jakiekol-
wiek negatywne aspekty zostaly zastosowane i pan prezes bedzie méwit o tych elemen-
tach i o procesie.

Wracajac do instrumentéw polityki, to one majg zastosowanie w zaleznos$ci od sytu-
acji, ktora ma miejsce. Przez lata wykorzystywaliSmy operacje otwartego rynku w sensie
absorpcji nadplynnoéci w sektorze. W tym roku wykorzystaliSmy wiekszy zasob operacji
otwartego rynku w postaci skupu obligacji skarbowych i gwarantowanych przez Skarb
Panstwa. Czyli jest to instrument, ktéry funkcjonowat w zatozeniach polityki od wielu
lat. Jak panstwo nawet sobie spojrzycie — czy to w 2004 r., czy w 2005 r. — to on byt
wykorzystany wtedy, kiedy byta taka potrzeba. Nawigzuje do tego, o czym wspomniatam
na samym poczatku — pan prezes bedzie przedstawial informacje w tym tygodniu.

dJesli chodzi o inflacje. W obecnym tygodniu czy w zeszlym, zaraz po... W obecnym tygo-
dniu - a nie, w pigtek. Przepraszam, w piatek Departament Analiz Ekonomicznych przedsta-
wil prognoze tzw. lipcowa, poniewaz my dwa razy do roku przedstawiamy prognoze.

Trzy.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Trzy razy, przepraszam — w marcu, w lipcu i w listopadzie. Tak.

W lipcu przedstawiliSmy prognoze inflacji i prognoze PKB. Jak panstwo zajrzycie,
to jest bardzo dokladny, analityczny proces. Prognoza w obecnym roku wynosi 3,3%
- taka jest na 2020 r. W drugiej potowie roku inflacja bedzie sie obnizala. W zwiazku
z tym zostaly podjete takie a nie inne decyzje w tym roku, jesli chodzi o Rade Polityki
Pieniezne;.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Trudno przezyc...

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Nie wiem...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani posel, prosze pozwoli¢ wypowiedzie¢ sie.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

W zwiazku z tym rada wykorzystuje prognozy i analizy do podejmowania decyzji. Nadal
inflacja 3,3% miesci sie w celu inflacyjnym, o ktérym wspomniatam na samym poczatku,
czyli 2,5% plus minus 1%. Pamietajmy tez o czynnikach, ktére miaty wplyw na inflacje.
Sa to w duzej mierze czynniki, ktére sg poza kontrolg. Panstwo tez znajdziecie te ele-
menty.

Jesli chodzi o stabilnosc sektora bankowego, to, tak jak juz wspomniatam, jest on bar-
dzo stabilny, nie ma zadnych nier6wnowag. Zapewne bedziemy przedstawia¢ panstwu
raport z komitetu makroostroznosciowego, ktéory ma na celu identyfikacje wszelkich
ryzyk w systemie finansowym. Na dzi§ przedstawiliSmy zaréwno w raporcie o stabil-
nosci finansowej, jak i w lipcowym raporcie o stabilno§ci finansowej, jaka jest sytuacja
w sektorze finansowym.

Jesli chodzi o edukacje. Ot6z w materiale mamy dwa elementy opiniowania wszelkich
projektow edukacyjnych na dwoch poziomach. Jesli sg to projekty o wysokoSci powyzej
30 tys. zl, to opiniuje je Rada do spraw Edukacji Ekonomicznej. Skiad rady jest jak najbar-
dziej profesjonalny. Rada jest organem opiniodawczym przy zarzadzie. Natomiast projekty,
ktorych wysokosé dofinansowania jest ponizej wymienionej kwoty, opiniuje Komisja do spraw
Wspierania Spotecznych Inicjatyw Edukacyjnych. W zwiazku z tym nie ma problemu, jesli
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chodzi o brak profesjonalizmu. Jak juz wecze$niej wspomniatam, edukacja przede wszyst-
kim jest skierowana do szkél podstawowych i ponadpodstawowych. My dokonujemy oceny
wszystkich projektéw, ktore realizujemy w ciagu roku, i tez na podstawie tzw. ewaluacji decy-
dujemy o kolejnych projektach. Tak ze zlecamy to w wyniku przetargow, a jesli pewne pro-
jekty wykraczaja poza mozliwosci NBP w prowadzeniu projektow, to zlecamy prace firmom
zewnetrznym, oczywiScie w drodze przetargu.

dJesli chodzi o tak zwanag, jak pan posel powiedzial, wycene rezerw walutowych, to nie
jest wycena rezerw walutowych. Domyslam sie, ze chodzi o to, o czym powiedzial pan
posel — 0 metodyke tworzenia rezerw na ryzyko kursowe. Otz co roku robimy, zarzad
NBP robi przeglad metodyki. Juz wczesniej wspomnialam, czemu stuzy zawigzywanie
rezerw. W wyniku przeglagdu w zeszlym roku Rada Polityki Pienieznej zdecydowala,
aby zmienié¢ zasady. Poprosilabym moze pana dyrektora Jabteckiego o przedstawienie
pokroétce, na czym sie opieraliSmy, poniewaz patrzymy, dokonujemy przegladu, jak to jest
w innych bankach centralnych.

OczywiScie, pan posel mial racje, twierdzac, ze jakby chcemy wygtadzi¢ wynik finan-
sowy, zeby on nie byl, powiedzmy, tak rézny — ujme to w ten sposéb. Wynik finansowy
oczywiscie w duzej mierze jest wynikiem zarzadzania rezerwami finansowymi, a to znowu
jest zalezne od uwarunkowan. Poniewaz w zesztym roku rentownosci na rzadowych papie-
rach zagranicznych spadaly, czyli rosty ceny, w zwigzku z tym uzyskaliSmy tak pozytywny
poziom w sensie dobrego wyniku na rezerwach. OczywiScie na to tez maja wplyw roz-
nice kursowe. Wracajac do pytania, jaka jest metodyka liczenia, to bierzemy pod uwage
zaré6wno dodatnie, jak i ujemne réznice kursowe. To oczywiScie jest wliczane do wyniku
finansowego. Zasady rachunkowosci, ktérymi sie kierujemy, panstwo macie doktadnie opi-
sane. OczywiScie sg to zasady rachunkowosci, ktore obowigzuja w systemie EBC.

Panie dyrektorze, jakby pan pokroétce przedstawit metodyke, bo ona jest dosy¢ istotna.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Czy moge o cos$ dopytac?

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Tak?

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Chcialam tylko dopytaé, jak zmiany dokonane wlaénie w przeliczeniu rezerw na koniec
roku wplynely na wynik zysku, ktory ostatecznie wypracowano?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Wiasnie. Moze pozwdlmy najpierw wyjasni¢ panu dyrektorowi, a pdzniej bedzie pytanie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Pani prezes o tym mowila, wiec dlatego pytam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Ale pan dyrektor jeszcze bedzie wyjasnial szczegétowo. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Ryzykiem Finansowym NBP Juliusz Jablecki:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, istotg zmian wprowadzonych
przez Narodowy Bank Polski w szacowaniu rezerwy na ryzyko kursowe bylo zwieksze-
nie buforéw zabezpieczajagcych NBP przed ryzykiem. W ramach corocznych przegladow,
o ktorych wspominata pani prezes, zwrociliSmy uwage, ze z jednej strony poprzednie
zasady, ktore obowigzywaly od 2010 r. ... ZwrociliSmy uwage, ze od tego czasu znaczaco
zwiekszyla sie ekspozycja na ryzyko, to znaczy zwiekszyly sie rezerwy o prawie 60%.
O ponad 60%, a wiec zwiekszyla sie nasza ekspozycja na ryzyko kursowe.

Dodatkowo mieli$my w pamieci to, ze w 2017 r. rezerwa zostala praktycznie wyczer-
pana ze wzgledu na duza strate z tytutu roznic kursowych. Oba czynniki skionity nas
do sformulowania takiej rekomendacji dla zarzagdu NBP - zwiekszenia buforéw zabez-
pieczajacych NBP przed ryzykiem kursowym. To polega na tym, ze zwiekszyliSmy
restrykcyjnosé oszacowania ryzyka kursowego i w zwigzku z tym zwiekszyliSmy wiel-
ko§¢ oszacowania rezerwy na ryzyko kursowe, czyli rezerwa na ryzyko kursowe — osza-
cowanie rezerwy na ryzyko kursowe — znaczaco, znaczaco sie zwiekszyla.
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Problem polega na tym, ze wraz ze wzrostem rezerwy, wzrostem oszacowania rezerwy,
znaczgco wydluza sie okres jej akumulacji, bo jezeli nagle sobie powiemy, ze rezerwa
ro$nie do dwudziestu kilku miliardow zlotych, to zeby rezerwe odlozy¢, trzeba odpo-
wiednio wydluzy¢ okres, przez ktory NBP nie moéglby wyplacac¢ zysku do budzetu.
W zwigzku z tym komplementarna do zmiany metodyki, ktéra z jednej strony zwieksza
bufory, a z drugiej strony przybliza nas do standardéw ESBC, Eurosystemu, byta zmiana
zrodel tworzenia rezerwy. Tak jak do tej pory tworzyliSmy rezerwe z calej nadwyzki
finansowej, tak w tej chwili tworzymy jg wylacznie z r6znic kursowych ujetych w wyniku
finansowym. Dokladnie potowa réznic kursowych netto jest przeznaczana na tworzenie
rezerwy. Czyli rezerwa na ryzyko kursowe jest tworzona wylacznie z réznic kursowych.
To jest ten element, na ktorego pokrycie rezerwa jest wlaSciwie pozniej rozwigzywana.
Tak ze jest jakby wzajemna odpowiednio$¢ pomiedzy zrodlem tworzenia i rozwigzywania
rezerwy.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:
Bardzo dziekuje. Kontynuuje odpowiedz, bo przez ten moment popatrzytam, czy odpo-
wiedz zostala udzielona na wszystkie pytania. Za chwile pan dyrektor z Departamentu
Statystyki odpowie na pytania dotyczace inwestycji zagranicznych. Jest bilans ptatniczy,
ktory tez opublikowali$my, ale za sekundke damy doktadne informacje.

Jesli chodzi o wynagrodzenia, to realizujemy publikacje zgodnie z nalozonymi ustawg
obowigzkami. Jesli chodzi o publikacje wynagrodzen i o to, ze sa jednostkowe publikacje
wynagrodzenia prezesa i wiceprezesow, to wynika to z faktu, ze sa to takie stanowiska,
czyli publikujemy po stanowiskach, a wiec po stanowisku prezesa, wiceprezesa, czlon-
kéw zarzadu i dyrektorow, badz tez i nizej schodzgc. Stad tez tak to zostato opubliko-
wane i publikujemy informacje zgodnie z ustawa.

Jesli chodzi o piramidy finansowe — padlo takie pytanie - tez glownym naszym celem
edukacji jest zwrdcenie uwagi na to, zeby obywatele nie inwestowali w instrumenty,
ktore majg dosyc duze ryzyko, i to réznego rodzaju ryzyko. A wiec widzimy, ze §wia-
domos¢ jest w coraz wiekszym stopniu zwiekszona, aczkolwiek zawsze beda istniaty
incydenty i przyklady, ze ludzie, idac za wiekszym zyskiem, beda podejmowali ryzyko.
Natomiast my doktadamy wszelkich staran wlasnie w dziedzinie edukacji, przewaznie
w szkotach podstawowych, ponadpodstawowych, a w r6znych wykladach oraz projek-
tach zwracamy uwage na zasady inwestowania.

Jeli chodzi o konkurencje pomiedzy kredytami a obligacjami. Banki majg odpo-
wiednig strukture po stronie aktywoéw. Muszg posiada¢ obligacje, dlatego ze obligacje
sg potrzebne do zapewnienia réznych norm, réwniez plynnosciowych. Je§li przykladowo
bank chcialby uzyskaé od nas kredyt, to zabezpieczeniem sg tego rodzaju instrumenty.
W zwiazku z tym oczywiScie jest pytanie o proporcje i udzielanie kredytu — w jakiej mie-
rze banki udzielajg kredytu, a w jakiej inwestujg w obligacje. To juz sg oczywiscie indy-
widualne decyzje bankéw komercyjnych. Nie wydaje mi sie, zeby w naszym przypadku
bylo to w dluzszym okresie jakim$ zagrozeniem.

dJesli chodzi o prace... Rzeczywiscie, byl kiedys w NBP wydzial, ktory zajmowat sie
strefg euro. W tej chwili jest to w inny sposob monitorowane. Juz wecze$niej wspomnia-
fam, ze uczestniczymy w wielu komitetach i w wielu inicjatywach z krajami w strefie
euro, jak i komitetach, czyli prace sg prowadzone w zupelnie inny sposéb. No tak, panie
posle. Mozna oczywiScie stworzy¢ wydzial do spraw euro, a mozna tez w sposob biezacy
uczestniczy¢ w pracach z cztonkami bankow centralnych ze strefy euro i patrzec na te
same kwestie z zupelnie innego poziomu. Nie wydaje mi sie, zeby$my pomijali, poniewaz
strefa euro, jak juz wczes$niej wspomniatam, jest waznym elementem przy ocenie uwa-
runkowan makroekonomicznych, a wiec patrzymy troszeczke w inny sposéb.

Czy juz odpowiedzialam na wszystko?

Panie dyrektorze, gdyby pan powiedzial o inwestycjach zagranicznych. Takie padio
pytanie. Nie wiem, czy ono dotyczy... Nie wiem, kto z panstwa zadawat pytanie. Gdyby
mozna prosic¢ o doprecyzowanie.

Posel Marek Sowa (KO):
Poziom inwestycji.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Poziom. Tak.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Poziom inwestycji zagranicznych w 2019 r.

Zastepca dyrektora Departamentu Statystyki NBP Jacek Kocerka:

Jacek Kocerka, Departament Statystyki NBP. Dzien dobry.

Odpowiadajac troszke szerzej, moze powiem, ze naplyneto do Polski w 2019 r. ponad
61 mld zl zagranicznych inwestycji bezposrednich, czyli tych bezpiecznych — takich inwe-
stycji, ktore sg pozadane. Natomiast dzialo sie tak pomimo tego, ze mieliémy nadwyzke
na rachunku obrotéw biezacych, czyli z punktu widzenia makroekonomicznego Polska
jakby nie potrzebowala importu kapitalu, wrecz przeciwnie — sptacaliSmy raczej swoje
zobowigzania. To jest stabilny naptyw tego typu inwestycji, ktory od lat sie obserwuje.
Byt on nieco wyzszy niz w 2018 r.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze wyczerpaliSmy wszystkie tematy —ite z 2019 r., i z 2020 r.
tez przy okazji.

Stwierdzam...

Prosze bardzo.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Zanotowalam wszystkie pytania, a takze moje kolezanki i koledzy. Tak ze na pytania...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bedzie odpowiedz.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

...odpowie pan prezes.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Przy debacie.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Przy debacie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Na pewno zostang udzielone odpowiedzi na wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Stwierdzam...
Prosze bardzo, jeszcze pan posel Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani prezes, notowala pani
pytania, tylko ze nie na pytania pani odpowiadala. Wiem, ze to jest pewna bardzo dobra
umiejetnosé — odpowiadac¢ na pytanie tak, zeby nie odpowiadac.

O strefe euro to pytalem o takg symboliczng rzecz jak likwidacja programu edukacyj-
nego ,,Mechanizmy funkcjonowania strefy euro” — jesli dobrze pamietam — a nie o depar-
tamenty w NBP. Dokladnie o jeden program. Zamkniecie programu jest po prostu sym-
boliczne. Wiem, ze to nie mialo zadnego wplywu na polityke pieniezng Polski w 2019 r.,
ale prosilem o uzasadnienie, dlaczego po kilkunastu latach funkcjonowania programu
edukacyjnego zostal on zamkniety. Myéle, ze wizerunkowo jest to dla was bardzo trudna
sprawa.

Z drugiej strony tez nie pytalem o mechanizmy, w jaki sposéb wypowiedzieliScie sie
o wynagrodzeniach w o§wiadczeniu kwietniowym, jesli dobrze pamietam, tylko méwi-
fem o pewnym problemie, ktérego nie rozwigzaliScie. Pani prezes tez nie odpowiedziata

S.S.
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na ten temat, bo moje pytanie brzmi dokladnie — czy te panie nadal wiecej zarabiajg
od fachowcow w NBP? Czy te dziwne proporcje wynagrodzen pomiedzy dyrektorami
nadal istniejg? Mysle, ze bez naruszenia danych osobowych moze mi pani prezes odpo-
wiedzie¢ na tak postawione pytanie. Mysle, ze wiele os6b to w Polsce ciekawi. Przypo-
minam, pani prezes dobrze wie, ze to byla potezna afera. Byla to potezna afera i z niegj
wizerunkowo nie dosy¢, ze nie wygrzebaliScie sie, to jeszcze macie szczeScie, ze w kwiet-
niu media was nie zagrzebaly, jak tak na okraglo odpowiedzieliScie o wynagrodzeniach
w nastepnym roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. No, byleby takie ,,potezne” afery toczyly Polske.
Pani poset Paulina Hennig-Kloska. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Przepraszam, panie przewodniczacy, ma pan racje. Przy Szumowskim i tym, co sie dzieje
w Ministerstwie Zdrowia, to rzeczywiscie banal, ale to bylo jednak ponad rok temu.

Posel do Parlamentu Europejskiego Zbigniew Kuzmiuk:
Stawek Nowak, Stawek Nowak.

Glos z sali:

Banas.

Glos z sali:
Afera Amber Gold.

Glos z sali:
GetBack, GetBack.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Moze juz nie moéwmy o sile poszczegolnych afer. Nie jesteSmy od oceniania.
Prosze bardzo, pani poset Paulina Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Chcialam zwraci¢ pani prezes uwage, ze faktycznie na moje pytanie o piramidach finan-
sowych i przestrzeni do ich tworzenia tez pani prezes odpowiedziala troche wymijajaco.
Odnositam sie do polityki Rady Polityki Pienieznej, ktéra w sposéb jednoznaczny spra-
wia, ze oszczednoSci obywateli zgromadzone na rachunkach bankowych po prostu top-
nieja, bo dzisiaj mamy stopy procentowe duzo ponizej inflacji. Czy taka polityka pani
zdaniem jest wlasciwa?

Rozumiem, ze mamy czasy kryzysu, ale jednak mimo wszystko czasy kryzysu nie poha-
mowaly wzrostu cen w Polsce. Mamy wzrost cen w stosunku do — nie wiem — §redniej,
co wida¢ juz nawet w roku 2019. Moim zdaniem w roku obecnym, w roku 2020, bedzie
to jeszcze bardziej uwypuklone, ze nasza inflacja jest najwyzsza w Europie i znacznie
odbiega od §redniej inflacji w strefie euro. Czy taka polityka, nadal prowadzona, moze
faktycznie doprowadzié do tego, ze moze sie pojawié przestrzen do powstawania piramid
finansowych? Nie w celu, pani prezes, generowania przez obywateli zyskow ze zgroma-
dzonych oszczednoSci, ale zachowania wartoS§ci pienigdza w czasie. To tyle.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze pani prezes chcialaby uzupelni¢ wypowiedz? Szczegolnie...

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:
Nie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Szczegolnie o przestrzen dla piramid finansowych w zwiazku z rozbieznoS§cig pomiedzy
stopami procentowymi a inflacjg.

S.S. 19
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Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Ale my nie obserwujemy, jak to pani poset nazwala, odptywu. Oczywiscie, jest zmiana
struktury oszczedzania. Widzimy bardzo duzy popyt na obligacje oszczednosciowe. Jesli
dobrze pamietam, obligacje detaliczne to byt rekord kupna w miesigcu, kiedy miesieczne
obligacje byly jeszcze oprocentowane na poziomie 1,5%. Wtedy tez wiele os6b decydowato
sie na zakup obligacji skarbowych. A wiec nastepuje zmiana struktury oszczedzania.

Pytajac w tej chwili o wplyw dziatan NBP w 2020 r. na to, co sie dzieje, to widzimy tez
—oczywiScie jest jeszcze za wczesnie, zeby to oceniaé, bo dopiero uptynelo kilka miesiecy
— ale widzimy, ze rynek obligacji skarbowych powrdcit i nastgpito znaczne uptynnienie.
Liczymy tez na to, ze bedzie nastepowala zmiana struktury oszczedzania - z depozytow
na obligacje skarbowe, na bezpieczne aktywa. Bedzie tez powrdt do inwestowania przez
towarzystwa inwestycyjne, co juz obserwujemy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Stwierdzam zatem zakonczenie omawiania przedstawionych przez prezesa NBP
sprawozdan z wykonania zalozen polityki pienieznej na 2019 r. oraz z dziatalnoSci Naro-
dowego Banku Polskiego w 2019 .

Poniewaz sprawozdanie z dzialalnoSci NBP bedzie takze przedmiotem posiedzenia
plenarnego Sejmu, Komisja przyjmuje sprawozdanie w tym zakresie i zgodnie z regu-
laminem Sejmu proponuje, aby tylko pojawila sie konkluzja z posiedzenia Komisji,
ze Komisja zapoznala sie ze sprawozdaniem z dziatalno§ci NBP. Wtedy konkluzja jest
akceptowalna.

Komisja musi jeszcze wybrac posla sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie
Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

Prosze bardzo, pan przewodniczacy.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie przewodniczacy, pozwole sobie zglosi¢ pana osobe na przedstawiajgcego sprawoz-
danie Komisji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo.

Czy sg inne zgloszenia? Nie ma. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja wybrata posta
Henryka Kowalczyka na sprawozdawce Komisji.

Zamykamy pierwszy punkt i przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku
dziennego, czyli rozpatrzenie planu pracy Komisji.

Poprosze tylko, bo pani przewodniczaca Skowronska zabrata mi §ciggawke, ktorg
mialem na papierze, i wyszla, a wiec... O, jest. Dziekuje bardzo.

Bardzo dziekujemy przedstawicielom NBP i pani prezes.

Zgodnie z dyspozycja marszalek Sejmu komisje sejmowe majg opracowac plany pracy,
obejmujgce okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2020 r. Troche z planem pracy, ktéry
uchwaliliSmy na pierwsze poélrocze, nie do konca nam wyszlo ze wzgledow dosc oczy-
wistych. Pani marszalek ustalata posiedzenia komisji sejmowych, nie robiliémy tego
samodzielnie i plany pracy — zamiary, ktére byly w planach pracy Komisji Finansow
Publicznych — niestety nie zostaly zrealizowane. Proponujemy, aby pojawily sie one
w nastepnym poéliroczu.

Panstwu postom zostal przedtozony projekt planu pracy. W projekcie zostaly uwzgled-
nione projekty ustaw i innych dokumentéw, ktore nie zostaly zrealizowane w dotych-
czasowej pracy, oraz dokumenty, ktore trafily na posiedzenie Komisji Finanséw Publicz-
nych, czyli w naturalnej procedurze legislacyjne;j.

W projekcie jest rowniez zawarty plan pracy nad budzetem na rok 2021. Chociaz
wlasciwie nie ma jeszcze oficjalnego druku, ale jest juz zgloszona do planu prac legisla-
cyjnych nowelizacja budzetu na rok 2020, wiec on tez silg rzeczy pojawi sie w pracach
Komisji. Ale my§le, ze bedzie to w punkcie, iz ,,Komisja bedzie rozpatrywac na biezgco
skierowane przez marszatka Sejmu projekty ustaw i uchwat”.

Prosze bardzo, czy sg uwagi do planu pracy Komis;ji?

Prosze bardzo.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Panie przewodniczacy, chciatam zglosi¢ dwa punkty. Po pierwsze chcialam zglosi¢ punkt,
zebyémy spotkali sie w sprawie poszkodowanych w sprawie GetBack. Pamietamy,
ze przed epidemig mieliSmy dosy¢ wazne spotkanie na temat raportu Najwyzszej Izby
Kontroli wlasnie w kwestii GetBacku. Warto byloby zaprosi¢ jeszcze raz przedstawicieli
wszystkich instytucji, o ktorych NIK méwi w swoim raporcie, zeby zobaczy¢, czy jest
jakikolwiek postep z wnioskami NIK i czy w ogdle jest postep w zakresie $cigania win-
nych calej afery z poszkodowanymi obywatelami. A wiec prositabym o ten punkt. Mysle,
ze w pazdzierniku — w koficu wrzesénia, na poczatku pazdziernika — bedzie przestrzen
do posiedzenia Komisji na ten temat. Jezeli pan przewodniczacy nie ujmie tematu w pla-
nie, to oczywiScie zwolamy posiedzenie silg opozycji na podstawie art. 152.

Drugi temat, ktory chcialam zglosi¢ — mysle, ze to troche rozwigzuje nam sprawe,
jezeli bedzie nowelizacja budzetu na rok 2020. Uwazam, ze powinniSmy na posiedzeniu
Komisji odby¢ dyskusje w obszarze stanu finansow panstwa za rok 2020. Dzisiaj kon-
czymy spotkanie dotyczgce polityki pienieznej i nie mamy odpowiedzi, ile Narodowy
Bank Polski skupuje obligacjii co dalej z nimi bedzie sie dziato. Jaka mamy dziure budze-
towa? Jak dzisiaj wygladaja biezace dane, jezeli chodzi o wptywy budzetowe i rosnace
koszty? Wiemy, ze czerwiec jest lepszy, ale wynika to wlasnie m.in. z faktu, ze do budzetu
wplyneto 7 mld zl, natomiast biezgce wplywy majg sie wciaz gorzej od planu, a wydatki
sg Wyzsze.

Jezeli nie dojdzie w najblizszym czasie do nowelizacji, to uwazam rowniez, ze powin-
nismy zaprosié¢ przedstawicieli Ministerstwa Finansow i odby¢ dyskusje na temat stanu
finansow. Ale chcialabym poszerzyé dyskusje i méwic¢ o kwestiach nie tylko budzeto-
wych, lecz takze pozabudzetowych, czyli bytaby to dyskusja na temat stanu finansow
panstwa — wlacznie z sytuacja w PFR, ktory zacigga dzisiaj olbrzymie zobowigzania,
a nie posiada wplywéw na wygaszenie tych zobowigzan. PowinniSmy odpowiedzie¢ sobie
na pytanie, co dalej bedzie sie dziato z umorzeniami w ramach tarczy finansowe;.

Takie dwa punkty proponuje, bo nowelizacja budzetu oczywiscie czesci PFR nie
bedzie uwzgledniac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo. Zglaszat sie jeszcze pan posel Czeslaw Siekierski.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):

Panie przewodniczacy, to sprawa bardziej techniczna, jezeli chodzi o nowelizacje
budzetu. Jaki pan przewiduje na dzisiaj harmonogram, jesli chodzi o prace nad noweli-
zacjg budzetu? Rzecz w tym, zebySmy sobie tez planowali wlasny czas. Kiedy bedziemy
sie mogli spodziewaé prac? Bo mialy ruszy¢ w lipcu. Czy to bedzie jeszcze w lipcu czy
w sierpniu? Jak to jest? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, formalnie niczego nie bede wnosit do planu pracy, bo w ogéle uwa-
zam go za fikeyjny w $wietle naszego funkcjonowania przez pryzmat ostatnich kilku
miesiecy — zresztg pan przewodniczacy sam sie do tego odnidst, ze COVID catkowicie
wywrdcil plan do géry nogami. Natomiast kiedy my bedziemy normalnie funkcjonowali
jako Komisja? Kiedy bedziemy mieli wla§nie prawo zwolywania posiedzen Komisji? Jak
panu jest wiadome, juz lezy kilka wnioskow z trybu art. 152.

Nie wyobrazam sobie sytuacji, ze sprawa bedzie przeciggana pod pretekstem,
ze COVID czy pandemia nie zostala odwotana, wiec my bedziemy funkcjonowali tylko
w taki sposob, ze pani marszalek zwoluje posiedzenie Komisji z jednym czy z dwoma
punktami. Postowie nie majg zadnego prawa wniesienia czegokolwiek do porzadku
obrad, nie majg prawa zawnioskowania o zwolanie jakiegokolwiek posiedzenia Komisji.
Tak na dluzsza mete nie da sie funkcjonowaé, panie przewodniczacy. Dziekuje.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FinansOw PusLIcznYCH (NR 83)

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Przypomne tylko, ze na podstawie art. 152 bylo juz zwotlane jedno
posiedzenie Komisji w czasie pandemii.

Posel Marek Sowa (KO):
Jedno. A kiedy bedg zwolane inne?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS): ;
Nie odpowiem na pytanie, kiedy to bedzie. Niestety, nie jestem Duchem Swietym.

Posel Marek Sowa (KO):
I to jest cala rozmowa...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Natomiast postaram sie, aby w kontakcie z panig marszalek ustali¢ harmonogram posie-
dzen Komisji, ktére mozemy odby¢.
Jesli nie uslysze sprzeciwu, to przyjmiemy pierwszy wniosek pani poset Pauliny
Hennig-Kloski do planu pracy Komisji. Natomiast jezeli chodzi o drugg czes¢, to mysle,
ze w ramach dyskusji o budzecie bedziemy mieli aktualny stan finanséw panstwa
1 poszerzymy oczywiscie...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
O PFR.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
...0 pytanie w sprawie PFR. Tak. Zreszta i tak fundusze sg omawiane. PFR akurat nie,
ale to jest powigzane.
A wiec jesli wolno zaproponowaé takie rozwigzanie, to przyjelibysmy je w konsen-
susie. Tak?

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Jezeli to bedzie poszerzone o PFR, ktory jednak nie jest elementem omawiania ustawy
budzetowej w zadnym zakresie, to oczywiScie, ze tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Siekierskiego, to wedlug mojej wiedzy na wrze-
sien jest szykowana nowelizacja budzetu, czyli tuz po przerwie wakacyjnej zaczynamy
prace Komisji Finanséw Publicznych nad nowelizacjg budzetu na rok 2020. Teraz jest
to na etapie prac rzadowych. Czyli we wrze$niu pracujemy nad budzetem 2020.

Dziekuje. Wobec tego, jesli nie ma sprzeciwéw, to z korekta zgloszong przez panig
posel Pauline Hennig-Kloske przyjmujemy plan pracy Komisji Finanséw Publicznych.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie.

Jutro chyba bedzie jakie$ kroétkie posiedzenie dotyczace zmiany w planie finansowym.
Tak przypominam. Dziekuje bardzo. Tak, jutro, godzina 10.30. Dziekuje bardzo.
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