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Komisji Finanséw Publicznych (nr 86)

5 sierpnia 2020 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

obrad:

— rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn (druk nr 133),

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o statystyce
publicznej, ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 r. oraz ustawy o naro-
dowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r. (druk nr 515).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dominik Rozkrut prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego wraz
ze wspolpracownikami, Robert Snitko dyrektor Departamentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych
i Podatkow od Gier Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Rafalska i Krzysz-
tof Jurgiel postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Bogdan
Wojtow - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Bialonczyk, Jacek
Markiewicz, Stawomir Osuch, Piotr Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Witam panstwa. Prosze o dokonanie probnego glosowania. Zwracam sie do pan i panow
postéw bedgcych na sali, ale przede wszystkim do tych, ktérzy pracujg zdalnie, abySmy
mogli stwierdzi¢ kworum. Glosowanie jest juz aktywne. Prosze o dokonanie probnego
glosowania. Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glos oddato 44 postéw, wiec mamy kworum.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Na podstawie probnego glosowania stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o statystyce publicznej, ustawy o Powszechnym Spisie Rolnym
w 2020 r. oraz ustawy o Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan w 2021 r.
(druk 515) i w drugim punkcie rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy podatku od spadkéw i darowizn (druk nr 133).

Jednoczeénie informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez Marszalek Sejmu
na podstawie artykutu 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Wobec powyzszego nie jest mozliwe
wprowadzanie zmian do porzadku dziennego posiedzenia. Chodzi o oczywiScie o dopisy-
wanie i zdejmowanie z porzadku. Tak, prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy mySle, ze pierwsze czytanie ustawy o podatku od spadkow i daro-
wizn, jej nowelizacji odbyliSmy na posiedzeniu plenarnym zgodnie zresztg z regulami-
nem. To jest krotka ustawa. Gdyby pan przewodniczacy... Sktadam formalny wniosek,
aby to byl pierwszy punkt porzadku dzisiejszego posiedzenia, aby zmieni¢ kolejnosc,
a sprawa spisow bytaby drugim punktem. Mysle, ze to usprawni naszg dzisiejszg prace.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Jest formalny wniosek o przestawienie kolejnosci porzadku. Czy
sg uwagi? Nie ma.
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Wobec tego stwierdzam, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia zrealizujemy w odwrot-
nej kolejnoéci, niz zostato to zawarte w zawiadomieniu.

Przystepujemy wiec do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn.

Na posiedzeniu Komisji witam pana Dominika Rozkruta - prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. To bedzie punkt dotyczacy ustawy o statystyce. Obecny jest z nami
dyrektor Robert Snitko — dyrektor Departamentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych
i Podatkéw od Gier Ministerstwa Finansow.

Prosze bardzo, oddaje glos pani przewodniczacej. Pani bedzie prezentowagé, tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, panie prezesie, kolezanki i koledzy, eurodeputowani,
kolezanki i koledzy z Komisji. Pozwalam sobie przypomnie¢, ze w 2008 r. dokonano
zmiany ustawy o podatku od spadkow i darowizn, przyjmujac, ze pierwsza grupa podat-
kowa, czyli rodzice, zstepni, wstepni... Witalam wszystkich — przewodniczgcego, pana
prezesa, kolezanki i kolegow deputowanych oraz kolezanki i kolegéw z Komisji...

Przypominam, ze w 2008 r. dokonaliSmy zmiany ustawy o spadkach i darowiznach.
W pierwszej grupie podatkowej ustalaliSémy, ze spadki i darowizny sg wolne od podatku
od spadkéw i darowizn, ktory placi sie na rzecz samorzadow. Opinia samorzgdow byta
korzystna. Wtedy udalo sie nam polgczyé dwa projekty — rzadowy i mojego klubu,
i taki projekt wyszed! z Sejmu. ZapomnieliSmy w trakcie... To znaczy, zapomnieliémy?
Wyglada na to, ze w tej grupie, ktora dotyczy duzego zwigzku, moze nie pokrewienstwa
krwi, ale takiego duzego zwiazku, sg osoby, ktore przebywajg w rodzinnych domach
dziecka, ale takze rodzice... ale takze w rodzinie zastepczej oraz w placowkach opie-
kuniczo-wychowawczych, gdzie jest szczegdlna wiez pomiedzy wychowankami a opie-
kunami... I Senat rozpoczal procedure dotyczaca szerszej inicjatywy niz przediozenie
poselskie. Poprawki, ktore zglositam w imieniu... zmierzajg do potgczenia tych dwoch
inicjatyw — czyli inicjatywy, ktora byla w przedlozeniu, z inicjatywa senackg w zakresie
poszerzenia grona osob, ktore bedg zwolnione z podatku od spadkéw i darowizn, czyli
wychowankowie i opiekunowie w placowce opiekunczo-wychowawczej. W tym zakresie
byta duza dyskusja na sali sejmowej. Wszystkie kluby zadeklarowaty pozytywne roz-
patrzenie, to znaczy, pozytywne przyjecie rozwigzan zawartych w przedlozeniu pier-
wotnego projektu. Tutaj jest poszerzenie. Poprawki zmierzaja do tego, aby wzajemnie
troska czy ta wiez czy opieka... rowniez do tej grupy zaliczy¢ wlaénie rodziny zastepcze,
dzieciaki czy opiekunéw z rodzinnych doméw dziecka, z placowki opiekunczo-wycho-
wawczej, z regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej, ktora méwi o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Usuwamy rowniez uwage, ktora pojawila sie w trakcie dyskusji. Chodzi o termin wej-
§cia w zycie ustawy. Dotyczy poprawki w art. 2 — rozwigzanie wejdzie do porzadku praw-
nego w terminie 14 dni od wej$cia w zycie tego projektu. Mysle, ze w sposéb komplemen-
tarny skonsumowaliby$my intencje wszystkich klubow w Wysokiej Izbie, ktore wtedy
deklarowaly dla tego projektu..., i takg opinie rzadu, ale réwniez inicjatywe senacka
przez przyjecie poprawek i przedstawienie sprawozdania na posiedzeniu plenarnym
Sejmu. To czekato do§é dlugo. MySle, ze jesli chodzi o to rozwigzanie, ktorego nie udato
sie nam wprowadzi¢ w poprzedniej kadencji, moze bedziemy mieli szcze§cie w tym podej-
Sciu. Zachecam wszystkich do poparcia tej inicjatywy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Przypomne, ze paniom i panom postom zostalo dostarczone stanowisko
rzadu do projektu tej ustawy. Generalnie stanowisko jest pozytywne za wyjatkiem kilku
uwag legislacyjnych. Poniewaz pierwsze czytanie odbylo sie na sali plenarnej, przystepu-
jemy do rozpatrzenia projektu ustawy. Sejm rozpatrzy! projekt. Pierwsze czytanie odbylo
sie 13 lutego i projekt zostal skierowany do Komisji Finanséw Publicznych.

Proponuje przystapi¢ do rozpatrzenia tego projektu.

Czy sg uwagi do tytutu? Nie ma.

Stwierdzam, ze tytul ustawy zostal rozpatrzony.
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Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Tak? Prosze bardzo, poprawka. Pani posel,
pani przewodniczaca, tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprawka moéwi o... Zostala panstwu doreczona. Okresla kragg podmiotéw, o ktore posze-
rzamy, dajac takie uprawnienie, jak wstepnym, zstepnym w zakresie pierwszej grupy
podatkowej, czyli wstepnymi beda opiekunowie czy rodzice, a zstepnymi wychowanko-
wie i osoby przebywajace w placowkach. Wnosimy o takie uzupelnienie.

I jedna uwaga, gdybym mogta, do art. 2 do tej poprawki, to ten przepis intertem-
poralny, ktory moéwi, ze do nabycia rzeczy... Gdyby$my przyjeli pierwsze rozwigzanie,
zmiane w art. 1, ze stosuje sie te przepisy, ktore dzisiaj obowigzuja, a dopiero po dacie
wejScia w zycie dla nowych przypadkoéw, dla nowych sytuacji darowizn stosuje sie nowe
rozwigzanie. Jest to sformulowane inaczej niz w tym projekcie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To przy art. 2. O terminie wej$cia w zycie bedziemy dyskutowac za chwile.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poszerzamy krag wstepnych, zstepnych...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Teraz zmiana art. 1. Biuro Legislacyjne do tej zmiany? Nie ma uwag do tej poprawki.
Stanowisko rzadu w sprawie poprawki? Pozytywne, tak? Czy jest sprzeciw wobec pro-
pozycji przyjecia poprawki do art. 1. Nie ma.
Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprawka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie mam poprawki. Jest zgloszona poprawka, tak? O, przepraszam bardzo, na drugiej
stronie. Trzeba odwrécic. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mowimy tu, jak weze$niej mowitam, o tym przepisie intertemporalnym, czyli w okresie
przejsciowym wszystkie dotychczas przekazane darowizny obowigzuje rezim dotych-
czasowych przepisow ustawy o spadkach i darowiznach, a dopiero jezeli wejda przepisy
dotyczace 14 dni, nowe spadki czy darowizny dla kregu oséb ze sobg powigzanych —
wstepnych, zstepnych, w nowym rozwigzaniu bedzie obowigzywalo 14 dni po wejsciu
W zycie ustawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi Biura Legislacyjnego do poprawki? Nie ma. Stanowi-
sko rzgdu do poprawki? Pozytywne, tak? Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
poprawki do art. 2. Nie ma.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Czy sa jakie$ inne poprawki do art. 2. Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 2 zostal rozpatrzony.

Art. 3. To jest juz termin wej$cia w zycie. Pani...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...deputowana.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, do Parlamentu Europejskiego.

Posel do Parlamentu Europejskiego Elzbieta Rafalska:
Pani poset.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani poset Elzbieta Rafalska.
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Posel do Parlamentu Europejskiego Elzbieta Rafalska:
Panie przewodniczacy, moze nie wprost dotyczace art. 3, ale rozumiem, ze mowiac o pie-
czy zastepczej w rodzinie zastepczej, zgodnie z ustawg o wspieraniu systemu pieczy
zastepczej mamy na mysli rodziny spokrewnione i niespokrewnione, tak?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak.

Posel do Parlamentu Europejskiego Elzbieta Rafalska:
Chciatabym, zeby to bylo potwierdzone.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak.

Posel do Parlamentu Europejskiego Elzbieta Rafalska:
I jeden i drugi typ rodzin bedzie objety ta ustawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie ma uwag do art. 3. Stwierdzam rozpatrzenie art. 3.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Moge? Jezeli moge odpowiedzie¢ pani posel Rafalskiej, to zastanawialiSmy sie wtedy,
jakie dokumenty, bo beda potrzebne okreslone dokumenty. Tu méwimy o okreslonej
wiezi w rodzinie zastepczej i w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Na to sg sto-
sowne dokumenty, tak aby jezeli — powiedzialabym - serce, pomoc i to wszystko bylo
udzielane w okresie opiekowania sie, to w druga strone, gdyby powstata taka mocna wiez
i gdyby byly przypadki checi darowania, to jest okreslone i jest wskazany krag podmio-
tow. I takim zakresem rowniez szto rozwigzanie senackie. Jezeli dzisiaj z Sejmu wyjdzie
takie rozwigzanie, to ono wyczerpuje jedno i drugie. Pracowaliémy wtedy — w 2008 r. —
w Komisji nad ustawg o spadkach i darowiznach. My§le, ze przypominamy sobie, ze tam
bylo sluszna uwaga, bo nie w kazdej sytuacji bedzie pokrewienstwo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, pokrewienstwo nie jest konieczne. To moze nawet bardziej precyzuje poprawka
zlozona do art. 1. Nawet nie sama tresc art. 1 w pierwotnym druku sejmowym.

Art. 3 zostal rozpatrzony. Tym sposobem rozpatrzyliémy calo$c¢ ustawy. Czy sg uwagi
do caloéci ustawy? Nie ma. Zatem poddaje wniosek o przyjecie catego projektu ustawy.
Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam projekt ustawy za przyjety wraz z poprawkami.
Sprzeciwu nie stysze.

Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjela projekt ustawy.

Komisja jeszcze wybiera posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie Komi-
sji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, aby postem sprawozdawcza byla pani
przewodniczaca Krystyna Skowronska. Czy wyraza pani zgode?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy sg inne propozycje? Nie ma. Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja
wybrala pania przewodniczaca Krystyne Skowronskg na posta sprawozdawce Komisji.
Na tym konczymy rozpatrzenie punktu w zawiadomieniu drugiego.
Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego — pierwsze czytanie rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o statystyce publicznej, ustawy o Powszechnym Spisie
Rolnym w 2020 r. oraz ustawy o Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan
w 2021 r. (druk 515). Uzasadnia prezes Glownego Urzedu Statystycznego. Panie preze-
sie, oddaje glos w celu uzasadnienia projektu ustawy. Prosze bardzo.

Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, projekto-
wana ustawa ma na celu umozliwienie efektywnego prowadzenia badan statystycznych
i przeprowadzania spiséw powszechnych, ktore, jak wiadomo, w kontekécie panuja-
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cej epidemii napotykajg na okreslone ograniczenia, z ktérymi musimy sobie poradzié
na poziomie legislacji. Konieczne jest w szczegolnoSci stworzenie takich rozwigzan praw-
nych, ktére w warunkach epidemii umozliwig nieprzerwane prowadzenie tych badan
majacych kluczowe znaczenie dla systemu informacyjnego panstwa.

Podstawowa cze$¢ rozwigzan, ktore proponujemy w projektowanej ustawie, doty-
czy zmian w dwoch ustawach regulujacych zakres, forme i tryb przeprowadzania przez
Glowny Urzad Statystyczny najblizszych spiséw powszechnych, to jest w ustawie
z 31 lipca 2019 r. o0 powszechnym spisie rolnym i w ustawie z 9 sierpnia 2019 r. o naro-
dowym spisie powszechnym. Ponadto projektowana ustawa dokonuje zmian w ustawie
o statystyce publicznej, ktore maja na celu poprawienia efektywnosci badan statystycz-
nych, w szczegélno§ci w warunkach trwajacej epidemii.

Teraz po kolei w zakresie zmian proponowanych w ustawie z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej. Zmiany, ktore proponujemy, wynikajg przede wszystkim
z koniecznosci dostosowania przepisow tej ustawy do terminologii przyjetej w ustawie —
Prawo telekomunikacyjne, co przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci pozyskiwania
danych od wielu podmiotéw, i z potrzeby wprowadzenia przepisu wylgczajacego stoso-
wanie przepisow o tajemnicy telekomunikacyjnej przy przekazywaniu stuzbom staty-
styki publicznej danych osobowych z katalogu danych, o ktérych mowa w art. 35b ust.
1 ustawy o statystyce publicznej, przez dostawcow publicznych dostepnych ustug teleko-
munikacyjnych. Oczekiwanym efektem jest pozyskanie rzetelnych i aktualnych danych
identyfikacyjno-adresowych do aktualizacji operatu do badan statystycznych i umozli-
wienie realizacji badan statystycznych z udzialem respondentéw w formie wywiadow
telefonicznych. Generalnie zmierzamy do tego, zeby prowadzenie badan w tych utrud-
nionych warunkach bylo przynajmniej tatwiejsze, jezeli chodzi o ten kanat telefoniczny.
Oczywiscie na skutek epidemii i zwigzanych z nig ograniczen dotyczacych bezposrednich
kontaktéw i ze wzgledu na potrzebe kontynuacji obserwacji proceséw spoteczno-ekono-
micznych wystepuje potrzeba zwiekszenia dostepu dla statystyki publicznej do danych
identyfikacyjno-adresowych, w szczegdlnoSci wiasnie numeréow telefonéw z nowych zro-
det danych. Stad te zmiany.

Jezeli chodzi o kolejny obszar, to sg zmiany proponowane w ustawie 31 lipca 2019 r.
o powszechnym spisie rolnym, ktory — jak wiemy — ma rozpoczac sie juz 1 wrzesnia.
Zmiany majg na celu wprowadzenie wiekszej elastyczno$ci stosowania metod zbiera-
nia danych, ktore pierwotnie planowaliSmy, nie zakladajac takiego kontekstu epidemii,
w szczegblnoS§ci stworzenie ram prawnych umozliwiajacych ewentualnie niestosowanie
metody bezposredniego wywiadu zakladajacej bezposredni kontakt rachmistrza z uzyt-
kownikiem gospodarstwa rolnego w spisie rolnym czy tez osobg fizyczng objeta spisem
powszechnym.

Nastepny cel to stworzenie nowej jednolitej definicji rachmistrza spisowego, obejmu-
jacej zar6wno wyznaczonych pracownikow stuzb statystyki publicznej, jak i osoby spoza
stuzb statystyki publicznej wylonione w wyniku naboru, z ktorymi nawigzywana jest
w tym celu wspotpraca. Rachmistrz spisowy bedzie mégt by¢ wykorzystywany do zbiera-
nia danych metodami bezposredniego wywiadu i wywiadu telefonicznego. Jednoczesnie
odstepuje sie od dotychczasowego podzialu na rachmistrzow telefonicznych, wykorzy-
stywanych tylko do wywiadéw telefonicznych, i terenowych, czyli tych do wywiadow
bezposrednich. Chcemy wprowadzié¢ rozwigzanie, ktore da nam wiekszg elastyczno$c
przy realizacji spisu w zalezno§ci od przebiegu tych zjawisk zwigzanych z epidemis.
Liczymy na to, ze ich ranga, ich rola bedzie malala, ale oczywiScie musimy sie przygo-
towac na wszystko.

Kolejny cel to jednoznaczne zapewnienie mozliwoSci wykorzystania wszystkich pra-
cownikow jednostek stuzb statystyki publicznej, w tym ankieteréw statystycznych,
do zbierania danych od uzytkownikéw gospodarstw rolnych oraz osob fizycznych metoda
bezposredniego wywiadu telefonicznego w zaleznosci od aktualnych potrzeb.

Kolejny cel to zapewnienie mozliwoSci elastycznego wykorzystywania wszystkich
rachmistrzow spisowych do zbierania danych od uzytkownikéw gospodarstw rolnych
oraz osob fizycznych objetych spisem powszechnym metodg — znowu — wywiadu zaréwno
bezposrednio, jak i telefonicznego w zaleznosci od aktualnych potrzeb, czyli w zalezno-
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Sci od ksztaltowania sie niekorzystnych sytuacji, o ktérych tutaj mowimy. Dostosujemy
jeszcze szereg przepiséOw ustawy o PSR, czyli o powszechnym spisie rolnym i ustawy
0 narodowym spisie powszechnym, do tych zmian, ktore juz tutaj zaanonsowalem.

Epidemia wybuchta w okresie intensywnych prac przygotowawczych do obu spi-
sow. Wszystkie zadania merytoryczne staramy sie realizowac¢ za pomocg pracy zdalne;j.
W zwigzku z tym musieliémy rowniez stworzy¢ mozliwo$§¢ wprowadzenia odpowiednich
szkolen dla trener6w merytorycznych przy wykorzystywaniu narzedzi do pracy zdalnej,
wiec te wszystkie zmiany i modyfikacje, ktore proponujemy, maja na celu umozliwienie
nam realizacji tego w warunkach epidemii, tak abySmy z tego waznego przedsiewziecia
dla systemu informacyjnego panstwa, w szczegdlnosci w takim okresie bardzo trudnej
sytuacji i — co tu duzo méwié — kryzysu epidemicznego... te informacje bedg szczegélnie
potrzebne i wobec tego chcemy utrzymac sie w harmonogramie z realizacjg obu spisow.

Idac dalej, zmiany w zalgczniku do ustawy o powszechnym spisie rolnym oraz
w zalgczniku do ustawy o Narodowym spisie powszechnym polegaja, w §lad za celami,
ktore nakreslitem, na przesunieciu czesci $rodkéow finansowych z paragrafu dotycza-
cego wynagrodzen bezosobowych do paragrafu dotyczacego wynagrodzen osobowych
w ramach grup wydatkow dotyczacych rachmistrzéow spisowych. Znowu, w zalezno-
§ci od rozwoju sytuacji bedziemy musieli rezygnowac — nie bede wchodzit w szczegoty,
one sg w uzasadnieniu - z realizacji metodg wywiadu bezposredniego na rzecz metody
wywiadu telefonicznego, a w §lad za tym musi p6j$¢ oczywiScie odpowiednie przesuniecie
srodkow i stad wynikajg proponowane zmiany do obu zalacznikow.

Juz tylko krétko podsumowujac, zaklada sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, jako ze panstwo na pewno wiedza, ze rzeczy-
wiScie powszechny spis rolny rozpoczynamy 1 wrzesnia. Bedzie trwal 3 miesigce. Wobec
tego istnieje taka potrzeba, zebySmy jak najszybciej wprowadzili te zmiany. Bardzo dzie-
kuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za uzasadnienie. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate
w sprawie zasad ogélnych projektu ustawy, zadawanie pytan przez postéw, odpowiedzi
przedstawicieli wnioskodawcy. Zatem otwieram debate w sprawie zasad ogélnych pro-
jektu ustawy. Prosze bardzo, pan posel Dariusz Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie prezesie, chcialbym pana zapytaé, czy
w zwiazku z planowanymi zmianami czy wlaSciwie z planowanym zwiekszaniem zakresu
dostepu do danych teleadresowych obywateli to, co panstwo proponujecie w ustawie, jest
zgodne z ustawg o ochronie danych osobowych? Czy to spelnia te wszystkie wymogi?
Czy mamy gwarancje, ze ulatwiony czy zmieniony dostep do danych teleadresowych nie
bedzie prowadzil do naruszen prywatnosci?

Drugie pytanie mam nastepujace. W zwigzku z trwajaca pandemig i z zagrozeniami
z tym zwigzanymi, co panstwo zamierzacie zrobic, zeby chroni¢ rachmistrzow, ktorzy
zwlaszcza przy spisie rolnym bedg jednak odwiedzali bardzo wiele osob, bardzo wiele
gospodarstw domowych i w zwigzku z tym bedg grupg narazona w sposob szczegolny
na mozliwo§é zakazen, na ryzyko zakazen koronawirusem. Czy planowane sg jakie$
specjalne metody zabezpieczen, chotby nawet testowanie tej grupy pracownikéw czy tej
grupy funkcjonariuszy panstwowych podczas tego spisu? Chcialbym, zeby pan odnidst
sie do tego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Elzbieta Rafalska, prosze bardzo.

Posel do Parlamentu Europejskiego Elzbieta Rafalska:
Panie prezesie, moze kilka zdan na temat skutkéw finansowych wprowadzanych zmian
oraz pytanie, jak takie dane teleadresowe pozyskiwane sg przez podobne instytucje
w Unii Europejskiej. Czy panstwo rowniez wzorowaliScie sie na do§wiadczeniach innych
krajow? Jezeli chodzi o rachmistrzéw spisowych, to zaproponowano zmiane, ze rach-
mistrz spisowy nie musi pochodzi¢ z tego okregu czy miejsca swojego zamieszkania.
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Czym bylo to motywowane? Tym, ze pozyskiwanie wiekszej iloSci danych wynika — nie
wiem - z wywiadu? Skad ta zmiana?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pytanie o dostep do danych, ktore sformulowal pan poset Rosati w zakresie dotychczas...

Po pierwsze, kto bedzie administratorem tych danych, jezeli zostang przekazane dla
potrzeb przeprowadzenia spisu? To pierwsze pytanie, przylaczajac sie do uwag pana
posta Rosatiego.

Drugie pytanie. W mediach publicznych juz prowadzone sg reklamy w zakresie mie-
dzy innymi spisu rolnego. Chciatabym ustyszec¢ o podstawie prawnej i wysokosci dotych-
czas wydatkowanych §rodkow oraz srodkow, ktore bedg wydatkowane na ten cel. Nie
mowie o przeprowadzeniu samej procedury spisu, tylko o akeji informacyjno-reklamo-
wej. Rozumiem, ze pan prezes moze by¢ nieprzygotowany do tego pytania. Poprositabym
o odpowiedz na piSmie, dla ktérych podmiotéw, dla ktorych mediow, w jakiej wysoko§ci
przeznaczono z tego tytutu srodki dotyczace informacji o spisie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Teresa Pamuta, prosze bardzo.

Posel Teresa Pamula (PiS):

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, chcialabym zapyta¢ o wynagrodzenie. Jest tam
uzasadnienie dotyczace tego, ze nie bedzie to kwota minimalna. Czy nie mozna byto
tak skonstruowa¢ wynagrodzenia, zeby mimo wszystko rachmistrzowie mogli uzyski-
wac najnizsze wynagrodzenie? Trudno mi w tej chwili przeliczy¢ to w jakis sposob, czy
ten czas zaangazowany na wykonanie tych dziatan... czy na pewno nie godzina pracy?
Mozna bylo to na przyktad podzieli¢ za godzine pracy i przeanalizowac¢ wynagrodzenie,
zeby rachmistrz mogt otrzymacé za godzine pracy przynajmniej te minimalng stawke
godzinowa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiecej pytan nie widze. Wobec tego prosze bardzo, panie prezesie,
o odpowiedzi na te pytania, na ile sg mozliwe w tej chwili. Je§li nie, to tak, jak apelowata
pani przewodniczaca, prosimy o pisemng odpowiedz. Prosze bardzo.

Prezes GUS Dominik Rozkrut:

Oczywiscie mysle, ze sg mozliwe, aczkolwiek w szczegotach pozwolimy sobie rowniez
przekazac pisemng odpowiedz.

W kolejnosci, pytanie pana posta Rosatiego — RODO a numery telefoniczne, tak
w duzym skrécie. Prosze panstwa, musimy mie¢ §wiadomo§¢, ze te numery telefoniczne
juz mamy. Pozyskujemy je na podstawie dzisiaj obowigzujgcych regulacji prawnych.
Tutaj dokonujemy pewnych zmian, ktére zmierzaja do tego, zeby zapisy byly bardziej
precyzyjne, zeby jako§é pozyskiwanych wykazéw telefonicznych, ktore otrzymujemy,
byla lepsza, bo z operatorami réznie to bywa, wiec tutaj doswiadczenie nauczylo nas
tego, ze te regulacje, te zapisy w istniejacych legislacyjnych rozwiazaniach, ktore juz sa,
nalezy doprecyzowac i tylko ku temu to zmierzalo. OczywiScie mamy mozliwos¢ zbiera-
nia tego typu danych. Tutaj akurat rozporzadzenie o ochronie danych osobowych czy
tez na poziomie europejskim tak zwane GDPR uwzgledniaja odpowiednie zapisy, ktore
wlasnie wylgczajg narodowe systemy statystyczne krajow czlonkéw Unii Europejskiej
z wielu ograniczen, ktore naklada RODO. Dla celéw prowadzenia danych statystycz-
nych mozliwoSci sg daleko wieksze niz w przypadku przetwarzania danych osobowych
dla jakiegokolwiek innego celu. Tutaj jesteSmy w pelni zgodni z tymi rozwigzaniami.
Chcialbym o tym zapewni¢, ale zeby rowniez nie byto takiego wrazenia, ze dopiero teraz
pozyskujemy, musze panstwu powiedzieé, ze po czesSci — w duzej mierze — poradziliSmy
sobie z trwajgcg epidemia, prowadzac na biezaco badania statystyczne wiasnie w ten
sposéb, ze duze sily przekierowaliSmy do realizacji wywiadow, ktore tradycyjnie byly
realizowane bezpoérednio poprzez wywiady telefoniczne. Udalo nam sie nawet osig-
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gng¢ pewne sukcesy. Powoli troche chyba motywowani ta epidemig dolgczamy do tej
grupy krajow, w ktorych badania poprzez Iacza telefoniczne sg najbardziej rozwiniete.
Mysle, ze to oczywiScie w efekcie doprowadzi do takiej sytuacji, ze bedziemy w stanie
dzieki temu zaoszczedzié troche $rodkow i ogdlnie — strategicznie — ma to dla nas nawet
wydzwiek strategiczny. Tak wyglada ta sprawa.

Jezeli chodzi o ochrone rachmistrzow w wywiadach bezpo§rednich, wlasnie dlatego
chcemy wprowadzié te nowe regulacje legislacyjne, bo z zalozenia przyjmujemy, ze jezeli
problemy zwigzane z epidemig bedg sie utrzymywac, bedziemy rezygnowac tak, jak
w przypadku prowadzenia badan statystycznych w tych ostatnich miesigcach, w ogole
z wywiadow bezposrednich. Poniewaz one juz sg, chcemy mieé¢ takg mozliwo§é, zeby
w przypadku, gdyby juz zadnych zagrozen bylo, utrzymac je i mie¢ mozliwo$¢ wystania
rachmistrza pod okre§lony adres w przypadku, gdyby zaszla pilna potrzeba weryfikacji
tego, co dzieje sie pod danym adresem. Niemniej jednak zakladamy, ze w przypadku
zagrozen w ogole bedziemy catkowicie rezygnowac z realizacji wywiadow bezposrednich.
I znowu wracamy do punktu pierwszego. Stad tak bardzo nam potrzebne dobrej jako-
Sci wykazy telefoniczne od operatorow telekomunikacyjnych. W taki sposéb chciatbym
odpowiedziet.

Teraz jezeli chodzi o pytanie pani posel, pani minister Elzbiety Rafalskiej, jezeli cho-
dzi o skutki finansowe, to nie zmieniamy tutaj niczego. Jedyne zmiany polegaja na odpo-
wiednich przesunieciach w zaleznoSci od tego, kto bedzie realizowal i jakim kanalem
wywiad. W zalozeniu mieliSmy rachmistrzéw zewnetrznych i pracownikow stuzb sta-
tystyki publicznej. Oni wynagradzani sg réznie. Tych zewnetrznych mieliémy podzielo-
nych na telefonicznych i terenowych. Terenowi mieli prowadzi¢ wywiady bezpo§rednie
wla$nie poprzez bezposredni kontakt, a telefoniczni przez telefon. Byly rézne zalozenia
co do wynagrodzenia. Jezeli natomiast chodzi o przesuniecie §rodkéw, tak zeby w zaist-
niatej sytuacji byta mozliwo$c realizacji zaleznie od rozwijajacej sie sytuacji. Ale zadnych
dodatkowych skutkéw nie ma — poza tymi przesunieciami wewnetrznymi.

dJezeli chodzi o pytanie, jak to jest w przypadku innych krajow i instytucji europe;j-
skich, to systemy statystyczne dosy¢ mocno ze sobg wspoélpracujg. Mam przyjemnosc
byé¢ przewodniczgcym Prezydium Europejskiego Systemu Statystycznego. Wobec tego
my tutaj na biezaco dyskutujemy o tych wszystkich rozwigzaniach. One w gruncie rze-
czy zmierzaja w tych samych kierunkach i sg realizowane w bardzo podobny sposéb. Nie
chodzi tutaj tylko o spisy powszechne, ale w ogéle harmonizacje metodyki wszystkich
badan statystycznych. Do$¢ powiedziec, ze niemal co tydzien spotkamy sie w réznych
gremiach, dyskutujac te zagadnienia, wiec tutaj w zaden sposéb nie odstajemy od roz-
wigzan przyjmowanych rowniez w innych krajach. Nawet powiedzmy sobie.. Nie wiem,
czy moge, bo to jednak nie wypada, ale w przypadku spiséw powszechnych i kilku innych
zagadnien jesteSmy, ze tak powiem, traktowani jako pewien wzor do nasladowania. Row-
niez fakt, ze jestem wybrany na takie stanowiska albo funkgje, to réwniez wynika z tego,
ze nasza rola jest doceniana.

Jezeli chodzi o trzecie pytanie — o zwolnienie z obowigzku dochowania jakby pocho-
dzenia rachmistrza z miejsca, w ktorym bedzie wykorzystywany w spisie — to oczywiscie
spotkaliSmy sie z tym w warunkach epidemii. Mamy ponad 2,5 tys. gmin w Polsce. Zda-
rzaja sie gminy... Mimo, ze mamy okolo - ze tak powiem — 15 tys. kandydatéw na rach-
mistrzow na 5 tys. miejsc, to zdarza sie takie miejsce, ze nie ma zadnego kandydata,
i musimy wprowadzi¢ pewne uelastycznienie, zeby mie¢ mozliwo$¢ wystania rachmi-
strza, ktory jest mieszkancem na przyktad gminy obok, jezeli nie ma innej mozliwo-
§ci. Niemniej jednak dalej trzymamy sie tego ograniczenia w przypadku wojewodztwa,
poziomu wojewodztwa, wiec tutaj jest takie drobne uelastycznienie.

Teraz kolejne pytania. Jezeli chodzi o pytanie pani przewodniczacej, pani poset, kto
jest administratorem danych pozyskiwanych, to oczywiscie administratorem jest prezes
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, czyli ja — oczywiScie poprzez podlegle mi stuzby.

Jezeli chodzi o Srodki na reklame, to wszystkie wynikajg dokladnie z zapiséw
w obydwu ustawach o spisach powszechnych. Tam mieliSmy dokladnie sprecyzowane
te §rodki. W duzym uproszczeniu, cala promocja opiera sie o réznego rodzaju media.
W przypadku mediéw publicznych Swiadcza promocje za darmo. Nie ma zadnych $rod-
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kéw przewidzianych dla mediéw publicznych. To jest w ramach misji publicznej. Nato-
miast mamy oczywiscie dedykowane §rodki, ktére w ramach odpowiednich postepowan
przetargowych sg dystrybuowane w zalezno$ci od naszych potrzeb na przygotowanie
filméw promocyjnych, wykupienie czasu antenowego. Zreszta taki najwiekszy przetarg
obecnie jeszcze trwa, jezeli chodzi o powszechny spis rolny, wiec tu jest pelna transpa-
rentno§¢, ale rozumiem, ze ta moja ogolna odpowiedz moze pozostawiac wiele do zycze-
nia, wiec pozwolimy sobie przeslac jeszcze szczegdlowe wyjasnienie z wypunktowaniem
wszystkich szczegotow.

I jeszcze ostatnia pytanie pani posel, jezeli chodzi stawke minimalnag. Jezeli przeli-
czyliby$my to na stawke godzinowa, to mozna powiedzie¢ nawet, ze ta stawka jest wyz-
sza niz stawka minimalna. Zakladamy wynagradzanie — przepraszam, ze tak powiem
- na akord, czyli za przeprowadzenie wywiadu. Rachmistrz, przeprowadzajac wywiad,
otrzymuje za to okreslone wynagrodzenie. Nasze do§wiadczenie i ten scenariusz wywiadu
mowi o tym, ze kiedy bedzie realizowal to tak, jak my to przewidujemy, w takim prze-
cietnym tempie, to takie wynagrodzenie minimalne z pewnoscig przekroczy, jezeli chodzi
o stawke godzinowg. Natomiast chodzi rowniez o takg sytuacje, ze jezeli mielibySmy
rachmistrza, ktory przez caly miesigc przeprowadzitby 2 wywiady, to niezrecznie bytoby,
gdyby za caly miesigc otrzymat tak duze wynagrodzenie. Wynagrodzenie jest proporcjo-
nalne do liczby przeprowadzonych wywiadow. Przy czym, zakladajac, ze pracuje tak, jak
powinien, to ta stawka godzinowa na pewno jest wyzsza. Zreszta o tym, ze nie ma tutaj
jakiego§ ryzyka, §wiadczy rowniez ten fakt, o ktorym wspomnialem, ze zglosito sie nam
blisko 15 tys. kandydatow na 5 tys. miejsc, wiec chyba dobrze to skalkulowali§my.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ chciatby zabraé glos? Mam nadzieje, ze juz na wszyst-
kie pytania zostaly udzielone odpowiedzi.
Zatem stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.
Proponuje przystapi¢ do rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sg uwagi do tytulu? Nie widze.
Stwierdzam, ze tytul zostal rozpatrzony.
Art. 1. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o art. 1 zmiane 2 w lit. a) proponu-
jemy w pkt 21a drobng zmiane, a mianowicie, zeby zamiast ,,adres miejsca, pod ktérym
znajduje sie zakonczenie sieci” bylo ,,adres miejsca, w ktorym znajduje sie zakonczenie
sieci”. To jest typowa zmiana jezykowa.
Przy tej okazji rowniez prosilibySmy Komisje o upowaznienie do dokonania tego typu
typowych jezykowych i legislacyjnych zmian w dalszej czesci ustawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy wnioskodawca akceptuje taka propozycje zmiany?

Prezes GUS Dominik Rozkrut:
Tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Traktujemy to jako zmiane redakcyjng i oczywiScie proponuje, aby Komisja data upo-
waznienie Biuru Legislacyjnemu do dokonania wszelkich zmian redakcyjnych tego typu
w calym projekcie ustawy. Prosze bardzo, czy jeszcze do art. 1? Prosze bardzo.

Legislator Piotr Podczaski:
Do art. 1 do zmiany 2 lit. b) mamy jeszcze pytanie do wnioskodawcy, dlatego ze tutaj
jest odestanie na tajemnice komunikowania sie w sieci telekomunikacyjnej, o ktorej
mowa w art. 159 ust. 1. Zastanawiamy sie, czy to nie powinno by¢ odestanie na caty
art. 159, dlatego ze w ust. 2 tego przepisu sg chociazby kwestie naruszania tego typu
tajemnicy. To jest tylko pytanie do wnioskodawcy, czy to odwolanie jest prawidlowe i czy
nie powinno by¢ tak, jak moéwie, na caly art. 159.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, strona wnioskodawcéw. Pan prezes.

Prezes GUS Dominik Rozkrut: '
Poprosze pana legislatora Zardeckiego o odniesienie sie do tego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Gléwny specjalista w Gléwnym Urzedzie Statystycznym Adam Zardecki:
Szanowni panstwo, wydaje sie ze to odeslanie jest wlasciwe. Analogiczne rozwigzanie
funkcjonuje juz w tej chwili w systemie prawnym w art. 10 ust. 4 ustawy o powszechnym
spisie rolnym. Tam réwniez jest odestanie do art. 159 ust. 1. Zresztg te elementy, o ktore
nam tutaj chodzi, zawarte sg wlasnie w ust. 1 art. 159.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy wyjaSnienie zostalo przyjete? Czy sg jeszcze inne uwagi Biura
Legislacyjnego? Prosze bardzo.

Legislator Slawomir Osuch:
Tak, panie przewodniczgcy. Do art. 1 — on sie sklada z 9 zmian — mamy jeszcze kilka
uwag. Sg to niekiedy propozycje poprawek.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W art. 1 sg trzy zmiany.

Legislator Stawomir Osuch:
Przepraszam, do art. 2.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
JesteSmy jeszcze w art. 1.

Legislator Stawomir Osuch:
Do art. 1 juz nie mamy, ale teraz i tak jesteSmy w zakresie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jeszcze art. 1. To byly wszystkie, wiec z jedng korektg redakcyjng w zmianie 2 rozpa-
trzyliSmy art. 1.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2. Tu rzeczywiscie jest 9 zmian. Jesli tak,
to w takim razie bedziemy rozpatrywaé¢ zmianami.
Zmiana 1. Czy sg uwagi? Nie ma.
Zmiana 2? Prosze bardzo, uwaga do zmiany 2.

Legislator Slawomir Osuch:
Tak, troszke sie rozpedzitem, bo rzeczywiScie chodzilo o art. 2 zmiane 2. Mianowicie
w zakresie art. 8a ust. 2. mamy sformulowanie ,,w szczegblnosci ze wzgledu na stan
zdrowia lub inny uzasadniony interes”. Jest to — wydaje sie nam - lekki lapsus jezy-
kowy, bo inny uzasadniony interes trudno traktowac na réwni ze stanem zdrowia. Stad
tez nasza sugestia poszltaby w takim kierunku, zeby skreéli¢ wyraz ,inny”. Byloby
,»ze wzgledu na stan zdrowia lub uzasadniony interes”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, tu pewnie wnioskodawca mial na mysli, ze kto$ nie jest w stanie obstuzy¢ kompu-
tera, tak? Krotko mowigc.

Prezes GUS Dominik Rozkrut:
Tak jest. OczywiScie zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak? Jest zgoda na taka korekte? Tak. Dobrze. Tak, prosze bardzo.

Legislator Slawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, to bedzie poprawka, ktora bedzie wymagata podpisu. Rozumiem,
ze to pan posel...

12 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLIcznYcH (NR 86)

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka merytoryczna...

Legislator Stawomir Osuch:
...przejmie te zmiane, jezeli chodzi o poprawke?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, przejme to.

Legislator Stawomir Osuch:
Od razu chcialbym zasugerowac jedno, ze podobnie brzmigcy przepis...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Momencik, zeby juz uporzadkowac. Czyli zmiana 2 ust. 2 bez ,,inny”. Wyraz ,,inny”.
0, jest przygotowana. Super. Czyli skre§lamy wyraz ,,inny”. Dobrze. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia poprawki polegajacej na skre§leniu wyrazu ,,inny” w art. 2
w zmianie 2 ust. 2? Sprzeciwu nie widze. Poprawka zostala przyjeta. Prosze bardzo

Legislator Piotr Podczaski:
ChcieliSmy jeszcze powiedzie¢, ze analogiczna zmiana powinna byé dokonana w drugiej
ustawie o narodowym spisie, czyli w art. 3 w pkt 3 w lit. b). Tam réwniez jest ten wyraz
»nny”, wiec zeby bylo... Rozumiem, ze panstwu zalezy na tym, zeby to bylo analogicz-
nie. W zwigzku z tym réwniez tam skre§limy ten wyraz.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Jak najbardziej, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czyli poprawka dotyczy zarowno art. 2, jak i art. 3. Dobrze. W stosownym momencie
przeredagujemy te zmiane. Wobec tego... Do zmiany 2, tak? Prosze bardzo.

Legislator Piotr Podczaski:
Ona jest dosy¢ duza.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, do zmiany 2.

Legislator Stawomir Osuch:
Tak, panie przewodniczacy, mamy jeszcze akurat sugestie poprawki, jezeli chodzi
o art. 8d ust. 1 pkt 2. Mianowicie tam jest zawarty krag podmiotéw, ktore rowniez
moga by¢ rachmistrzami spisowymi. Sg to osoby fizyczne powolane przez zastepcow
wlasciwych... przez wlasciwych wojewodzkich komisarzy spisowych w wyniku nabo-
row przeprowadzonych na zasadach innych okre§lonych w ustawie. Wydaje nam sie,
ze na zasadach innych nie da sie akurat ich powolac, niz wlasnie okreslonych w tej usta-
wie. Szczegoélnie, ze w odroznieniu od tej grupy rachmistrzow, ktorzy sg zawarci w pkt
1, ktorzy sg wyznaczani przez zastepcow, a wiec jest tu stosunek przelozony-podwiadny,
te podmioty, ktore sg rachmistrzami jako osoby fizyczne, sa powolywane, wiec z nimi
zawiera sie umowe, A wiec ten fragment, ktory juz wskazuje, ze stosujemy przepisy tej
ustawy, w naszej ocenie jest nadregulacjg. Stad tez nasza sugestia poszlaby w tym Kkie-
runku, zeby pkt 2 brzmiat ,,0soby fizyczne powolane przez zastepcow wlasciwych woje-
wodzkich komisarzy spisowych w wyniku naborow”. W naszej sugestii tak wygladataby
ta poprawka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W takim razie skreslamy druga czesé pkt 2. Tak? Prosze bardzo.

Prezes GUS Dominik Rozkrut: )
Wtasnie mamy tutaj pewne watpliwosci. Chcialbym poprosi¢ ponownie pana Zardec-
kiego.

Gléwny specjalista w GUS Adam Zardecki:

Szanowni panstwo, te przepisy sg celowo skonstruowane w sposéb troszke bardziej roz-
budowany tak, zeby nie bylo watpliwoSci, jakie sg dwie kategorie rachmistrzéw spiso-
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wych. Pierwsza kategoria rachmistrzow spisowych to sg rachmistrze jakby wewnetrzni,
pochodzacy ze statystykii wyraznie wskazane jest, w jaki sposob sg usytuowani, a druga
kategoria to sg rachmistrze zewnetrzni, powolywani w wyniku naboréw. Po przeprowa-
dzeniu naboréw powolywani sg przez zastepcow wojewodzkich komisarzy spisowych.
Takie troszke bardziej rozbudowane scharakteryzowanie obydwu tych kategorii jest
w tym miejscu potrzebne, poniewaz wielokrotnie powolujemy sie na te przepisy — art.
8b ust. 1 pkt 11 2 — w dalszych przepisach ustawy. Analogiczna sytuacja jest w ustawie
o NSP. Tam jest art. 17b tego typu. Proponujemy wiec pozostawic ten...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Slawomir Osuch:

W naszej ocenie kwestia odestania nic nie burzy, jezeli chodzi o to, ze odsytamy do tych
przepisow. Natychmiast to, co wskazywalem wczesniej, ze jezeli chodzi o podmioty —
rachmistrzéow z pkt 1, jest sformutowanie ,,s3 wyznaczani”, a wiec jest to stosunek pod-
leglosci stuzbowej. Natomiast w pkt 2 mamy ,,sg powolywani w trybie naboru”. Prosze
wskazaé, jaki moze byé¢ inny tryb naboru niz ten, ktéry okreslony jest w tej ustawie?
Innego chyba nie ma. Dziekuje.

Glowny specjalista w GUS Adam Zardecki:

Taka redakcja ma pozwoli¢, ma ulatwi¢ adresatowi zorientowanie sie od razu w usytu-
owaniu prawnym jednej i drugiej kategorii rachmistrzéw bez czytania, nawet szukania
tego w dalszych przepisach ustawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze, nadregulacja, ktéra — mysle — nikomu nie zaszkodzi. Natomiast z punktu widze-
nia purystyki legislacyjnej moze nie jest elegancka, ale moze bardziej praktyczna. Czyli
nie ma poprawki. Nie przyjmujemy poprawki. Zostawiamy ten zapis. Prosze bardzo, czy
sg jeszcze uwagi do... Czyli rozpatrzyliSmy zmiane 2 w art. 2 z jedng poprawka polega-
jacg na skregleniu wyrazu ,,inny”, tak?

Przystepujemy do zmiany 3. Prosze bardzo. Zmiana 3 w art. 2. Biuro Legislacyjne nie
ma uwag. Nie ma uwag.

RozpatrzyliSmy.

Zmiana 4. R6wniez nie ma uwag.

RozpatrzyliSmy.

Zmiana 5. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:

Jesli mozna, panie przewodniczgcy, mamy uwage do zmiany 5 lit. a) tego pkt 1, mianowi-
cie do koneéwki tego przepisu, gdzie mamy wyrazy ,,z zastrzezeniem art. 8e”. Ten prze-
pis mowi o tym, jakie elementy ma zawiera¢ umowa, na podstawie ktorej powoluje sie
tutaj rachmistrza terenowego. Obecnie to bedzie rachmistrz spisowy oczywiscie. Wérod
tych elementéw jest, jak panstwo czytacie w tym przepisie, wskazanie terenu wojewodz-
twa, termin6w, zakresu czynnoéci i to wszystko ma by¢ okreslone w umowie z zastrze-
zeniem art. 8e. Art. 8e natomiast méwi o tym, ze zastepca wlasciwego wojewodzkiego
komisarza spisowego decyduje o sposobie, miejscu i czasie wykonywania przez rach-
mistrzow spisowych czynnoéci spisowych. Naszym zdaniem to zastrzezenie jest tutaj
zbedne i moze powodowac pewne watpliwosSci co do tego, co tak naprawde ta umowa
ma zawierac, dlatego ze podstawowe elementy, ktore umowa ma zawierac, wymienione
sa w tym przepisie, natomiast nie wiemy do konca co miatoby tutaj da¢ odestanie na art.
8e. Czy to znaczy, ze tych elementow, ktore okresli zastepca wlasciwego wojewodzkiego
komisarza spisowego, ma juz nie by¢ w umowie? Jest to dla nas niezrozumiate. Propo-
nujemy skreslenie tego zastrzezenia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Prezes GUS Dominik Rozkrut:
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Roéwniez mi sie wydaje, ze to...

Legislator Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, jeSli mozna...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka?

Legislator Piotr Podczaski:
...mamy poprawke. Analogiczna zmiana bedzie dotyczyla art. 3, czyli ustawy o narodo-
wym spisie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Wobec tego podpisuje te poprawke polegajaca na...

Legislator Piotr Podczaski:
Mamy te poprawke.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
...skregleniu wyrazow ,,z zastrzezeniem art. 8e”. OczywiScie w ustawie o spisie powszech-
nym bedzie to inny artykut.

Legislator Piotr Podczaski:
Tak jest. Kolejna, je§li mozna panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Momencik.

Legislator Piotr Podczaski:
Dobrze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki polegajacej na skresleniu wyra-
z6w ,,z zastrzezeniem art. 8e” w zmianie 5 art. 21 lit. a) w ust. 3? Nie ma.
Wobec tego poprawka zostala przyjeta. Prosze bardzo, jeszcze do zmiany?

Legislator Piotr Podczaski:
Tak, jesli mozna, jeszcze do zmiany 5 do pkt 3. Proponujemy tutaj w dalszej czesci tego
przepisu, w drugiej czesci tego przepisu skre§lanie wyrazu ,,zawiera”, dlatego ze glowka
tego przepisu, wprowadzenie do wyliczenia brzmi nastepujgco: ,umowa, o ktorej
mowa..., okresla co najmniej — i tutaj mamy urzadzenia techniczne i tak dalej — a takze
- wystarczy — postanowienia”. ,,Okresla postanowienia dotyczace”. Wydaje sie, ze doda-
nie tutaj wyrazu ,,zawiera” jest juz zbedne.

Prezes GUS Dominik Rozkrut:
Zgoda, oczywiscie. Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy to wymaga poprawki? Czy jest to raczej poprawka redakcyjna? Dobrze.

Legislator Piotr Podczaski:
To tyle z naszej strony, jesli chodzi o zmiane 5.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Czy wobec tego jest uwaga do poprawki polegajacej na skresleniu wyrazu ,zawiera”
w art. 2 w zmianie 5 odnoszacej sie do art. 21 ust. 3 pkt 3?7 Nie ma uwag.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta. Tym sposobem rozpatrzyliSmy zmiane 5
z przyjetymi dwiema poprawkami.

Zmiana 6. Biuro Legislacyjne uwag nie ma.

RozpatrzyliSmy zmiane 6.

Zmiana 7. Uwag nie ma.

RozpatrzyliSmy zmiane 7.

Zmiana 8. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.
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Legislator Piotr Podczaski:

To jest uwaga stricte legislacyjna. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej propo-
nujemy, zeby ta zmiana zostala przeniesiona po zmianie 3, dlatego ze trzeba jg zrobié
W pierwszym... w miejscu, w ktorym jest pierwszy zmieniany przepis, czyli kolo zmiany

w art. 19. Ona po prostu zostanie przeniesiona po zmianie 3.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak.

Legislator Piotr Podczaski:
To jest stricte...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Prezes GUS Dominik Rozkrut:
Zgoda oczywiScie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Traktujemy jako zmiane...

Legislator Piotr Podczaski:
...legislacyjna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

...legislacyjna.

Legislator Piotr Podczaski:
Nie zmieniamy tresci.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze. I zmiana 9. Uwag nie ma.

Zatem stwierdzam rozpatrzenie calego art. 2 z przyjetymi poprawkami.
Art. 3. Tu rowniez jest duzo zmian. Moze roéwniez po kolei.

Art. 3, zmiana 1. Uwag nie ma
Zmiana 2. Uwag nie ma.
Stwierdzam rozpatrzenie zmiany 2.

Zmiana 3. Oczywiscie konsekwencje przyjecia skreslenia wyrazu ,,inny”. Tak, zawarte

w poprawce, ktora byla, o identycznej tresci do art. 2.

Zmiana 4. Nie ma uwag.
Zmiana 5.

Zmiana 6. Rozpatrzona.
Zmiana 7. Uwag nie ma.
Rozpatrzona.

Zmiana 8. Uwag nie ma.
Rozpatrzona.

Zmiana 9. Uwag nie ma.
Zmiana rozpatrzona.
Zmiana 10. Uwag nie ma.
Zmiana rozpatrzona.
Zmiana 11. Uwag nie ma.
Zmiana rozpatrzona.

Zmiana 12. Do 11? Do 12.Prosze bardzo.

Legislator Piotr Podczaski:

Panie przewodniczacy, analogicznie jak w poprzedniej ustawie, proponujemy przeniesie-

nie zmiany 12 po zmianie 8, bo to jest podobna sytuacja.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

O, czyli to jest poprawka legislacyjna.
16
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Legislator Piotr Podczaski:
Tak.

Prezes GUS Dominik Rozkrut:
OczywiScie zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Zgoda wnioskodawcow. Zmiana 13. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Slawomir Osuch:
Tak, mamy watpliwosci jezeli chodzi o wprowadzenie do wyliczenia w zmienianym ust.
22 w zalgczniku nr 2. W koncowej cze$ci mamy fragment ,,bedgcych osobami fizycznymi
prowadzacymi dziatalno§é gospodarcza lub nieprowadzgcymi takiej dzialalnoSci”. Czy
jest jeszcze trzecia grupa podmiotow, ktore moga sie tu miesci¢? Czy to jest potrzebne,
bo wydaje sie nam, ze mozna to zakonczy¢ ,,bedacych osobami fizycznymi”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Prezes GUS Dominik Rozkrut: _
Jesli moge, to chcialbym ponownie poprosi¢ pana Zardeckiego o zabranie glosu.

Gléwny specjalista w GUS Adam Zardecki:

Szanowni panstwo, ta zmiana jest celowa i rzeczywiscie tu jest takie podkreslenie,
ze chodzi o abonentow publicznie dostepnych ustug telefonicznych bedacych osobami
fizycznymi zaréwno prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza, jak i nieprowadzacymi
dzialalnosci gospodarczej. Ta zmiana zostala celowo wprowadzona w zwigzku z proble-
mami zwigzanymi z pozyskiwaniem danych na gruncie analogicznego przepisu, ktory
takiego doprecyzowania nie zawieral, zawartego w ustawie o powszechnym spisie rol-
nym. To jest ust. 13 w zatgczniku dotyczacym przekazywania danych przez tego typu
dostawcow i tam takiego doprecyzowania nie bylo. To budzito watpliwoS$ci tej grupy
dostawcow. Niektorzy nie chcieli tych danych przekazywaé, dlatego tez poszliSmy tutaj
jakby §ladem tych troszke negatywnych do§wiadczen zwigzanych z PSR i wyprostowa-
liSmy te sytuacje poprzez takie doprecyzowanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Rzeczywiscie wyglada to tak sobie, ale... Czy Biuro Legislacyjne przyjmuje te wyjasnie-
nia? Dziekuje. Czy sg jeszcze inne uwagi do zmiany 13? Nie ma. Dziekuje bardzo.

Zmiana 14. Nie ma uwag.

RozpatrzyliSmy zmiane 14.

Tym sposobem rozpatrzyliSmy art. 3 z przyjeta poprawka polegajaca na skre§leniu
wyrazu ,inny” oraz polegajaca na zmianie kolejno§ci zmian.

Art. 4. Biuro Legislacyjne? Caly artykul. Nie ma uwag.

Art. 5. Nie ma uwag. Poprawek nie zgloszono. RozpatrzyliSmy art. 4 i teraz oczywi-
Scie art. 5.

Art. 6. Uwag nie ma.

RozpatrzyliSmy art. 6.

Art. 7. Uwag nie ma.

RozpatrzyliSmy art. 7.

I art. 8. Uwag nie ma. Biura Legislacyjne powie, ze za szybko?

Legislator Slawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, teraz jeszcze zostala kwestia zalgcznikow, ktore trzeba przyjac.
Mamy akurat drobng uwage redakcyjna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czyli do art. 8 uwag nie ma?

Legislator Stawomir Osuch:
Nie mamy. Teraz do zalacznikow.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak.

Legislator Slawomir Osuch:
Do zalgcznika nr 2, gdzie w liczbie pojedynczej, przepraszam, w liczbie porzadkowe;j
pierwszej, tam, gdzie jest pozyskanie map cyfrowych i przystosowanie ich do potrzeb
statystyki publicznej w rubrykach wskazujacych na lata 2020 do 2022, sg puste rubryki.
Czy tam nie trzeba rowniez uzupelnic o trzy zera?

Prezes GUS Dominik Rozkrut:
Tak, tutaj potrzeba to uzupelnié o zera. Tak, rzeczywiscie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
OczywiScie, to wynika logicznie, bo cate 100 tys. jest juz zawarte w 2019. Dobrze, czyli
w puste rubryki wpisujemy zera. Wiecej uwag nie ma. Dziekuje bardzo.

Stwierdzam rozpatrzenie zalacznikow z poprawka dotyczaca zatacznika 2.

Tym sposobem rozpatrzyliSmy caly projekt ustawy. Proponuje oczywiscie to, co juz
na poczatku zadeklarowaliSmy, a mianowicie, upowaznienie Biura Legislacyjnego do dokona-
nia zmian redakcyjnych, legislacyjnych, jezykowych i oczywiscie do wniesienia konsekwencji
poprawek oraz zmiany numeracji i zmian, ktére wynikaly ze zgloszonych uwag.

Sprzeciwu nie stysze, wiec Biuro Legislacyjne zostalo upowaznione.

Proponuje przyjecie catego projektu ustawy. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przy-
jecia catego projektu ustawy? Nie ma.

Zatem stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety.

Komisja wybiera jeszcze posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie Komisji
na posiedzeniu plenarnym. Proponuje, aby poslem sprawozdawca byta pani posel Teresa
Pamuta. Wyraza zgode? Czy jest kto§ przeciwny tej propozycji? Nie ma.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja wybrala pania posel Terese
Pamule na sprawozdawce Komisji.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek zaplanowany na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Pro-
sze bardzo.

Posel do Parlamentu Europejskiego Krzysztof Jurgiel:
To wynika z ciekawosci, bo slyszalem, ze ustawa wchodzi... to znaczy, spis rozpoczyna
sie 1 wrzesnia, tak?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, a ustawa wchodzi dzien potem, ale to...

Posel do Parlamentu Europejskiego Krzysztof Jurgiel:
Ale czy jeszcze do Senatu? Jeszcze na posiedzenie Senatu bedzie 30 dni, wiec czy zda-
zymy?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
OczywiScie tutaj pan prezes... To znaczy, nie zdgzymy z nowelizacjg tej ustawy, nato-
miast spis moze sie odbywac, bo ta nowelizacja tak naprawde dotyczy poszerzenia moz-
liwosci telefonicznego spisu, wiec tam, gdzie nie bedzie mozna, z telefonicznym spisem
poczekamy do konca pazdziernika...

Posel do Parlamentu Europejskiego Krzysztof Jurgiel:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
...do wrzeénia-pazdziernika. Nie, nie mialem na mysli, ze ustawa wejdzie w zycie z kon-
cem pazdziernika, ale spis jest do konca pazdziernika, wiec zdgzymy. WyjasniliSmy sobie
termin wej$cia w zycie i zagrozenie. Dziekuje bardzo.
WyczerpaliSmy porzadek. Zamykam posiedzenie Komisji. Przypominam, ze jutro
0 9.00 jest posiedzenie Komisji — zmiany w planach finansowych.
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