?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 88)
z dnia 14 sierpnia 2020 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 88)

14 sierpnia 2020 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porzg-
dek dzienny:

— zaopiniowanie wnioskéw Ministra Finanséw w sprawie zmiany przezna-
czenia rezerw celowych (poz. 4, 49 i 56) zaplanowanych w ustawie budzeto-
wej na rok 2020;

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na rok 2020;

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (druk nr 539);

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 559).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej Gut-Mostowy sekretarz stanu w Ministerstwie
Rozwoju wraz ze wspoétpracownikami, Wladystaw Budzen dyrektor Departamentu Budzetu Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Admlnlstracp Anna Pawlowska dyrektor Biura Budzetowo-Finan-
sowego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlqdowej wraz ze wspolpracownikami, Beata
Klopocka i Krzysztof Rolczyk zastepcy dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw oraz Ryszard
Kogut zastepca dyrektora Departamentu Wsparcia Rolnikow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Andrzej Wnek przedstawiciel Oddolnej Inicjatywa Ratowania Turystyki oraz Zbigniew Kuzmiuk
posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech, Jarostaw Lichocki,
Wojciech Paluch, Piotr Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa. Witam panie i panéw poslow zgromadzonych na sali, jak
i pracujacych zdalnie.

Poprzez probne glosowanie sprawdzimy kworum. Prosze o uruchomienie glosowania.
Juz jest uruchomione. Prosze oddac probny glos. Dziekuje. Prosze o wyniki. Glos oddalo
43 poslow. A zatem mamy kworum.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Na podstawie probnego glo-
sowania stwierdzam kworum.
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Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie wnioskéw Mini-
stra Finans6w w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych w pozycjach 4, 49 i 56
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2020; zaopiniowanie wniosku Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2020; pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywola-
nych nimi sytuacji kryzysowych (druk nr 539) - projekt uzasadnia pani posel Anna
Milczanowska. Punkt czwarty przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w trakcie
drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o statystyce publicznej, ustawy
o powszechnym spisie rolnym w 2020 roku oraz ustawy o Narodowym Spisie Powszech-
nym Ludnoéci i Mieszkan w 2021 roku (druki nr 515 i 532). Punkt ten jest aktualny
w przypadku zgloszenia poprawek w trakcie drugiego czytania. Punkt pigty obejmuje
pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 559) — uzasadnia pan poset Grzegorz Matusiak.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komuni-
kagcji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglos¢. Informuje row-
niez, ze zgloszenia do zabrania glosu przez posléw w dyskusji nalezy kierowaé na adres
mailowy lub telefonicznie do sekretariatu Komisji.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Punkt pierwszy
obejmuje rozpatrzenie trzech wnioskéw ministra finansow.

Witam na posiedzeniu pana ministra Sebastiana Skuze, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow. Jest z nami ré6wniez pan minister Andrzej Gut-Mostowy, sekretarz
stanu w Ministerstwie Rozwoju.

Prosze bardzo, oddaje glos panu ministrowi Sebastianowi Skuzie w celu przedstawie-
nia wniosko6w ministra finansow.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zgodnie z postanowieniami
art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z wystgpieniem ministra
gospodarki morskiej i zeglugi srédladowej z dnia 13 sierpnia biezgcego roku zwracam
sie z uprzejma prosbg o wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie zmiany przeznaczenia
kwoty 20 285 tys. zl.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy pan minister moglby moéwic blizej mikrofonu albo gloéniej?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Tak, oczywiscie. Zwracam sie w uprzejma prosbg o wyrazenie pozytywnej opinii w spra-
wie zmiany przeznaczenia kwoty 20 285 tys. zl jako ekwiwalentu zlotowego w ramach
ujetej kwoty 70 541 tys. zl przeznaczonej na finansowanie zadan realizowanych w 2020
roku w ramach Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisly, ujetej
w rezerwie celowej budzetu panstwa w czesci 83 pozycja 4 na zadania realizowane przez
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w ramach Projektu Ochrony Przeciwpowo-
dziowej w Dorzeczu Odry i Wisty biezacym roku.

Zadania realizowane przez instytut, zgodnie w zapisami uméw migdzynarodowych
zawartych z Bankiem Swiatowym i Bankiem Rozwoju Rady Europy, moga by¢ finanso-
wane tylko ze §rodkow kredytowych. W zwigzku z faktem, ze z dniem 1 stycznia tego
roku instytut zmienit swojg podleglo$c oraz w zwigzku z faktem, ze w 2020 roku zmienit
sie sposob przekazywania srodkow kredytowych, zaistniata konieczno$é zmiany sposobu
przekazywania §rodkéw dla instytutu na zadania realizowane w ramach wyzej wymie-
nionego Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisly. Projektowana
zmiana przeznaczenia kwoty 20 285 tys. zI w ramach wyzej wymienionej pozycji rezerw
celowych nie spowoduje zaklécen w finansowaniu zadan, na ktére wyzej wymieniona
rezerwa celowa zostala pierwotnie zaplanowana, i przyczyni sie do sprawnej realizacji
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wymienionego projektu. Stad uprzejma prosba o pozytywne zaopiniowanie wniosku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. To byt jeden wniosek, tak? Dobrze, najpierw rozpatrzymy ten jeden. Otwie-
ram dyskusje dotyczgcg wniosku ministra finanséw w sprawie kwoty 20 000 tys. zl. Nikt nie
zglasza sie do dyskusji. Proponuje zatem, zeby Komisja przyjeta pozytywna opinie wobec
wniosku ministra finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych w kwocie
20 285 tys. z1. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie wobec
wniosku ministra finansow.

Prosze zatem o przedstawienie drugiego wniosku ministra finanséw. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, stosownie do postanowien art.
154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z wnioskiem ministra rolnictwa i roz-
WOoju WSl uprzejmie prosze o wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie zmiany przeznaczenia
kwoty 400 000 tys. zI pochodzacej z nastepujacych rezerw celowych budzetu panstwa, a mia-
nowicie z pozycji 49 kwoty 382 000 tys. zl oraz z pozycji 56 kwoty 18 000 tys. zt. Powyzsze
Srodki zostang przeznaczone na realizacje w 2020 roku przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa pomocy finansowej dla producenta rolnego, ktoremu zagraza utrata
plynnosci finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym w zwigzku z epidemia
COVID-19. Wystapienie to jest spowodowane zmiang rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposob6w realizacji niektérych zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zmienionego rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 6 sierpnia. Zmiana brzemienia byla zwigzana z postanowieniami zawartymi
w decyzji Komisji Europejskiej notyfikujacej program pomocy z dnia 31 lipca.

Jak panstwo pamietacie, i z tg kwota, i z tym zadaniem byliSmy juz na forum Komisji
Finanséw Publicznych, niemniej jednak wymagane byly zmiany przepiséw rozporzadze-
nia, zeby byly zgodne z notyfikacja programu pomocy zatwierdzonego przez Komisje
Europejska. Uprzejma prosba o pozytywne zaopiniowanie przedmiotowego wniosku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Juz trzeci raz przeznaczamy kwote 400 000 tys. zi. Pani przewodni-
czgca, tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Tak. Z uwagi na to, ze pan przewodniczgcy Henryk Kowalczyk powiedzial, ze juz trzeci
raz zabieramy sie do tego, zeby kwote 400 000 tys. zt - mowimy o ostatniej transzy
wyplaty za skutki suszy dla rolnikéw — zeby pienigdze te mozna bylo wykorzysta¢, mam
pytanie do pana ministra. Skoro poprzednio przedstawiali panstwo takie rozwigzania,
skad doszto do nieprawidlowosci? Z tego powodu jest opéznienie w wyplacie, przezna-
czeniu $rodkow. Rozpoczecie wyplaty ostatniej transzy przesuneto sie o okolo péitora
miesigca. Po pierwsze: Kto odpowiada za nieprawidlowe przygotowanie wniosku? Jest
to moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Czy dzisiaj jesteScie panstwo pewni, ze wniosek zostal poprawnie
sformulowany?

Po trzecie, kiedy ostatecznie zamknie sie wyplata wszystkich transz, wszystkich §rod-
kéw z pieniedzy suszowych? Jest to rzecz najbardziej istotna. W §wietle fleszy przed
wyborami powiedzieli panstwo, ze rolnicy otrzymajg pienigdze. Wyptata w maju wyno-
sila okoto 50% naleznych rolnikom odszkodowan. Dzisiaj chcemy sie dowiedziec, w jakiej
wysokoSci poszly przekazy na wyplaty Srodkow na odszkodowania dla rolnikow poza
ta kwota, o ktorg dzisiaj panstwo wystepujecie.

Moje ostatnie pytanie. Ile w przeciggu biezgcego roku konsumujecie panstwo Srod-
koéw z tejze rezerwy na inne cele niz te, na ktore byla przeznaczona rezerwa? Nie moze
by¢ tak, ze probujecie panstwo robi¢ sobie kieszonki i w razie potrzeby siegacie do kto-
rej$ kieszonki. A kiedy sg istotne, wazne projekty, poprawki opozycji, mowicie panstwo,
ze nie ma pieniedzy. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. O glos prosil pan poset Czestaw Siekierski. Prosze bardzo.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
Czeéciowo problem ten poruszyla juz pani posel Skowronska. Mam prosbe, zeby wiecej
moéwié o stronie merytorycznej. Wiasciwie minister odczytuje pozycje, grupe, artykul,
ktore nie zawsze dla nas moéwig o treSci. Mam prosébe, zeby bylo to troszke omowione,
wyjasnione, dlaczego, z czego wynika. RzeczywiScie budzi to pewne watpliwoéci, jezeli
nie ma pelnych wyjasnien. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Juz, tak? Dziekuje bardzo. Wiecej gloséw w dyskusji nie widze. Prosze bardzo. Kto bedzie
odpowiadal? Pan minister.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze odpowiem na pytania lezgce w gestii mini-
stra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Potem oddam glos kolegom z Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Na wstepie chcialbym powiedzie¢, ze nie widze tutaj kwestii blednego wniosku.
Po prostu musieliSmy dostosowa¢ rozporzadzenie do tego, na co zostala wydana notyfi-
kacja Komisji Europejskiej. Nastgpila ona w dniu 31 lipca. Przesuniecia byly dokonane
wczesniej, ale pod warunkiem zgody Komisji. Nastapila ona w okreslonym zakresie i dla-
tego przychodzimy tutaj po raz kolejny. Dziekuje bardzo. Jezeli moge, poprosze o dodat-
kowe wyjas$nienia kolegéw z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dodam jeszcze, ze w kwestii zmiany przeznaczenia rezerw nie jestem w stanie teraz
powiedziec, ile i jakich zostalo zmienionych. Pamietacie panstwo, ze zgodnie z ustawa
o finansach publicznych, jezeli chcemy zmienié przeznaczenie jakiej§ rezerwy celowej,
w ktorej sg jakie§ niewykorzystane Srodki, musimy mieé¢ to pozytywnie zaopiniowane
przez sejmowa Komisje Finanséw Publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pani przewodniczaca, tak? MySle, ze raczej przedstawiciel
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi méglby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jaka byta
przyczyna.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

W sprawie przyczyny, panie przewodniczacy, zgoda, ale to, ze minister finansow nie wie,
ile Srodk6éw przeznaczono z rezerwy... Znajac pana ministra, wiem, ze dlugo pracowal pan
w finansach, panie ministrze, nie tylko petnigc swoja funkcje w Ministerstwie Finansow.
Mowimy tak: ,na dzisiaj mamy tyle i tyle pieniedzy, wykorzystaliSmy tyle i tyle”. Jest
to bardzo proste pytanie. Kiedy ja przychodze i zglaszam poprawke, to przygotowuje sie
na najtrudniejsze pytania. To chyba nalezy do obligatoryjnych pytan, zeby podzieli¢ sie
ta wiedza, zebySmy robili, to znaczy nie my robili. Nie wiemy, jakie jeszcze r6zne wydatki
chcecie panstwo ponie§¢ z owej rezerwy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister uzupelni, tak?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Moge odpowiedzie¢ ad vocem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Potem poprosze przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyjaénienie
przyczyn. Prosze bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moge podac tutaj jedng dang dotyczaca rezerw
celowych. Jezeli chodzi o zmiany oraz wystgpienia do Komisji Finanséw Publicznych
i innych organéw, gczne przesuniecia w tym roku byly na kwote okoto 3 617 000 tys. zt.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyja-
$nienie przyczyn, dlaczego po raz trzeci podchodzimy do kwoty 400 000 tys. z1. Prosze
bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Wsparcia Rolnikow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Ryszard Kogut:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ryszard Kogut. Departament Wsparcia Rolnikéw, Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jezeli chodzi o wyplacenie jakichkolwiek srodkow,
musi na to by¢ odpowiednia podstawa prawna. Pomoc jest wyptacana w formie pomocy
publicznej. W zwigzku z tym musieliSmy mie¢ zgode Komisji Europejskiej. W zwigzku
z tym, ze zostal wykorzystany limit de minimis, pomoc suszowa nie mogta by¢ wyptacona
rolnikom w takiej formule. W zwigzku z tym minister rolnictwa i rozwoju wsi wystapit
do Komisji Europejskiej o notyfikowanie odpowiedniego programu pomocowego. Zapro-
ponowaliSmy pewne rozwigzanie. Za pierwszym razem Komisja Europejska nie zgodzita
sie na to rozwigzanie. Dlatego musieliémy dokona¢ zmiany notyfikowanego przez nas
programu. Dopiero 31 lipca, o czym powiedzial pan minister finanséw, uzyskaliSmy
zgode Komisji Europejskiej, notyfikacje ostatnio przedlozonego programu pomocowego
na kwote 400 000 tys. zl, co oznacza, ze tak naprawde w chwili obecnej pomoc moze
by¢ wyplacona rolnikom. Kiedy wczes$niej byl przygotowany projekt zmiany rozporza-
dzenia Rady Ministréw, kiedy byly tutaj dyskusje, zawsze byla mowa o tym, ze pomoc
bedzie mogta by¢ wyptacona dopiero w momencie otrzymania zgody ze strony Komisji
Europejskiej. Przesuniecie wyplaty srodkéw jest spowodowane wylgcznie tym, czyli tak
naprawde opiniowaniem, uwagami ze strony Komisji Europejskiej, do ktérych musie-
liSmy sie odniesc i odpowiednio skorygowac nasz program pomocowy tak, zeby $rodki
mogtly by¢ wyplacone naszym beneficjentom.

Jezeli chodzi o termin wyplaty srodkéw, dzisiaj na stronie Agencji Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa pojawi sie komunikat o mozliwoS§ci skladania wnioskéw
na kwote 400 000 tys. z1. Jak tylko wnioski zostang zlozone, agencja, czyli biura powia-
towe dokonajg ich oceny. Pomoc ta bezzwlocznie zostanie wyplacona. W resorcie rolnic-
twa i rozwoju wsi mamy §wiadomo§¢, ze nasi beneficjenci czekaja na érodki. Robimy
wszystko, zeby $rodki jak najszybciej zostaly wyptacone rolnikom.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze sam sobie pozwole udzieli¢ glosu. Mam jednoznaczne pyta-
nie. Czy pomoc w tej formie zostala juz zaakceptowana przez Komisje Europejskg? Czy
bedzie to juz nasza ostatnia zmiana w planie finansowym? Jeszcze pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Skoro juz pan przewodniczgcy udzielil mi glosu, chcialabym powiedzie¢, ze zaden
z panéw ministréw nie odpowiedzial na moje pytania. Czy i ile srodkéw mamy wypla-
conych? Czy pozostaje nam ostatnia notyfikowana transza w wysoko§ci 400 000 tys. z1?
Czy kwota 2 100 000 tys. zl jest juz wyplacona?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Ryszard Kogut:

Panie przewodniczacy, najpierw odniose sie do pytania pana przewodniczacego. Tak,
procedowana jest juz ostatnia zmiana, poniewaz mamy zgode Komisji Europejskiej
na wyplacenie pomocy w takiej formie pomocy publicznej. Jak najbardziej potwierdzam,
ze jest to ostatnia zmiana.

Odnoszac sie do pytania pani posel, chcialbym wyjasnic, ze jezeli chodzi o susze
z 2019 roku, dotychczas zostala wyptacona kwota 1 900 000 tys. z1. Zostata do wyplace-
nia kwota 400 000 tys. zl, ktora powinna zaspokoi¢ wszystkich wnioskodawcow, ktorzy
odczuli skutki ubieglorocznej suszy. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. MyS§le, ze wyczerpaliSmy liste pytan w dyskusji. Proponuje, zeby Komi-
sja przyjela pozytywna opinie wobec wniosku ministra finansow w sprawie zmiany prze-
znaczenia rezerwy celowej. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja Finansow Publicznych przyjeta pozytywna opinie wobec wniosku
ministra finansow w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych na taczng kwote
400 000 tys. z1. Dziekuje bardzo.

I ostatnia opinia, a wlaSciwie skutki decyzji podjetej przed chwilg. Jest to wniosek
ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Prosze krociutko, poniewaz jest to tylko konsekwen-
cja opinii przyjetej przed chwila. Prosze bardzo, przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansé6w Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi Beata Klopocka:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, we wniosku skierowanym do Komisji
Finansow Publicznych zostaly przedstawione szczegély dotyczace zaproponowa-
nych zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na 2020 rok. Do informacji przedstawionych przez pana ministra Sebastiana Skuze
oraz pana Ryszarda Koguta chcialabym tylko doda¢, ze proponowana zmiana dotyczy
kwoty 400 000 tys. zl, ktéra uprzednio byla przeznaczona na wyptate pomocy z tytutu
suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub powodzi
w 2019 roku, a obecnie zostanie przeznaczona na pomoc finansowa dla producenta
rolnego, ktéremu zagraza utrata plynnoéci finansowej w zwigzku z ograniczeniami
na rynku rolnym spowodowanymi epidemig COVID-19. Bedzie to ta sama grupa doce-
lowa beneficjentow, dla ktorej wezeSniej byta przeznaczona pomoc na susze. Teraz kwota
400 000 tys. zl bedzie przeznaczona dla tej samej grupy beneficjentéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Czestaw Siekierski. Prosze bardzo.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
Jezeli dobrze zrozumiatem, ptacimy tym samym osobom, tylko nie placimy im za susze,
a placimy z tytulu probleméw na rynku zwigzanych z koronawirusem. Komisja nie
chciata nam daé zgody na susze, tylko wlasciwie akceptowala ominiecie tego celu i zapta-
cenie z innego tytutu. Pytam o to dlatego, ze przewodniczytem komisji rolnictwa w Par-
lamencie Europejskim. Stad jestem zdziwiony zachowaniem komisji, jezeli tak jest, jezeli
dobrze mysle.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam tylko pytanie, czy cofamy zmiany, ktérych dokonywaliSmy w pla-
nie finansowym agencji na poprzednich posiedzeniach Komisji.

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Beata Klopocka:
Panie przewodniczacy, tak. Zmieniamy przeznaczenie Srodkow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze pytania?

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Ryszard Kogut:
Panie przewodniczacy, czy moge odnies¢ sie do pytania?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak. Do pytania pana posta Czestawa Siekierskiego. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Ryszard Kogut:
Pytanie jest jak najbardziej zasadne. Generalnie teraz wystgpiliSmy o program pomo-
cowy w ramach przepiséw przejSciowych w zwigzku z COVID-em, w zwigzku z tym,
ze panstwa cztonkowskie mogg sie stara¢ o pomoc publiczng. Generalnie komisja w swo-
jej decyzji stwierdzila, ze §rodki te majg stuzy¢ zapobieganiu utraty plynnoSci finansowe;j
rolnikow, ale tez biorac pod uwage fakt, ze beneficjenci w 2019 roku zostali dotknieci
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suszg. W zwigzku z tym zostalo to jeszcze bardziej spotegowane. Wplywa to na utrate
ich ptynnosci finansowej. W decyzji Komisji Europejskiej watek ten nie zostal pominiety,
jak najbardziej sie znajduje i wzmacnia efekt utraty ptynnoSci finansowej w tej grupie
beneficjentéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej pytan. Wobec tego proponuje przyjecie pozytywnej opinii
Komisji Finansow Publicznych wobec wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w spra-
wie zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na kwote 400 000 tys. zl. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnej opinii? Nie ma. Stwier-
dzam zatem, ze Komisja przyjela pozytywna opinie wobec wniosku ministra rolnictwa
i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do realizacji punktu trzeciego. Jest to pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (druk nr 539). Uzasadnia pani poset Anna
Milczanowska. Nie widze. Liaczymy sie zdalnie, tak? Byla przed chwilg. Caly czas byta
na monitorze. Wywolujemy panig poset Anne Milczanowska. Prosze bardzo. Pani poset
juz jest. Oddaje pani glos. Prosze o uzasadnienie projektu ustawy. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy nikt nie bedzie sie wstydzil za ten projekt? Pani posel chyba sie wstydzi, ze nie moze
sie polaczyc.

Posel Marek Sowa (KO):
Nie, dlatego ze pani posel i tak bierze wszystkie takie projekty.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie poSle Sowa, to prawda, ze pani posel Milczanowska bierze takie projekty.

Posel Marek Sowa (KO):
Wszystkie bierze. Wstydu nie ma.

Posel Monika Wielichowska (KO):
Moze ja bede mowic?
Posel Krystyna Skowronska (KO):
JesteSmy przygotowani.
Posel Monika Wielichowska (KO):
My jesteSmy przygotowani, mamy wnioski. Panie przewodniczacy, moge wyreczy¢ pania
poset bardzo kroétko.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Musi by¢ sprawozdawca.

Posel Marek Sowa (KO):
Stu postéw PiS-u sie podpisalo, to jeden przedstawi.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
No wlaénie, moze kto§ inny zastgpi pania Milczanowska.
Posel Zbigniew Girzynski (PiS):
Zarty z nazwiska, panie po§le, sag naprawde niesmaczne. Naprawde. Pan nigdy nie miat
probleméw z polgczeniem? Badzmy powazni.
Posel Marek Sowa (KO):
Przepraszam, ma pan racje.

Posel Zbigniew Girzynski (PiS):
Nigdy nie pozwolilbym sobie z niczyjego nazwiska...
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Posel Marek Sowa (KO):
Nie byt pan w poprzedniej kadencji, wiec niech pan...

Posel Zbigniew Girzynski (PiS):
Ale nigdy bym sobie na to nie pozwolit.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Ustawa nie jest taka dluga. Na pewno ktorys ze stu postow zglosi sie na ochotnika, zeby
kry¢ przestepcow.

Posel Marek Sowa (KO):
Ale ma pan racje. Przepraszam.

Posel Zbigniew Girzynski (PiS):
Przyjmuje.

Posel Marek Sowa (KO):
Cenna uwaga.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Prosze bardzo. Kto z panstwa sie zglosi, kto podpisal projekt? Jest to ustawa, ktéra
chroni przestepcow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poniewaz dyskusja trwa poza procedura, oglaszam dziesie¢ minut przerwy. Moze uzy-
skamy taczno§é. Przerwa w posiedzeniu Komisji do godz. 12.00.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jest godz. 12.00. Wznawiam posiedzenie Komisji. Prosze, oddaje glos pani poset wnio-
skodawcy, pani Annie Milczanowskiej. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Anna Milczanowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Czy teraz mnie stychac¢? Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, stychac.

Posel Anna Milczanowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje. Przepraszam za problemy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu
postow wnioskodaweow cheialabym przedstawié projekt ustawy o zmianie ustawy o szcze-
goélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Celem ustawy jest wprowadzenie rozwigzan wylaczajgcych bezprawnosc czynow sta-
nowigcych naruszenie obowigzkow stuzbowych lub innych obowigzujacych przepisow,
podejmowanych w celu zwalczania choroby zakaznej COVID-19 w warunkach, kiedy
sg one podejmowane w interesie spotecznym, a osiggniecie tego celu byloby niemozliwe
lub istotnie utrudnione (...). Pandemia COVID-19 i jej dynamiczny rozwdj sprawia,
ze w celu podjecia skutecznej walki z nig niejednokrotnie konieczne jest dokonywanie
dzialan niestandardowych. Proces decyzyjny w walce z wirusem musi przebiegac szybko.
Nie zawsze mozliwe jest (...) spolecznego w postaci efektywnego zwalczania epidemii
z wiernym przestrzeganiem obowigzkow stuzbowych lub przepisow prawa.

Proponowany projekt ustawy miedzy innymi ma wspomoéc w procesach decyzyjnych
pracownikow stuzb walczacych z epidemis, stuzbe ochrony zdrowia. Ta ostatnia nie-
jednokrotnie mierzy sie z dylematem, czy $ciSle przestrzega¢ procedur medycznych
w sytuacjach, kiedy wszystkie okolicznosci wskazujg na niewielkie szanse powodzenia
podjetych dziatan, czy tez podjac dzialania niestandardowe dajace szanse (...).

Wiedza na temat wirusa jest niestety niepelna. Brak jest rowniez sprawdzonych jed-
noznacznych metod walki z nim. Wobec powyzszego podejmowanie sprzecznych z obo-
wigzkami stluzbowymi czy nawet obecnie obowigzujacymi przepisami prawa dziatan
w interesie spolecznym w niektorych przypadkach powinno by¢ usprawiedliwione.
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Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujacg w Kodeksie karnym zasada, wyekspli-
kowana w art. 4 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1950 i 2128 oraz z 2020 r. poz. 568, 875 i 1086), sad stosuje ustawe obowigzujaca
w momencie orzekania, chyba ze poprzednia ustawa jest wzgledniejsza dla sprawcy. Nie
pozostawia to watpliwosci, ze proponowany przepis znajdzie zastosowanie do czynow
popelnionych takze przed wejSciem w zycie tego przepisu. Nie mozna uznaé, ze wzgled-
niejsze dla sprawcy beda przepisy inne niz te, ktore wylaczajg przestepnosé jego czynu,
o ile w danej sprawie spetnione zostaly stosowne przestanki.

Dlatego tez zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, jakie powoduje zakazenie COVID-19,
jak réwniez konieczno$é podejmowania niezwlocznie wszelkich dzialan przeciwdzialajacych
temu stanowi, wydaje sie by¢ wystarczajgcym uzasadnieniem dla okre§lenia terminu wejscia
w zycie ustawy na dzien nastepujgcy po dniu ogloszenia tego aktu prawnego. Termin ten
ma uzasadnienie zar6wno w odniesieniu do regulacji dotyczacych wylaczenia odpowiedzial-
noSci karnej w zakresie okreslonym w projekcie ustawy, jak rowniez w odniesieniu do prze-
dtuzenia mozliwo$ci wykonywania pracy zdalnej.

Projekt ustawy nie wplywa sektor finanséw publicznych. Projekt ustawy nie wplywa
na dziatalno§¢é mikroprzedsiebiorcow oraz matych, Srednich i duzych przedsiebiorstw.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel. Otwieram dyskusje. Do dyskusji zglosila sie pani poset
Monika Wielichowska. Prosze bardzo. Juz zapisuje wszystkich po kolei.

Posel Monika Wielichowska (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przez chwile jak stuchalam
pani postanki wnioskodawczyni, mys$lalam, ze moéwimy o zupelnie innych projektach,
ale nie, za chwile okazalo sie, iz jest to ten sam projekt. Szanowni panstwo, do Komi-
sji Finansow Publicznych zostal skierowany bardzo krotki, ale jakze treSciwy projekt
ustawy. Jeden z artykuléw wprowadza przepis, iz nie popelnia przestepstwa, kto w celu
przeciwdziatania COVID narusza obowiazki stuzbowe lub obowiazujace przepisy, jezeli
dziala w interesie spolecznym i bez naruszenia tych obowigzkéw lub przepisow podjete
dzialanie nie byloby mozliwe lub byloby istotnie utrudnione. Mato tego, przepis nie tylko
ma zwolni¢ z odpowiedzialnosci za tamanie prawa po wejsciu w zycie projektu ustawy,
nowelizacji, ale tez — uwaga — ma zadziala¢ wstecz. Informuje o tym dosy¢ wyraznie,
literalnie uzasadnienie do niniejszego projektu ustawy.

Chcialabym zapytaé postéw wnioskodawcow, ale przede wszystkim chcialabym bar-
dzo poprosié panie i pana réwniez, poniewaz nie mozna sie skupié¢ w trakcie wypowiedzi.
Po prostu slysze glosy stad, stysze glosy stad. Trudno sie skupic¢. Szanowni panstwo,
o tym, ze prawo ma dziala¢ wstecz juz méwitam. Chcialabym zapytac postéw wniosko-
dawcow, jak wam bylo nie wstyd podpisaé sie pod takim projektem ustawy. Jak wam
w ogole nie wstyd procedowac taki projekt ustawy w Sejmie? Przepisy te to jeden wielki
skandal. Sg to bardzo grozne przepisy. Sg to przepisy wybitnie szkodliwe nie tylko dla
systemu prawnego, ale w ogéle dla wszystkich obywateli i obywatelek naszego kraju.
Ale nie dla wladzy oczywiScie, nie dla wysoko postawionych urzednikow. Jest to pro-
jekt ustawy, ktory — jezeli wejdzie w zycie — bedzie wprowadzal bezkarnos$¢ waszych
dziatan. Pojechali$cie po bandzie. Zacytuje tutaj glosy, ktore od wczoraj pojawiajg sie
w przestrzeni publicznej. PojechaliScie po bandzie. Pod plaszczykiem zapobiegania, prze-
ciwdziatania, zwalczania pandemii kazde naruszenie prawa chcecie zwolnié¢ z odpowie-
dzialnoSci.

To sa przepisy, ktore maja chroni¢ ministra Sasina, ktory bezprawnie wydat 70 000 tys. zt
publicznych pieniedzy na majowe kopertowe pseudowybory, ktore ostatecznie sie nie odbyty.
Sa to przepisy, ktore maja chronic niejasne, skandaliczne transakcje Ministerstwa Zdrowia
z handlarzem bronig w sprawie zakupu respiratorow, ktore, przypomne, réwniez kosztowaty
kilkadziesigt milion6w zlotych publicznych pieniedzy. Respiratory zostaly zaptacone, nastep-
nie dotarly, ale tylko w czesci, dlatego ze z 1241 respiratoréw dotarto tylko 200. To w koncu
przepisy, ktore majg chronic¢ zakupy bezuzytecznych maseczek. Sg to przepisy, pod ktoére
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mozna podciggna¢ absolutnie wszystko. O wielu rzeczach zapewne my tutaj w Sejmie, jak
rowniez opinia publiczna nie wie, ale moze z czasem sie dowie. Moze stad w uzasadnieniu
pojawil sie zapis o tym, ze prawo bedzie dziala¢ rowniez wstecz.

Szanowni panstwo, to kolejny przepis, ktéry moze stuzyé uwolnieniu od odpowie-
dzialnosci oczywiscie czlonkéw Zjednoczonej Prawicy. W przestrzeni publicznej méwi sie
o przedstawicielach Prawa i SprawiedliwoSci, ale Zjednoczona Prawica sktada sie row-
niez z Porozumienia Gowina i Solidarnej Polski. Chciatabym zapytac¢ postéw i postanki
tych ugrupowan, czy wspierajg ten skandaliczny i haniebny projekt. Szanowni panstwo,
to jest projekt ustawy, w ktérym jest mowa o bezkarnosci za tamanie prawa. Sg to prze-
pisy, ktore jezeli wprowadzimy je w zycie, jezeli wy je wprowadzicie w zycie, zalegalizuja
absolutnie kazde bezprawie. Brakuje w nich, drodzy panstwo, tylko jednego, wpisania
nazwisk politykow, ktorych chcecie w ten sposéb uwolni¢ od odpowiedzialnosci i zapew-
ni¢ im pelng bezkarnos¢, i moze jeszcze jednego, a jak sie nie uda, to i tak utaskawi was
Andrzej Duda.

Szanowni panstwo, na koficu jeszcze raz powiem, ze jest to ustawa, ktora jest skanda-
liczna, jest to ustawa, ktora broni przestepcow. Apeluje, apeluje do postow wnioskodaw-
cow, wycofajcie swoje wsparcie, swoje podpisy spod tego projektu, haniebnego projektu,
w ktorym chcecie chronic przestepcow, w ktorym wrecz chcecie wyreczac prokurature,
chcecie wyreczaé sady.

Wobec tego, ze ustawa jest tak skandaliczna, w imieniu swoim i Klubu Parlamentar-
nego Koalicja Obywatelska sktadam wniosek o odrzucenie tego skandalicznego projektu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Do glosowania nad wnioskiem o odrzucenie projektu w pierwszym
czytaniu przystapimy po zakonczeniu debaty. Prosze bardzo, pan poset Arkadiusz Mar-
chewka.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
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Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, wezytujac sie w projekt ustawy trzeba
powiedzieé jasno, ze jest to bezkarno$¢ za machlojki, ochrona wlasnych kumpli, czyli
panstwo PiS w pigulce. Nie moze by¢ tak, ze osoby, ktore sg odpowiedzialne za to, zeby
przygotowywac panstwo nawet na czas kryzysu, sg zwalniane z odpowiedzialnoSci
za swoje decyzje. Felerne maseczki od instruktora narciarstwa za kilka milionéw zto-
tych. Przylbice od handlarza oscypkami. Sg to informacje, ktére, po pierwsze, sg szo-
kujace. Sa to takze dzialania, za ktore wszyscy, ktorzy sg za to odpowiedzialni, powinni
ponies¢ surowe konsekwencje.

Jezeli okazalo sie, ze miliony zlotych zostaly wydane na felerny sprzet medyczny,
dlatego ze kto$ kogo§ znal, to jest to skandalicznie niedopuszczalne. Kazda osoba odpo-
wiedzialna za taki czyn powinna ponie§é surowe konsekwencje. Oprocz felernych mase-
czek od instruktora narciarstwa, przytbic od handlarza oscypkami mamy takze respi-
ratory, ktérych do tej pory nikt nie widzial. Jezeli w uzasadnieniu piszecie panstwo,
ze jest to dzialanie dotyczace stanu wyzszej koniecznosci, to nie wiem, jak to wyglada,
skoro zadne z zakupow, ktore przeprowadziliScie, nie zostaly poprawnie zrealizowane,
0 czym juz moéwilem.

Skandaliczne jest rowniez to, ze w uzasadnieniu podajecie panstwo, ze w proponowa-
nym rozwigzaniu uwzgledniono kryterium interesu spolecznego. Stowo ,,spolecznego”
powinno zosta¢ zastapione kryterium interesu znajomych. Okazalo sie, ze ci, ktorzy
za miliony ztotych mieli dostarcza¢ sprzet medyczny, byli znajomymi kogo§ waznego.
Pézniej okazywalo sie, ze sprzet medyczny jest po prostu felerny.

Trzeba powiedzie¢ wprost, ze bronicie swoich kumpli. Probujecie zrobic tak, zeby
wlos z glowy nie spadl osobom odpowiedzialnym za owe machlojki. To jest niedopusz-
czalne, to jest skandaliczne. Ustawa ta w ogole nie powinna by¢ procedowana w takim
trybie. Dlatego wniosek o odrzucenie jej w pierwszym czytaniu jest zasadny. Bardzo
prosimy wszystkich pozostalych postéw, zeby poparli 6w wniosek i odrzucili ten skan-
daliczny projekt ustawy. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, projekt ustawy nie ma nic wspolnego ze zwal-
czanie COVID-u. Bez watpienia jest to projekt, ktory ma na celu wzmocnienie i zache-
cenie do przestepczo§ci w administracji publicznej. Rozumiem, ze panstwo mozecie byé
zirytowani tym, ze podajemy tutaj tego rodzaju przyklady, ale wyglada to na jaka$ zor-
ganizowana grupe przestepcza. Nie wiem, czy poslowie, ktérzy podpisali sie pod tym
projektem ustawy, majg §wiadomo$¢, w czym uczestnicza.

Przypomne panstwu, ze w marcu biezacego roku pani premier Emilewicz moéwila,
ze jest szansa, zeby na kryzysie niektorzy zarobili. OczywiScie miata racje. Z perspektywy
czasu wiemy juz o wielu przypadkach. Od razu sprostuje, ze nie chodzi tutaj o zadnego
instruktora narciarstwa, ktory zarobil, dlatego ze zarobita jego zona. W pierwszym dniu
dziatalnosci ubita interes zycia na kilka milionéw zlotych. Sprzedala maseczki po 5 zt
za sztuke, ponad pieciokrotnie drozej niz byly wezeéniej. Te same maseczki w Internecie
byly oferowane innym kontrahentom kilkukrotnie nizej. To bardzo tatwo oczywiscie...
To, ze nie bylo atestow, to wiadomo. Dotyczy to wielu rzeczy. Widac¢ bardzo wyraznie,
ze sytuacja ta nie byla przypadkowa. W calej transakcji uczestniczyl! brat ministra Szu-
mowskiego. Osobi§cie zaangazowal sie wiceminister zdrowia.

Mamy do czynienia z czym§ wyjatkowym. Administracja rzgdowa zamiast przygo-
towywaé panstwo na kryzys gospodarczy... Dzisiaj podane zostaly dane GUS-u. Jest
ponad 8% spadku PKB w drugim kwartale. Taki spadek nie mial w Polsce miejsca
nigdy od 1991 roku. JesteSmy w najwiekszym kryzysie gospodarczym od trzydziestu lat.
Sa to po prostu fakty, ktore trzeba przytaczac. A wy w tym czasie zamiast przeciwdziataé
jego skutkom, robiliScie wszystko, zeby robié historie, co do ktérych tak naprawde nikt
nie moégl przypuszezaé, ze moga mie¢ miejsce w administracji publicznej. Bez watpienia
dzisiaj to wszystko ma by¢ zalegalizowane. Chcecie panstwo zalegalizowac przestepstwa,
w moim glebokim przekonaniu, na gigantyczng skale.

Obawiam sie, ze nie chodzi tutaj o kwote 70 000 tys. zt z ustawy, ktéra dwa czy trzy
tygodnie temu uratowala Sasina. Pewnie nie chodzi tutaj tylko o 5000 tys. zt na maseczki
czy ponad 100 000 tys. z1 za respiratory. Przeciez na zwalczanie COVID-u w rezerwie
byta zapisana kwota 800 000 tys. zt. Pomoc, ktéra byta desygnowana w kolejnych usta-
wach, siega dziesigtek miliardéw zlotych. Jest pytanie, jaki odsetek jest objety, nazwijmy
to, wydawaniem $§rodkow niezgodnie z prawem. Opinia publiczna musi wiedziec.

Panie przewodniczacy, kiedy wpada taka ustawa, powinien pan zrobi¢ wszystko,
zebySmy w pierwszej kolejnosci zapoznali sie z tym, na co i w jakiej skali §rodki finan-
sowe byly uruchamiane, gdzie poszly pienigdze, co z tego tytulu zostato sfinansowane.
Obawiam sie, ze jezeli jest wprowadzana wlasnie taka ustawa, ktora ma zalegalizowaé
przestepstwa w gronie Zjednoczonej Prawicy, to machlojki sg po prostu na niewyobra-
zalng skale.

Trudno sobie wyobrazic, ze wniosek zlozony przez panig poset Wielichowska nie zyska
wiekszosSci. Po prostu nie moge sobie tego wyobrazi¢. Kazdy kto zaglosuje za odrzuce-
niem tego wniosku, po prostu bedzie miat wspoétudzial w przestepstwie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel Paulina Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie nie bede powtarzac tych wszystkich
elementow, o ktorych mowili moi przedmowcy, z ktorymi sie identyfikuje i ktore podzie-
lam. Nie mam najmniejszych watpliwosci, ze projekt ten po prostu ma zapewnié bez-
karnosc za tamanie prawa pod plaszczykiem epidemii. Co mnie zdumiewa najbardziej,
to, ze nawet jako$ specjalnie nie prébowaliscie tego ukry¢, ze w uzasadnieniu wprost
o tym piszecie. Piszecie, ze celem ustawy jest wprowadzenie rozwigzania, ktére pozwoli
wylaczy¢ bezprawnosc, a w konsekwencji przestepnosc czynu polegajacego na narusze-
niu obowigzkéw stuzbowych i innych przepisow. Jest to niebywate. Szczerze mowiac,
kiedy zostawatam postankg na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, nie przyszto mi do glowy,
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ze kiedykolwiek bede pracowaé nad projektem ustawy, w ktérym znajda sie takie stowa.
Dalej w kolejnym akapicie nawet nie ukrywacie, ze chcecie zapewnic¢ bezkarno$c¢ swoim
kolegom za czyny, do ktorych juz doszlo. Piszecie, ze sad stosuje ustawe obowigzujgca.
Nie pozostawia to watpliwoéci, ze proponowany przepis znajdzie zastosowanie do czy-
néw popelnionych takze przed wejsciem w zycie tej ustawy.

Czytajac to literalnie, czytajgc brzmienie samego druku, mam z tytu glowy dwa
doniesienie medialne o postepowaniach prowadzonych przez prokurature, w ktorych,
jak donosza media, domniemywa sie zarzuty dotyczace niegospodarnosci na dosy¢ duza
skale. Mam na mysli zakup maseczek, ktore nie speinialy norm nalozonych przez Mini-
sterstwo Zdrowia, zakupionych od bylego instruktora narciarstwa pana ministra. Mam
tez na mysli oczywiScie zakup respiratoréw od bylego handlarza bronig. W tych dwoch
sprawach prokuratura dzisiaj prowadzi postepowanie.

Tak naprawde nie wyobrazam sobie, zeby§my skonczyli procedowanie nad tym dru-
kiem nie otrzymawszy od osoby nadzorujacej dzialania prokuratury, czyli od pana pro-
prokurature postepowania przeciwko osobom, ktore moglyby by¢ objete ta ustawa. Zgla-
szam zatem wniosek formalny o przerwe, chyba ze przeglosujemy pozytywnie wniosek
o odrzucenie. Chcialabym, zeby madj wniosek byl glosowany po wniosku o odrzucenie
pani postanki Wielichowskiej. Chcialabym, zebyémy przeglosowali wniosek o to, zeby
zrobi¢ przerwe w obradach i wezwaé przedstawiciela prokuratury, zeby powiedzial nam,
jakie sprawy prowadzone dzisiaj przez prokurature moglyby by¢ uniewaznione na pod-
stawie tej ustawy, a osoby moglyby unikna¢ kary. Jezeli w prokuraturze sg prowadzone
tego typu postepowania, powinniSmy wiedzieé¢, pod kogo ustawa jest...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przepraszam, pani posel, na chwile musimy przerwac, dlatego ze trwa glosowanie na sali
plenarnej w celu stwierdzenia kworum. Prosze zalogowac¢ sie na sale plenarng.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To bedzie glosowanie, zeby wprowadzi¢ ten projekt raz jeszcze. Zobaczycie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wobec tego przerywamy prace Komisji Finansow Publicznych i przelgczamy sie na sale
plenarng.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wznawiamy posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Prosze o przelgczenie sie z sali
plenarnej na posiedzenie Komisji. Swoja wypowiedz kontynuuje pani posel Paulina Hen-
nig-Kloska. Prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Konkludujac to, co powiedzialam przed przerwa, chcia-
tabym, zeby po wniosku...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie stycha¢ w tej chwili. Pani posel, nie stychaé.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Halo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Teraz stychac.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Mam tu wszystko wlgczone. Jezeli stycha¢, to dobrze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Juz stychac.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Konkludujac moja wypowiedZ przed przerwa, chcialabym, zeby po wniosku pani poset
o odrzucenie ustawy w pierwszym czytaniu, ktory w pelni popieram, ewentualnie byt
glosowany wniosek mniej dalej idgcy, czyli wniosek o zrobienie przerwy, zeby kto$
z przedstawicieli nadzorujgcych prace prokuratury powiedzial nam w trakcie prac Komi-
sji o tym, jakie postepowania dzisiaj prowadzi prokuratura w zwigzku z naruszeniami
przepisow prawa badz tez przekroczeniem obowigzkow stuzbowych w zakresie prze-
ciwdziatania chorobie zakaznej COVID-19, ktore w przyszloSci moglyby by¢ umorzone
na skutek przyjecia tej ustawy, gdyby sad odwolywatl sie do dzisiaj przedtozonych prze-
pisow. Mysle, ze zar6wno wyborcy, jak i my poslowie mamy prawo wiedzie¢, nad czym
tak naprawde, nad jakimi postepowaniami obecnie prowadzonymi przez prokurature
przychodzi nam glosowaé w tak skandalicznej ustawie. To tyle z mojej strony, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani poset Anita Sowinska.

Posel Anita Sowinska (Lewica):

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, panstwo poslowie i goScie, przede wszyst-
kim jest mi wstyd, ze to akurat pani poset Milczanowska przedstawia projekt, ponie-
waz pani Milczanowska reprezentuje moj region, region piotrowski, pochodzi bowiem
z Radomska. Niestety, ale jest to juz kolejny haniebny projekt. Pokazuje, jakim brakiem
wartoSci prezentuje sie ta postanka. Jest mi po prostu bardzo wstyd. Jest to projekt
na tyle ogélny...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani poset.

Posel Anita Sowinska (Lewica):

Rozumiem, dobrze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze jednak o odnoszenie si¢ do ustawy, a nie do pani posel.

Posel Anita Sowinska (Lewica):

Juz przechodze do meritum sprawy. Jest to projekt na tyle ogélny, ze mozna do tego
wrzuci¢ wlaSciwie wszystko. Wielu postow i postanek méwilo o mozliwosci defraudacji
publicznych pieniedzy miedzy innymi poprzez przetargi. Wspomniane wczesniej respi-
ratory czy maseczki byly mozliwe do zamawiania bez przetargéw, bez ofert cenowych
u swoich znajomych. Wiasciwie juz jest to bezkarne. Przypomne, ze w ktorej$ edycji
ustawy COVID-owej prawo przetargowe juz jest omijane.

Kolejna rzecz, ktorg ustawa ta umozliwia, to oczywiScie niegospodarne wydatkowanie
pieniedzy. Tutaj przykladem jest wydanie blisko 70 000 tys. zt na wybory, ktore sie nie
odbyty. Do tej pory nie mamy informacji, kto za to odpowiada. Rozumiem, ze osoby te
nigdy nie zostang pociagniete do odpowiedzialnoSci. Jest to po prostu kuriozalne.

Po trzecie, to, co podpowiada mi moja wyobraznia, to mozliwo§é uzycia sity wobec
obywateli. Za brak maseczki mozna wsadzi¢ obywatela, obywatelke do aresztu. Wia-
Sciwie wladza jest tutaj bezkarna. Jest to oczywiscie tylko przyktad. Moga to by¢ takze
inne rzeczy, np. karanie dziennikarzy czy organizacji spotecznych, ktérym nie podoba sie
to, co rzad robi w sprawie zwalczania COVID-u. To réwniez moze by¢ wykorzystywane.
Réwniez w tym zakresie wladza bedzie bezkarna. OczywisScie sg to przyklady, ktore
mnie, laikowi - nie jestem prawnikiem - przychodzg na mysl. Podejrzewam, ze wyobraz-
nia panéw Kaczynskiego, Ziobry i Morawieckiego jest znacznie wieksza i ze takich prze-
kretow moze by¢ znacznie wiecej.

Autorzy projektu w uzasadnieniu nie kryjg swojej intencji stworzenia przepisu, piszac
- zacytuje — ze celem ustawy jest wprowadzenie rozwigzania, ktoére pozwoli wylaczyc
bezprawnosc, a w konsekwencji przestepnosé czynu polegajgcego na naruszeniu obo-
wigzkow stluzbowych lub innych przepisow. Jezeli dla kogo$ nie jest to jeszcze jasne,

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FinansOw PusLIcznYCH (NR 88)

wytlumacze, ze jest to zapewnienie bezkarnosci wladzy i jest to krycie przestepcow. Tak
mozna powiedzie¢ w skrocie.

W zwigzku z tym skandalicznym przepisem mam pytanie do wnioskodawcow, do pani
posel Milczanowskiej, na czyje zlecenie zostal wykonany projekt, kto jest inspiratorem
projektu. Prosze o podanie tej osoby badz osob z imienia i nazwiska. Radze podac owe
osoby, dlatego ze panstwo kiedy$ mogg zostaé¢ pociggnieci do odpowiedzialno$ci karnej
za krycie przestepcow. Dziekuje bardzo. Poprosze jeszcze o stanowisko Biura Legisla-
cyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

16

Tego w parlamencie jeszcze nie bylo. Parlament ma tworzy¢ przepisy prawa, a nie prze-
pisy bezprawia. Panstwa, ktorzy podpisali sie pod projektem, reprezentuje pani poset
Milczanowska. Podpisal sie tez miedzy innymi pan marszalek Terlecki. Bede nazywala
to ustawg Terleckiego godzaca sie na poplecznictwo i wspoétudzial w przestepstwie,
w kryciu przestepcow. Kazdy obywatel, ktory wie o jakichkolwiek nieprawidiowoSciach,
o wykroczeniu obywatela przeciwko obowigzujacym przepisom prawa, moze by¢ pocia-
gniety za poplecznictwo lub wspétudziat.

Stworzyli panstwo tutaj klan, ktéry za nic nie bedzie odpowiadal. Dla kazdego praw-
nika, dla kazdej osoby, ktora miata jakgkolwiek styczno$é z przepisami prawa na uczelni
czy gdziekolwiek indziej, po prostu nie miesci sie to w glowie. Jeszcze niedawno w parla-
mencie rozwazaliSmy zasade lex retro non agit, zeby prawo nie dziatalo wstecz, a tutaj
godzimy sie na to, zeby bez wyjasnienia nieostrych sformulowan, zasad wspoéizycia spo-
tecznego i innych wskazanych tutaj, interesu spolecznego, tamane byly obowigzujgce
przepisy.

Do postéow wnioskodawcow cheiatabym powiedzieé, ze Zle sie panstwo bawicie, w met-
nej wodzie fowicie duze sumy, duze sumy bezkarnosci i oblowienia sie w majatki whrew
obowigzujgcym przepisom. Jezeli na tej sali zostalo powolane lamanie przepisow przy
zakupie maseczek, respiratorow i innych, to gdzie bylo Centralne Biuro Antykorupcyjne,
gdzie byta ochrona antykorupcyjna przed takimi dziataniami?

Chciatabym wracié¢ do trybu sejmowego. Panstwo koledzy z Prawa i Sprawiedliwo-
Sci tamiecie parlament, lamiecie kregostup kazdemu parlamentarzyscie, wprowadzacie
dzialania niezgodne z obowigzujacym regulaminem. Jak to sie dzieje, koledzy posto-
wie z koalicji rzadzacej, ze na sali plenarnej parlamentarzysci przeglosowujg wniosek,
ze nie bedzie procedowanego projektu, a pani marszalek kieruje go do pracy w Komis;ji?
W zwiagzku z tym twierdzimy, ze jest to rzecz skandaliczna.

Proponujecie panstwo takie zapisy, ktorych nie bedzie mozna stwierdzi¢ — mowilam
o zasadach wspélzycia spolecznego, o interesie spotecznym — nie bedzie mozna zaskar-
zy¢ do sadu. Jak stwierdzilam, kryteria sg nieostre. Na sali siedzg legislatorzy. Jezeli
ktokolwiek to oglada, bedzie ogladal albo bedzie stuchal, to w kanonach przepiséw
prawa, na uczelniach studenci bedg sie uczy¢, jak zlamano dotychczas obowigzujgce
wszystkie zasady prawa, wszystkie zasady tworzenia prawa i szanse dla tych, ktérzy
przekroczyli przepisy. Chcialabym przypomniec, ze w §wietle obowiazujacych przepiséw
ani pan premier, ani pan minister Szumowski, a pan premier w szczegdlnoSci nie powi-
nien tworzy¢ nowego gabinetu. Nawet glosy prezesa Kaczynskiego nie usprawiedliwia-
lyby tego, dlatego ze zgodnie z ustawa o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
powinien mieé zakaz pelnienia funkcji z wydatkowaniem pieniedzy publicznych. Kazda
inna osoba, w stosunku do ktérej zostatoby udowodnione, ze dziatala, wydata pienigdze
publiczne niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, nie powinna pelnié¢ takiej
funkcji. A zatem gra idzie va banque, gra idzie o nowy rzad. Nie dziwie sie, ze pan pre-
zes Kaczynski nie zaglosowal weczesniej, dlatego ze jezeli mozna uznaé, ze w tej sprawie
zachowal sie przyzwoicie — zobaczymy to do konca — to naruszenie dyscypliny finansow
publicznych jest jednym z kuriozow.

Dlaczego panstwo sie spieszycie? W dniu 12 sierpnia projekt zostal przyjety, zostat
nadany numer druku - dzisiaj mamy 14 sierpnia — bez zadnej opinii legislacyjnej, bez zad-
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nej opinii Biura Analiz Sejmowych, bez zadnej opinii, zebySmy przygotowali sie do tego.
Przygotujemy sie do tego. Wykazemy panstwu po kolei, na co panstwo w poplecznictwie
i wspoélsprawstwie krycia przestepstw, ktore zostaly w tym okresie i przez okres 180 dni
popelnione, mozna bedzie, zeby nie bylo bezkarnoSci. I nie ma pracy zdalnej. W tym
projekcie naruszyli panstwo regulamin Sejmu, zasady prawodawstwa. Niezgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami jest krycie przestepcow, czego jeszcze nie bylo. Tego jeszcze nie
byto, ze zdejmujecie odpowiedzialnos¢. Za co placg urzednikowi? Za odpowiednie dziala-
nie zgodnie z prawem. Panstwo wnioskodawcy godzicie sie na to. Czy panstwu po prostu
nie jest wstyd?

Whniosek pani posel Wielichowskiej w sprawie tego, zeby nie procedowaé projektu,
wniosek o odrzucenie go w pierwszym czytaniu, jest ze wszech miar zasadny, gdybyScie
panstwo zapytali kogokolwiek na ulicy. Zgadzam sie z panig posel Sowinska, ze kazda
wladza... Mowimy o kilku przypadkach. Kazde dziatanie instytucji, ktére powinny stac
na strazy prawa, Policji, dla ktorej za jej ciezkg robote, wtedy, kiedy dbajg o bezpieczen-
stwo publiczne, a nie wtedy kiedy bedg wykonywac... Kazdy rozkaz moze zostac¢ wydany,
kazdy rozkaz w tym przypadku moze zostac zrealizowany i nie bedzie to naruszenie
zadnych zasad, to nie bedzie zadne wykroczenie, to nie bedzie zadne przestepstwo.

Dzisiaj parlament ma duze znaczenie. W Komisji Finanséw Publicznych jest potozony
szczegblny nacisk na dzisiejszg opinie. Od tego, czy zachowamy sie normalnie, tak jak
przysiegaliSmy jako parlamentarzysci... Ja tez mowilam: ,,tak mi dopomoéz Bog”. Tym,
ktorzy jeszcze tego nie zrozumieli, niech B6g dopomoze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Krzysztof Paszyk.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, problem, ktory chciatem podnies¢, w wiekszosci
wybrzmial, ale mimo wszystko jeszcze raz go wyraze poprzez pytanie do Biura Legislacyj-
nego o to, jak zapisy projektu maja sie do zasady niedzialania prawa wstecz. Mamy tutaj
do czynienia z niezwykle delikatnym obszarem, jakim jest odpowiedzialno$¢ za podej-
mowane dzialania, co ewidentnie ma retroaktywny charakter. Chcialbym panstwa jako
cialo profesjonalne poprosié o opinie w tym zakresie, czy godzi sie to z obowigzujacym
porzadkiem prawnym, ktoéry od czaséw rzymskich zakazuje przyjmowania prawa, ktore
bedzie dzialalo wstecz, tym bardziej jezeli dotyczy ono zwolnienia z odpowiedzialnosci
karnej. Bardzo prosze o jednoznaczng opinie w tym zakresie, poniewaz wydaje sie ona
kluczowa w odniesieniu do dalszych prac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. O glos prosit pan poset Kazimierz Smoliniski. Prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wiekszos¢ z panstwa podnosi fakt,
ze nie jestescie prawnikami. RzeczywiScie z przykroscig musze stwierdzi¢, ze wyka-
zujecie sie dosy¢ duzg ignorancjg w tym zakresie. W przepisie w zadnym zakresie nie
ma stwierdzenia, ze prawo dziala wstecz. Prosze zapoznac sie z zasadg wyrazong w art.
4 Kodeksu karnego, w ktorym jest mowa tylko i wyltacznie o stosowaniu prawa. Stosu-
jemy prawo, ktore obowigzuje w dacie wyrokowania, chyba ze wcze$niejsze prawo obo-
wigzujgce w dacie przestepstwa bylo wzgledniejsze dla przestepcy. To sad bedzie orzekat,
jakie prawo zastosuje. Nie nam dzisiaj orzekac o tym, czy prawo bedzie dziatalo wstecz
czy nie. Bedzie orzekal sad.

Po drugie, zaden z przepisow bezwzglednie nie wylacza odpowiedzialno§ci karne;.
Bedzie o tym orzekal sad, ktory musi stwierdzi¢, czy przestanki zawarte w przepisie, ktory
uchwalamy, zostaly spetnione. Musicie panstwo pamieta¢ o tym, ze w zawartym wsrod
przepisow Kodeksu karnego przepisie art. 26, ktory odwotuje sie do stanu wyzszej koniecz-
nosci, jest mowa o wazeniu pewnego dobra. Ze wzgledu na stan wyzszej koniecznosci ten,
ktory dokonuje ewentualnego czynu przestepczego, ma prawo uwolnic sie od odpowie-
dzialnosci, jezeli dobro poswiecane jest mniejsze od dobra, ktore jest chronione.
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Nie bede robit w tym zakresie wyktadu, ale nie chcialbym, prosze panstwa, zeby
ktokolwiek z nas musial znalez¢ sie w sytuacji, w ktorej urzednik, nie tylko ze wzgledu
na odpowiedzialno$¢ karng, ale nawet ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna,
bedzie sie wahal, czy dokona¢ danej czynnoSci czy nie, dlatego ze nie wie, czy zosta-
nie zwolniony z odpowiedzialnoéci na podstawie obecnie obowigzujgcej ustawy, a wiec
z uwagi na stan wyzszej koniecznos$ci. Po to, zeby takich watpliwoéci nie bylo, musimy
wprowadzi¢ taki przepis, ktory bedzie jednoznacznie stwierdzal, ze w przypadku, jezeli
sg spelnione przestanki... Przypomne panstwu owe przeslanki. Pierwszy cel to prze-
ciwdzialanie COVID-owi, nastepnie dzialanie w interesie spolecznym, czego do tej pory
w zadnych z przepisow Kodeksu karnego, w przepisach karnych ani innych nie ma,
a takze fakt, ze podjete dziatanie nie byloby mozliwe lub byloby istotnie utrudnione.
Sa to nowe przestanki, o ktorym tworcom Kodeksu karnego nawet sie nie $nilo. Nawet
nam jeszcze rok temu nie $nilo sie, ze moga wystepowac takie przestanki zwigzane
z COVID-em. Jest to kolejny argument za tym, ze musimy zmieni¢ przepis. Sam mam
co do niego watpliwosci, ale biorac pod uwage to, przed czym stoimy, co nam grozi, gdyz
nie znamy drugiej fali COVID-u, nie wiemy, jakie mogg by¢ konsekwencje dotychczas
podejmowanych dziatan, jak zostang one ocenione przez sad... Pamietajmy, ze kazda
z przestanek, ktore uchwalamy w tej chwili, powtarzam jeszcze raz, bedzie oceniana
przez sad. Chyba panstwo nie macie watpliwoSci co do tego, ze sady sg niezawisle,
a sedziowie sg niezalezni. Poczekajmy w tym zakresie, az przepis bedzie obowigzywal.
Myéle, ze biuro, prawnicy sejmowi nie musza §wiadczy¢ o tym, ze przepis nie stanowi
dzialania prawa wstecz. Prosze panstwa, prosze nie opowiadac, nie chce tutaj uzywac
duzych stow, ale moéwicie nieprawde.

Jeszcze jeden argument. Przepis w zaden sposob nie zwalnia nikogo z odpowiedzial-
nosci, jezeli ma miejsce przestepstwo korupcji. Korupcja nie jest wylaczona z owych prze-
pisow. Jezeli kto§ bedzie odpowiadatl za to, ze dokonal zakupu, gdzie byly powigzania
korupcyjne, to oczywiscie bedzie odpowiedzialno§é. Nie zwalnia to z odpowiedzialnoSci.
Apeluje do panstwa, opanujcie swoje szalenstwo, ze tak powiem, widzac tylko i wylacznie
przestepstwa po stronie urzednikow czy politykow. Patrzcie racjonalnie na ochrone zycia
i mienia obywateli. Gtéwnie chodzi o ochrone zycia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Ale juz naprawde bardzo kréciutko. Dobrze, pan posel Marek Sowa,
ale zmierzajmy ku finatowi. Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

Musze powiedzie¢, panie przewodniczacy, chcialbym odnie$¢ sie do wypowiedzi pana
posta Smolinskiego, ktéry argumentowal, ze sad bedzie o wszystkim decydowal.
To prawda. Zreszta pan posel jest jednym z postéw wnioskodawcoéw, niemniej jednak
w uzasadnieniu w trzecim akapicie zapisali§cie to panstwo wprost: ,Nalezy zauwazyc,
ze zgodnie z obowigzujacg w Kodeksie karnym zasada, sad stosuje ustawe obowigzujaca
w momencie orzekania, chyba ze poprzednia ustawa jest wzgledniejsza dla sprawcy. Nie
pozostawia to watpliwosci, ze proponowany przepis znajdzie zastosowanie do czynow
popelnionych takze przed wej$ciem w zycie tego przepisu.”. Wobec tego bardzo prosze
pana posta Smolinskiego, zeby nie mydlil tutaj postlom oczu, dlatego ze wprowadzacie
to po to, zeby sankcjonowac wszystkie przestepstwa popelnione od 1 marca biezacego
roku. W jednym zgadzam sie z panem. Faktycznie nikt nie mégl przewidzieé, ze przy
okazji COVID-u bedziecie robili takie deale. To jest prawda. W tym sie z panem zgadzam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zostalo powiedziane duzo stow, ale jezeli mie-
libyémy zacza¢ od autorytetow prawnych, to chciatbym przypomnieé wypowiedz pana
profesora Stawomira Patyry sprzed kilku lat, w ktérej mozna bylo przeczytaé, ze PiS nie
rzadzi na podstawie i w granicach prawa, tylko PiS rzadzi poprzez prawo. Jezeli w Pol-
sce co$ jest zabronione, PiS najpierw sktada projekt ustawy, w ktérym jest zapisane,

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FinansOw PusLIcznYCH (NR 88)

ze od jutra jest to niezabronione i od jutra juz to realizuje. Tak sie w tym wszystkim roz-
pedziliScie, ze kilku projektéw ustaw nie zdazyliScie zlozy¢, zeby rzadzié¢ poprzez prawo.
W zwigzku z tym teraz trzeba co§ zrobi¢ z tymi, ktorzy jednak przekroczyli prawo.

Wracajac do meritum ustawy, chciatlbym zwrécic uwage, dlatego ze zaden z moich
przedmoéwcow nie powiedzial o tym, iz poki co w ustawie, ktorg dzisiaj nowelizujemy,
istnieje art. 10c, ktory zaczyna sie od pieknych stow, o ktorych dzisiaj mowimy, ze nie
popelnia przestepstwa... itd., itd. Bezkarno§é dla tych, ktorzy robig interesy na epide-
mii, juz raz wprowadziliScie, tyle ze w tej bezkarno$ci brakowato pewnych elementéw.
Po pierwsze, autorytety prawne pokazywaly wam, ze przede wszystkim sg luki, ze jed-
nak zle bylo to sformutowane w art. 10c. Przyznajecie sie do tego, dlatego ze w art. 1
ust. 2 nowelizacji, ktorag mamy, wygaszacie art. 10c po 180 dniach od wejscia tej ustawy
w zycie.

Zostanie jednak art. 10d, czyli sformulowanie najbardziej ogélne. Najbardziej ogblne,
dlatego ze pojawia sie w nim np. zapis o interesie spotecznym, ktérego nie bylo przy
poprzedniej nowelizacji, gdzie mowiliScie tylko o zakupach. Nagle okazuje sie, ze jest
pytanie, jak uzasadnié, ze premier Sasin wydal 70 000 tys. z1, jezeli nijak nie jest to zwig-
zane z walkg z epidemig. W zwigzku z tym oprécz COVID-u musial sie w tym przepisie
pojawic takze szeroko rozumiany interes spoteczny, ktory bedzie stuzyl uzasadnieniu
bezkarnosci premiera Sasina, i zdaje sie takze premiera Morawieckiego, dlatego ze opi-
nia publiczna nie do konica dowiedziala sie, kto odpowiada za decyzje zwigzane z nieod-
bytymi wyborami majowymi i wydaniem co najmniej 70 000 tys. zl, a raczej wyrzuce-
niem ich w bloto niz wydaniem. To jedno.

Na pocieszenie tych, ktorzy idealistycznie wierzg w praworzadno§é, chciatbym przy-
pomnie¢, ze jeszcze poki co mamy taka oto sytuacje, ze w obowiazujacej Konstytucji RP
jest art. 44, ktory stanowi, ze bieg przedawnienia w stosunku do przestepstw niesci-
ganych z przyczyn politycznych, popelnionych przez funkcjonariuszy publicznych lub
na ich zlecenie, ulega zawieszeniu do czasu ustania tych przyczyn, czyli przyczyn poli-
tycznych. Mam nadzieje, ze przyczyny polityczne jak najszybciej ustang i osoby odpo-
wiedziane za przekrety robione na ludzkim zdrowiu i zyciu, na epidemii zostang rozli-
czone. Za skandaliczne uwazam uzasadnienie, w ktérym piszecie o koniecznosci wyzszej,
o tym...

Panie przewodniczacy, czy z sali obrad Komisji mogliby§Smy zrobié sale obrad Komisji,
a nie gabinet ministerstwa?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie ministrze, prosze o ewentualne rozmowy i ustalenia na zewnatrz. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Ostatnia rzecz, o jakiej chcialem powiedzie¢, dotyczy i tego formalnego uzasadnienia,
i tego, ktore caly czas jest powtarzane, ze mamy stan wyzszej konieczno$ci, mamy epide-
mie, trzeba dziala¢ szybko, trzeba dziala¢ sprawnie. Jak szybko dziala rzad, wiemy cho-
ciazby stad, jak szybko podejmowane sg decyzje o tym, ktore powiaty sa czerwone, ktore
powiaty sa zolte, jak szybko takie decyzje sa wprowadzane w zycie. Przede wszystkim
skandalicznym i zenujgcym jest, ze dzisiaj uzywa sie takich argumentéw, kiedy po kilku
miesigcach wiemy, ze zakupy w pierwszym okresie epidemii byly robione w taki sposéb,
ze do umoéw byly wpisane bardzo dlugie terminy dostawy. Jaki jest cel szybkiego dziala-
nia w takiej sytuacji, jezeli kto$ bardzo szybko zakupuje maseczki, respiratory, przytbice
lub inne rzeczy, a termin dostawy jest oddalony o kilka jak nie o kilkana§cie miesiecy?
Coz to za szybko§¢ w walce z epidemig? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. O jedno zdanie prosita jeszcze pani posel Anita Sowinska. Prosze juz
o skracanie wypowiedzi.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Réwniez chciatabym sie odnies¢ sie do wypowiedzi pana posta Smolinskiego. Pierwsza
rzecz to ta, czy prawo dziala wstecz czy nie. Jest to napisane w panstwa uzasadnie-
niu. Pokazuje to, jakie sg intencje ustawy. Zacytuje panu postowi z uzasadnienia: , Nie
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pozostawia to watpliwosci, ze proponowany przepis znajdzie zastosowanie do czynow
popelnionych takze przed wejSciem w zycie tego przepisu.”. Nie wiem, czy podpisal pan
projekt i uzasadnienie. Jezeli tak, prosze sie wezytaé¢ w projekt.

OczywiScie ma pan racje, ze sg inne przepisy, np. art. 44 Konstytucji RP. Jest to zda-
nie pani profesor Letowskiej, ktora uwaza, ze takie czyny nie beda ulegac przedawnie-
niu. Prosze sie w to wezytac. Mam oczywiScie watpliwosci, czy sad po czterech latach
destrukgeji, deformy rzeczywiscie tak samo bedzie chronil wszystkich czy po prostu
bedzie chronil krewnych i znajomych krélika.

Drugi argument jest taki, ze ustawa jest konieczna, poniewaz nie mogliémy prze-
widzie¢ sytuacji, ktorg mamy, sytuacji pandemii. Przypomne panu, ze takie przepisy
juz sa w prawie polskim. Jest to stan wyzszej koniecznosci. Nie ma tutaj uzasadnienia
wprowadzanie dodatkowe]j ustawy. Niestety, ale obludnie mowi pan, ze celem ustawy jest
ochrona zycia i zdrowia. Niestety, jest to klamstwo. Celem ustawy - i jest to cel okre-
Slony przez wnioskodawcow projektu — jest bezkarnos§é wiadzy i ochrona przestepcow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel Krzysztof Paszyk, tak? Umawialiémy sie na jedno
zdanie. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):

Jedno pytanie w dwoch zdaniach, panie przewodniczacy. Test na wiarygodno§¢ wniosko-
dawcow. Jezeli panstwo macie takie czyste intencje, to dlaczego w ustawie nie znalazto
sie ani jedno zdanie o lekarzach a propos fagodniejszego spojrzenia na ich odpowiedzial-
no$c? Przed nami jesien, i jak mowig specjalisci, 100 tys. dziennie zachorowan na grype.
W ramach teleporad bedzie trzeba obstuzyc¢ te liczbe osob. Beda sie zdarzaly bledy. Dla-
czego urzednicy beda lepiej traktowani niz polscy lekarze czy ratownicy medyczni? Takie
pytanie ode mnie, panie przewodniczacy, w ramach testu na wiarygodno§¢é wnioskodaw-
cow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Bylo pytanie do Biura Legislacyjnego i do wnioskodawcow. Prosze bar-
dzo, Biuro Legislacyjne, a p6zniej pani posel wnioskodaweca.

Legislator Piotr Podczaski:
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o przepis art. 10d zaproponowany w projekcie ustawy,
Biuro Legislacyjne ma pewne watpliwosci co do sformutowania owego przepisu. Przepis
ten zostal sformulowany w sposob bardzo ogélny. Potencjalnie moze dziala¢ w bardzo
szerokim zakresie. Tempo przyjmowania ustawy powoduje, ze nie mamy opinii organow,
do ktérych wystapiono o przedstawienie opinii, jak chociazby Sadu Najwyzszego czy
prokuratora generalnego. Postulujemy zasiegniecie specjalistycznej opinii Biura Analiz
Sejmowych na temat skutkow przepisu. W naszej ocenie przepis ten moze doprowadzié
do konsekwencji, ktore nie byly zamiarem wnioskodawcéw, do tak szerokiego stosowania
norm, ktére w negatywny sposob moze wplynaé¢ na praworzgdno$é i odpowiedzialnosé
karna. Przepis ten bedzie elementem konstrukcji normy karnej, bedzie elementem usta-
lania bezprawnosci czynow okreslonych oséb. Wobec tego powinien byé¢ skonstruowany
z maksymalng precyzjg i szczegélowoscia. Jako wyjatek od zasady odpowiedzialnoSci
powinien byé¢ przy tym, naszym zdaniem, tak waski, jak jest to mozliwe. Tymczasem
spos6b sformulowania przepisu spowoduje, ze bedzie on stosowany w bardzo szeroki
i praktycznie nieograniczony sposob. Dlatego prosimy tutaj o ewentualne zasiegniecie
opinii Biura Analiz Sejmowych, ktore bytoby w stanie odpowiedzie¢ nam co do wszelkich
konsekwencji wejScia w zycie tego przepisu.
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Przypominam tylko, ze zgodnie z decyzjg Sejmu wyrazong w gloso-
waniu, drugie czytanie bedzie na posiedzeniu wrze$niowym. Bedzie duzo czasu. Prosze
bardzo.
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Legislator Piotr Podczaski:

Wszyscy skupiamy sie na przepisie art. 10d, ale jest jeszcze druga zmiana, ktora dotyczy
mozliwosci przediuzenia zlecenia pracy zdalnej. Biuro Legislacyjne chcialoby wskazac,
ze kwestia ta zostala juz uregulowana w ustawie z dnia 24 lipca 2020 r. o zmianie ustawy
o delegowaniu pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug oraz niektorych innych ustaw.
Poprawki Senatu do tej ustawy bedg rozpatrywane na dzisiejszym posiedzeniu Sejmu.
Wydaje sie, ze jezeli przyjmiemy rozwigzania zaproponowane tutaj, w przypadku przy-
jecia tamtej ustawy, czyli odrzucenia poprawek Senatu, odrzucenia wniosku o odrzuce-
nie - jest tam chyba wniosek o odrzucenie — bedziemy mieli dwa sprzeczne rozwigzania
w tej kwestii.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Bedzie ewentualnie stosowna poprawka, nie przesadzajac...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Czy moge? Wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jeszcze pani posel wnioskodawczyni, pani posel Anna Milczanowska. Prosze bardzo.

Posel Anna Milczanowska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, doskonale zdajemy sobie sprawe
z tego, ze dzisiaj przechodzimy jeden z najwiekszych kryzysow po II wojnie §wiatowe;j.
Co nas jeszcze czeka, mozemy tylko przewidywac. Stad wprowadzamy przepisy, ktore
przede wszystkim majg zabezpieczy¢ zycie i zdrowie Polakow. Zaproponowany przez
postéow Prawa i Sprawiedliwosci projekt ustawy nie wprowadza bezkarnoSci, a wrecz
przeciwnie, wprowadza przepisy, regulacje dotyczace dzialan w stanie wyzszej konieczno-
Sci. Wiaza sie z tym przeciwdzialania koronowirusowi. Wspominal o tym zresztg rowniez
pan posel Kazimierz Smolinski, ze nie zabezpieczajg one spraw zwigzanych z proble-
mem lamania prawa, a odnosza sie jedynie do przeciwdzialania koronawirusowi, ktory
od poczatku roku, doskonale o tym wiemy, pozbawil zycia i zdrowia tysigce, a wlaSciwie
teraz juz miliony ludzi na calym Swiecie. Wiemy tez, jaka sytuacja jest u nas w Polsce.

Opozycja wielokrotnie pokazywala, ze dla partykularnych interesow sprzeciwiacie sie
panstwo i wlasciwie jak mantre powtarzacie ciggle te same sprawy. Doskonale wiecie,
ze sprawa jest w prokuraturze, ze zajmuje sie nig ten organ, ze zajmujg sie nig organy
Scigania. Mowie o sprawie maseczek. Przypominam, jakie jeszcze kilka miesiecy temu
bylo larum, ze nie ma maseczek. Wtedy, kiedy sprowadziliémy maseczki, sprowadzat
je caly éwiat, sprowadzal je Parlament Europejski. Doskonale wiecie, ze tam réwniez
sprowadzono maseczki bez stosownych certyfikatow. Sprowadzata je Wielka Orkiestra
Swigtecznej Pomocy Jurka Owsiaka. Niestety, tak sie dzialo na calym Swiecie. Teraz jak
jest bicie, to oczywiScie bicie po Ministerstwie Zdrowia.

O przepisy, ktore zaproponowaliémy, pytal pan poset Krzysztof Paszyk. Méwilam
o tym w swoim uzasadnieniu, ze bedg one dotyczyly rowniez funkcjonariuszy medycz-
nych. Bedg pomagaly stuzbom w podejmowaniu czesto trudnych decyzji, jezeli chodzi
o ratowanie zdrowia i zycia ludzkiego.

Prosze panstwa, podnosicie wyltacznie to, ze przepis, ktéry chcemy wprowadzic,
ma dotyczyc urzednikow ministerialnych. Prosze panstwa, z epidemig koronawirusa
walczymy w calej Polsce. Walczg z nig wojewodowie, walczg marszatkowie, walczg samo-
rzadowcy. A wiec przepis ma stuzy¢ wszystkim tym, ktorzy dzialajg i dbajg o bezpie-
czenstwo, o zdrowie i zycie Polakéw. W sytuacjach kryzysowych niejednokrotnie trzeba
dziala¢ natychmiastowo. Wiemy o tym doskonale. Wiecie panstwo, ze nie mozemy karac
0sob, ktore wykonujg swoje obowigzki stuzbowe, za to, ze w sytuacji zagrozenia zycia
i zdrowia milionéw ludzi majg mozliwo$ci dziatania. Chodzi o to, zeby czasami nie powo-
lywaly sie, ze prawo im czego$ zabrania. Chodzi o to, zeby dzialac i ratowaé zdrowie
Polakoéw bez ograniczenia, ze w danym momencie prawo moze na co$ nie pozwoli¢, kiedy
wiemy, ze rzeczg nadrzedng jest zycie ludzkie, zdrowie ludzkie.

Chcialabym powiedzie¢ o tym, ze rzeczywiscie bardzo wiele takich dziatan bylto pod-
jetych lacznie z ratowaniem obywateli polskich, ale takze tgcznie z ratowaniem miejsc
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pracy. Szanowni panstwo, to wszystko bylo zwigzane z koronawirusem, z pandemig,
ktora zostala ogloszona przez Swiatowg Organizacje Zdrowia. Trzeba bylo ratowac pol-
skich przedsiebiorcow, i nie tylko polskich, mikro, malych, wiekszych, §rednich przed
bankructwem, a polska gospodarke przed kryzysem. Tego dotycza propozycje, przepisy,
ktoére dzisiaj panstwu, Wysokiej Komisji przedtozytam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. WyczerpalisSmy glosy w debacie ogélnej, pytania i odpowiedzi. Stwier-
dzam zakonczenie pierwszego czytania.

Poniewaz w czasie debaty zostal zlozony wniosek o odrzucenie w pierwszym czytaniu
poselskiego projektu ustawy, poddaje ten wniosek pod glosowanie. Prosze uruchomic glo-
sowanie. Jeszcze chwila. Juz jest. Mamy aktywne gltosowanie. Dobrze, dobrze, poczekamy.

Kto jest za odrzuceniem w pierwszym czytaniu poselskiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziala-
niem i zwalczaniem COVID-19 z druku nr 539? Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie
od glosu? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowalo 44 postow. Za byto 17 gloséw, przeciw bylo 27 glosow, nikt nie wstrzymat
sie od glosu.

Stwierdzam, ze wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu zostal odrzu-
cony.

Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, chcialabym zlozyé¢ wnio-
sek formalny. W odpowiedzi na nasze pytania nie podano zadnego sensownego argu-
mentu prawnego przemawiajgcego za procedowaniem projektu. Nie mamy zadnej opinii
prawnej Biura Analiz Sejmowych czy jakichkolwiek prawnikéw, o co poprosiliSmy. Nasi
legislatorzy moéwig o zleconych opiniach prawnych. Doskonale wiemy - tutaj w kon-
trze do pana posta Smolinskiego — ze przy rozpatrywaniu jakiejkolwiek sprawy funk-
cjonuje sprawa patrzenia na dobro publiczne, czyli zasady wspoélzycia spolecznego oraz
podejmowania okre§lonych decyzji. Nie moze byé sankcjonowania tego, jezeli nie znamy,
nie mamy argumentow, nie mamy zadnej analizy przygotowanego projektu. W swietle
dotychczasowej praktyki sejmowej procedowaliSmy niezgodnie z obowigzujacymi nas,
przyjetymi procedurami w zakresie miedzy innymi kodeks6w, przyjmowania kodeksow.
ZtamaliSmy wszystkie normy prawne.

A zatem zwracam sie do pana przewodniczgcego, zeby przerwal to posiedzenie.
Potrzeba okresu przynajmniej jednego miesigca — nic sie nie stanie — zebySmy otrzymali
opinie prawne i zeby Komisja mogta nad nimi pracowac, jezeli bedg Sci§le doprecyzowane
przestanki oraz zakres odpowiedzialnosci, po ktérym chcemy sie poruszaé. W zadnym
wypadku nie mozemy przyjaé argumentu, przynajmniej ja nie moge przyjaé argumentu
pani posel reprezentujgcej wnioskodaweéw powolywania sie na otoczenie. W otoczeniu
tym pracowaliSmy nad ustawami COVID-owymi, nad kilkoma tarczami, nad kilkoma
projektami. MogliSmy pochyli¢ sie rowniez nad zasadg odpowiedzialnosci tak jak spro-
bowano zrobic to w stosunku do lekarzy, o czym méwit pan poset Paszyk.

A zatem zasadnym jest ogloszenie przerwy, tym bardziej ze nie ma zadnego terminu
wskazanego przez Sejm, przez Wysoka Izbe, nie méwie, ze przez funkcjonariuszy czy
przez marszatkéw. Decyzja podjeta in gremio przez Wysoka Izbe drugie czytanie projektu
nie wchodzi na to posiedzenie, projekt ten nie wchodzi, w ogéle nie wchodzi na posiedze-
nie Sejmu. Do Komisji wszed! tylnymi drzwiami. A zatem nie ma powodow, a zatem nie
ma pospiechu, zeby procedowaé projekt. Do rozstrzygniecia przez pana przewodnicza-
cego mozliwo§¢ ogloszenia przerwy bez terminu, a jezeli jest potrzeba, przeglosowanie
wniosku formalnego. Chciatabym, zeby w tej sprawie odbyto sie réwniez posiedzenie pre-
zydium Komisji, ktére mogloby skonsultowac te rzecz z prawnikami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Zostat zgtoszony wniosek formalny o odroczenie dalszego rozpatrywa-
nia projektu. Bardzo prosze, wniosek formalny poddam pod glosowanie. Prosze o uru-
chomienie glosowania. Jeszcze nie mamy aktywnych glosowan. Juz mamy.

22 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FinansOw PusLIcznYCH (NR 88)

Kto jest za przerwaniem prac nad projektem ustawy? Kto jest przeciwny? Kto wstrzy-
mal sie od glosu? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowalo 45 postow. Za byto 18 gloséw, przeciw bylo 27 glosow, nikt nie wstrzymat
sie od glosu.

Stwierdzam, ze wniosek o przerwanie prac nad projektem ustawy zostal odrzucony.

Przystepujemy zatem do...

Posel Marek Sowa (KO):
Mamy jeszcze wniosek pani posel Pauliny Hennig-Kloski.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jest jeszcze jeden wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Monika Wielichowska (KO):
Byt zlozony juz wczesniej.
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Whniosek o odrzucenie w pierwszym czytaniu.
Posel Monika Wielichowska (KO):
Nie, to byl inny wniosek.
Posel Marek Sowa (KO):
Inny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie mam zlozonego zadnego wniosku.

Posel Marek Sowa (KO):
O przedstawienie informacji przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w sprawie...

Posel Monika Wielichowska (KO):
Pani poset zlozyla go w trakcie swojego wystgpienia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Whniosek o odroczenie prac powoduje skonsumowanie tamtego wniosku.

Posel Monika Wielichowska (KO):
To byt wniosek o przerwe i wezwanie na posiedzenie prokuratora generalnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To jest to samo. Byl wniosek o przerwanie prac.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, panie przewodniczacy, mo6j wniosek...

Posel Marek Sowa (KO):
Moze oddajmy glos autorce wniosku.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Szanowny panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, nie. Szanowni panstwo, wniosek o odroczenie prac obejmuje wszystkie pozostalte
wnioski odnoszace sie do r6znych powodow. Bedziemy teraz glosowaé wnioski o prze-
rwanie prac z roznych powodéw. Pierwszy wniosek byt ogblny. Traktuje go jako skonsu-
mowanie wszystkich innych wnioskéw.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy jednak moge?
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy. Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Prosze
bardzo. Pani posel Wielichowska.

Posel Monika Wielichowska (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tytul jest nieadekwatny do zawarto$ci projektu
ustawy. Wnosze o to, zebySmy przyjeli nowy tytul. Chcialabym zmienié¢ tytut ustawy
o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych na tytul ustawy o zmianie ustawy o bezkarnosci wtadzy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze zlozy¢ poprawke na pismie.

Posel Monika Wielichowska (KO):
Pojedziemy tak, jak wy jedziecie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo. Juz jest gotowa? Poprawka dotyczacg zmiany tytutu ustawy. Proponuje
sie zamiane na tytul ,,0 bezkarnosci wiadzy”.
Kto jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez panig poset Monike Wielichowskg?
Otwieramy glosowanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie bojcie sie nazwac rzeczy po imieniu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Kto jest za poprawkg? Kto jest przeciwny? Kto wstrzymal sie od gtosu? Dziekuje. Prosze
o wyniki.

Glosowato 47 postéw. Za bylo 20 glosow, przeciw bylto 27 gloséw, nikt nie wstrzymat
sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.

Tym samym rozpatrzyliSmy tytul ustawy.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia art. 1. Czy sg poprawki do art. 1? Pani poset
Monika Wielichowska. Prosze bardzo.

Posel Monika Wielichowska (KO):
W poprawce drugiej proponujemy skreslic¢ art. 1 ust. 1 pkt 1.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo. Czy sg inne poprawki do art. 1? Pan poset Urbaniak. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo. W art. 1 w pkt 2 slowa ,,10¢” proponuje zastapié stowami ,,10d”.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Na czym ma polegaé ta poprawka?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Juz ttumacze. W trakcie swojego wystgpienia méwitem o tym. W pkt 2 w lit. a dokonuje
sie wygaszania przepisOw niniejszej ustawy po 180 dniach od jej wejscia w zycie. Miedzy
innymi wygasza sie dotychczasowy art. 10c stanowiacy, ze nie popelnia przestepstwa,
kto narusza przepisy Kodeksu karnego... itd., omija sie natomiast art. 10d, ktory jest
wprowadzany niniejszg nowelizacja. Moja poprawka sprowadza sie do tego, zeby art. 10d
rowniez wygaszono po 180 dniach od wejScia w zycie tej ustawy. Rozumiem, ze w sytu-
acji, w ktorej panstwo nie przyjmiecie mojej poprawki, w polskim prawie bedzie przepis
o tym, ze nie tylko ze wzgledu na COVID-19, ale takze jezeli kto§ dziala w interesie spo-
tecznym, to bedzie bezkarny ad Kalendas Graecas, dopoki bedzie istniat PiS.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze o zlozenie tej poprawki na pi§mie.
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Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pan posel Marek Sowa chcial zglosié poprawke?

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, wiem, ze do art. 1 ust. 1 pkt 2 uwagi mieli legislatorzy. Chodzito
o prace zdalng. Chcialbym, zeby jeszcze raz przytoczyli, gdzie bedzie sprzecznosé, zdu-
blowanie zapisow o pracy zdalnej, w ktorej ustawie poprawka ta zostata juz uwzgled-
niona, jakiej czeSci zapisow tej ustawy to dotyczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Zdzistaw Sipiera. Wiaénie w tej sprawie bedzie zgloszona
poprawka.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Pan posel troche wyprzedzil sprawe, dlatego ze akurat mialem to zglosic, ale dopiero
w lit. b. Mj wniosek dotyczy tego, zeby litere te catkowicie wykreslié, dlatego ze zgodnie
z przyjeta ustawg z dnia 24 lipca tego roku, przepis ten juz jest wprowadzony i konsu-
muje ten obecny. Dlatego ten w projekcie ustawy jest zbedny. Stad jest propozycja, zeby
wykreslic te litere.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne zglasza sie w tej sprawie?

Legislator Piotr Podczaski:
Mozna juz do tej poprawki czy bedzie to jakos...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, tak.

Legislator Piotr Podczaski:
Mamy pewne watpliwoSci, czy poprawka, ktéra powoduje skreslenie catego pkt 2, rze-
czywiScie jest prawidlowa. Prosze zwréci¢ uwage, ze jezeli tak bedzie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka polega na skreéleniu lit. b w pkt 2.

Legislator Piotr Podczaski:
Tylko lit. b?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak.

Legislator Piotr Podczaski:
Wobec tego jeszcze jedna rzecz. Prosze zwroci¢ uwage, ze w takim razie, niestety, nasza
ustawa jezeli wejdzie w zycie, to wejdzie w zycie pézniej niz ustawa o delegowaniu pra-
cownikow i przykryje zmiany, ktore byly zaproponowane w tamtej ustawie w zmianie
nr 7 dotyczacej art. 36 ust. 1.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Przeciez to o to chodzi, panie mecenasie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca.

Legislator Piotr Podczaski:
Nie jestem pewien, pani posel, dlatego ze tamta ustawa dodata chociazby art. 4f. Jezeli
przyjmiemy pkt 1 z naszej zmiany, to art. 4f tez ulegnie, straci moc po 180 dniach,
a tamta ustawa, tamten projekt rzadowy chyba do tego nie zmierzal.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Poniewaz drugie czytanie odbedzie sie¢ w odleglym czasie, w zwigzku
z tym mozliwe bedzie usystematyzowanie rozwigzan legislacyjnych. Prosze bardzo, pani
przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Przeciez z oczywistych wzgledow poprawki te sa zgloszone po to, zeby to nie byla tylko
ustawa o bezkarnosci rzadu, tylko zebyScie panstwo co$§ pomajstrowali przy tym projek-
cie. Ale jezeli juz majstrujecie, to majstrujecie byle jak. Po prostu lepszy przepis, panie
ministrze — zwracam sie do pana ministra — zastepujecie gorszym przepisem. To jest
najwiekszy skandal, ze jeszcze w to wszystko wrobiono Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej. Przychodzicie panstwo i chcecie nam powiedzieé, ze macie jakie$
rozwigzania. Jedynym rozwigzaniem w tym projekcie jest bezkarnosc. Jedynym. Bez
przestanek, bez okreslenia, bez trybu, bez niczego. Rozumiem, ze w tym przypadku
pan przewodniczacy Kowalczyk wreszcie zrozumial. Mam dla niego szacunek, ze przy-
najmniej tutaj zachowuje sie przyzwoicie. Lepszy przepis zastepujecie gorszym. Kiedy$
moéwilam juz o ,,dupokrytkach”. Prébujecie robi¢ kolejne, zeby ludziom zamydli¢ oczy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Pani przewodniczaca, to nie bylo do tej poprawki. Wszystkie trzy zgloszone poprawki
sg niezalezne od siebie, tak? Dobrze rozumiem? Patrze na Biuro Legislacyjne. Wobec
tego kolejnosé glosowan nie ma znaczenia.

Przystepujemy do glosowania nad poprawkag zgloszong przez panig poset Monike
Wielichowskag w sprawie skreélenia art. 1 ust. 1 pkt 1.

Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu?
Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowato 43 postow. Za bylo 18 glosow, 25 gloséw byto przeciwnych, nikt nie wstrzy-
mal sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka zgloszong przez pana posta Urbaniaka.

Kto jest za przyjeciem poprawki? Jeszcze nie dziala. Dobrze, juz uruchomione. Kto
jest za przyjeciem poprawki pana posta Urbaniaka? Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat
sie od gltosu? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowalo 42 postow. Za bylo 18 glosow, 24 glosy byly przeciwne, nikt nie wstrzymat
sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawka nie zostata przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka zgloszong przez pana posla Zdzistawa
Sipiere skreslajaca lit. b w pkt 2. Jest to to, co wychodzi naprzeciw watpliwoSciom Biura
Legislacyjnego, dotyczacym podwajnej legislacji.

Kto jest za przyjeciem poprawki? Glosowanie jest jeszcze nieaktywne. Kto jest
za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta Sipiere? Kto jest przeciwny? Kto
wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowalo 43 postow. Za byto 25 postow, 2 postow bylo przeciwnych, 16 postéw wstrzy-
matlo sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Na tym rozpatrzyliémy art. 1.

Art. 2. Czy sg uwagi? Czy sg poprawki? Nie ma poprawek. Rozpatrzyliémy art. 2.

Przystepujemy zatem do glosowania nad calo§cig projektu ustawy wraz z przyjeta
poprawka. Przystepujemy do glosowania nad caloScig projektu ustawy.

Kto jest za? Juz dziala. Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu? Jeszcze jest
nieaktywne. Jest. Ile? Dziekuje. Prosze o wyniki. Musimy przerwac.

Glosowalo 47 postow. Za byto 26 glosow, 21 gloséw bylo przeciwnych, nikt nie wstrzy-
mal sie od glosu.

Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez Komisje.

Komisja powinna wybrac¢ jeszcze posta sprawozdawce. Proponuje, zeby postem spra-
wozdawcag byl pan poset Andrzej Szlachta. Czy wyraza zgode?
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Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Stwierdzam zatem, ze postem sprawoz-
dawcg jest pan posel Andrzej Szlachta.

Na tym zakonczyliSmy punkt trzeci.

Przerwa na glosowania na sali plenarnej. Przerwa w posiedzeniu. Po to jest spraw-
dzenie kworum, zeby p6zZniej byly glosowania. Przerwa na glosowania na sali plenarne;.
Nie, glosujemy stad. Przetgczamy sie. Prosze sale plenarna. Zostal nam do rozpatrzenia
jeszcze jeden punkt.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze o przelgczenie wizji na posiedzenie Komisji. Na tym etapie glosowania na sali
plenarnej zostaly zakonczone. Dziekuje bardzo. Wznawiam posiedzenie Komisji Finan-
sow Publicznych.

Informuje, ze punkt czwarty ze wzgledu na niezgloszenie poprawek w drugim czyta-
niu do ustawy o statystyce publicznej jest nieaktualny.

Przystepujemy do realizacji punktu pigtego. Jest to pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 559).
Dotyczy on pomocy branzy turystycznej. Wszystkie ustawy sg podobnej tresci. Druk nr
559 uzasadnia pan posel Grzegorz Matusiak.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, projekt,
ktory byl konsultowany w Ministerstwie Rozwoju, zawiera miedzy innymi dodat-
kowe $wiadczenia postojowe dla szeroko pojetej branzy turystycznej. Kryterium jego
udzielania to spadek przychodéw o co najmniej 80%. Dodatkowo piloci i przewodnicy
otrzymaja wsparcie w ramach kryterium dziatalno$ci sezonowej i zawieszania po dniu
31 sierpnia 2019 r., a agenci turystyczni na podobnych warunkach jak dla innych uméw
agencyjnych. Zwolnienie z obowigzku oplacania nieoptaconych naleznoéci z tytutu skia-
dek na ubezpieczenia spolteczne itp. naleznych za okres od 1 czerwea 2020 roku do dnia
31 sierpnia 2020 roku. Kryterium spadku przychodéw o co najmniej 80%.

We wrzeéniu 2020 roku nastgpi kumulacja zwrotéw wplat dla klientéw przez orga-
nizatorow turystyki. We wrze$niu 2020 roku nastapi takze wygasniecie waznosci gwa-
rancji bankowych i ubezpieczeniowych. Efektem moze by¢ niewyplacalno$é touropera-
toréw. W tym celu w Banku Gospodarstwa Krajowego ma zosta¢ powolany rachunek
Turystyczny Fundusz Zwrotéw, z ktérego klientom biur podrézy zostang dokonane
zwroty wplat. Nastepnie organizatorzy turystyki bedg zobligowani do zwrotu owych
kwot w ciggu szesciu lat na preferencyjnych warunkach. Utworzony zostanie Tury-
styczny Fundusz Pomocowy, ktéry ma stanowi¢ swego rodzaju reasekuracje na rynku
i ma by¢ uruchamiany w sytuacjach nadzwyczajnych. Proponuje sie, zeby na nowy fun-
dusz branza turystyczna podobnie jak na przewidziany na wypadek niewyplacalnoSci
Turystyczny Fundusz Gwarancyjny... Powolanie takiego instrumentu uspokoi rynek
i pozytywnie wplynie na caly sektor. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Poniewaz punkt ten nie byl rozpatrywany ani glosowany na posiedze-
niu Sejmu, informuje panstwa, ze Marszatek Sejmu skierowata poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o szczegdblnych rozwiazaniach do pierwszego czytania. Proponuje przy-
stapienie do pierwszego czytania bez zachowania siedmiodniowego terminu. Czy jest
sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie ma. Stwierdzam, ze Komisja postanowila przy-
stapi¢ do pierwszego czytania bez zachowania siedmiodniowego terminu. Przypominam,
ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad ogélnych, nastepnie zadawanie
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pytan przez postow i odpowiedzi przedstawicieli wnioskodawcy. Otwieram zatem dysku-
sje na temat projektu. Prosze bardzo. Pani posel Monika Wielichowska.

Posel Monika Wielichowska (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, drodzy panstwo, jak widzi-
cie dzien jest bardzo intensywny nie tylko na posiedzeniu sejmowej Komisji Finanséw
Publicznych, ale tez na posiedzeniu Sejmu, Komisji Zdrowia. Jest mnéstwo nowych pro-
jektow, dosy¢ swiezych. Pozwodlcie zatem panstwo, ze odniose sie do projektu na pewnym
poziomie ogélnoSci, poniewaz nie sposob wejs¢ w szczegoly kazdego z proponowanych
Zapisow.

Bez watpienia z naszej strony nie bedzie jakichs$ przeciwdzialan, ktére powodowatyby
opdznienie procedowania ustawy, poniewaz zdajemy sobie sprawe, ze jest wazna. Zdaje
sobie sprawe, i mysle, ze panstwo rowniez, iz pelne plaze podczas wakacji czy popularne
Sciezki gorskie teraz oblegane przez turystow to nie jest cata turystyka.

Branza turystyczna jest potezna. Stanowi prawie 7% PKB. Przez to jest bardzo roz-
norodna. A przez to, ze nie jest jednorodna, nie jest jednolita, potrzebuje wypracowania
szczegolowych rozwigzan pomocowych, ktore nie zaistnialy wszedzie tam, gdzie byly
potrzebne. Mijajg kolejne miesigce, kiedy jednak jesteSmy w pandemii. Panuje duzo
ograniczen. Branza turystyczna szuka pomocy, wsparcia i rozwigzan. Kilka dni temu
spotkalam sie z panstwem, ktorzy dzisiaj sg obecni na sali, ktorzy wyszli z oddolng ini-
cjatywa ratowania turystyki, ktorzy przede wszystkim sg przedsiebiorcami, sg prakty-
kami, a zatem majg kompleksowg wiedze. Jak nikomu innemu zalezy im na tym, zeby
powrdci¢ do pracy i odbudowac popyt, poniewaz bez popytu, jak wszyscy wiemy, zadna
z branz nie przetrwa. Potrzebny jest popyt i wspolnymi sitami musimy go odbudowac,
a fatwo nie bedzie.

Nie wiem, jak projekt powstawal, ale wydaje mi sie, ze rzad skorzystal z wiedzy wla-
$nie praktykow i przedsiebiorcow, poniewaz chyba to jest najwazniejsze. Przeciez wszy-
scy wiemy, ze tylko cze$¢ polskiej turystyki restartuje. Jak mowitam, turystyka to nie
tylko pelne plaze, sg to takze hotele w miejscach mniej popularnych, sa to hotele bizne-
sowe, jest to transport turystyczny, sg to przewodnicy. Mozna by bylo tak wymieniac,
wymieniac i wymieniaé. Polska turystyka to rowniez turystyka wyjazdowa, zagraniczna,
ktora przeciez funkcjonuje w bardzo malym zakresie. Co za tym idzie, biura podrozy
sa w katastrofalnym stanie. Zresztg duze, miedzynarodowe biura turystyczne réwniez
notujg wysokie spadki.

O tym takze musimy pamietac i porozmawia¢. Mam nadzieje, ze pdzniej pan minister
odniesie sie do tych wszystkich zapisow, ktore sg w projekcie ustawy. Musimy porozma-
wiac o tym, czy bon turystyczny 500+, ktory jest wdrozony, rzeczywiscie pomoze branzy
turystycznej. Pewnie tak, ale niestety, nie wszystkim, niestety, na koncu niewielu. O tym
takze bedziemy musieli porozmawiac.

Przegladam, co tu jeszcze jest. To wszystko jest tak na szybko, ze naprawde trudno
sie nad tym wszystkim skupi¢. Dobrze, chyba tutaj postawie kropke, poniewaz bardzo
potrzebny bedzie jednak glos pana ministra. By¢ moze pan przewodniczacy dopusci
do glosu praktykow. Bardzo bym chciala, poniewaz to oni wiedzg najwiecej, najlepie;j.
Wiem, ze sg przygotowani, majg uwagi do projektu. Musimy dosy¢ szybko je podejmo-
waé, tym bardziej ze procedowanie takze ma by¢ szybkie. Zresztg tylko takie ma sens,
zeby branze turystyczng ratowac. Tutaj stawiam kropke. Poki co dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Gwoli usprawiedliwienia rzeczywiScie niedobrze, ze projekt dzisiaj
wplywa do Komisji i dzisiaj go rozpatrujemy, ale biorac pod uwage okres wakacyjny, pil-
nos¢ potrzeby rozpatrywania projektu, pani marszalek wyrazita zgode na taki wariant.
Prosze bardzo. Kto jeszcze chcialby zabrac glos? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica) — spoza skladu Komisji:
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Przemystaw Koperski. Mam pytanie do postéw wnioskodaweéw o jedng rzecz. Weryfi-
kacja wsparcia dla firm bedzie sie odbywala na podstawie tego, co jest zarejestrowane
w PKD. Jezeli w PKD mam turystyke, to znaczy, ze bede mogt z tego skorzystac. Moje
pytanie jest takie: Czy nie obawiacie sie panstwo, ze teraz firmy bedg masowo wpisy-
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wa¢ w PKD prowadzenie dzialalnosci turystycznej. W jaki sposob bedziecie weryfiko-
wacé tych, ktérzy naprawde sg do tego uprawnieni, tych, ktorzy chca byé uprawnieni,
a na dzisiaj nie spelniajg wymogow? Z drugiej strony co w sytuacji, kiedy dana firma
nie ma wpisanej w PKD dzialalno§ci turystycznej, a faktycznie 80% dochodéw firmy,
jednostki, osoby, ktora prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, stanowi de facto wptyw z pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej? Jak zamierzacie zweryfikowac — czy jest jakie$ zato-
zenie - z jednej strony osoby, ktore nie sg uprawnione, a z drugiej strony osoby, ktore
powinny by¢ uprawnione? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze inne pytania? W tej chwili méwimy o catoSci projektu.
Wobec tego pan minister Andrzej Gut-Mostowy. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Andrzej Gut-Mostowy:

Szanowny panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, oczywiScie musze i powinienem
rozpoczaé od podziekowan, od podziekowan dla wszystkich klubéw, ktore zgodzily sie,
zeby projekt znalazl sie na tym posiedzeniu, jako ze sprawa rzeczywiScie jest ekstraordy-
naryjna. Prace nad problemami, ktére sg zawarte w ustawie, trwaly juz od wielu tygodni,
o czym oczywiScie branza wiedziala, dlatego ze bylo to tematem kilku spotkan konsulta-
cyjnych, jednakze materia byla bardzo skomplikowana. OczywiScie kwestia zwolnienia
z ZUS-u oraz postojowego wydaje sie nie by¢ az tak skomplikowana, natomiast system
zwrotow oraz funduszu pomocowego jest systemem bardzo skomplikowanym, zawilym.
Wymagal uzgodnienia z wieloma innymi instytucjami, w tym z Ubezpieczeniowym Fun-
duszem Gwarancyjnym, Ministerstwem Finanséw, Krajowa Administracjg Skarbowa
i jeszcze kilkoma innymi. Dlatego tak dtugo to trwalo.

Byla dobra wola pani marszatek, ale takze dobra wola wszystkich klubéw. Dlatego
dzisiaj rozmawiamy na ten temat. Wiemy juz, ze dzisiaj o godz. 15.00 mamy drugie czy-
tanie w Sejmie. Jest szansa, ze w ciggu najblizszych dni realna pomoc trafi do branzy
turystyczne;.

Chcialbym jeszcze w kilku stowach odnies¢ sie do podstawowego systemu funduszu
zwrotow, funduszu pomocowego. Szanowni panstwo, w polowie wrze$nia prawie cala
branza turystyczna, organizatorzy turystyki beda musieli zwraca¢ §rodki za imprezy,
ktore nie odbyly sie z powodu COVID-u. Sg to setki milionéw ztotych, ktoére branza tury-
styczna, ktora na te chwile zanotowala gigantyczny spadek obrotéw, bedzie musiala zna-
lezé, zeby utrzymac plynnos¢, zeby utrzymac funkcjonowanie firm, ktére przez lata czy
przez pokolenia byly budowane. Dlatego jak zadeklarowala pani premier Jadwiga Emi-
lewicz wiele tygodni temu na spotkaniu z branza, panstwo postara sie znalez¢ Srodki,
zeby zalozyé, wyreczyé branze w zwrocie Srodkoéw. Branza przez jaki$ okres bedzie miala
czas na znalezienie Srodkow. Spowoduje to, ze tych probleméw, ktore miatby caly sek-
tor branzy turystycznej, ktore spowodowalyby rézne nieprzewidziane sytuacje, a wrecz
upadtosci... Bylyby to takze problemem dla calego systemu finansowego panstwa oraz
dla Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego.

W dwoch stowach powtorze jeszcze, ze przy realizacji ustawy wspélpracowaliSmy
z panem poslem Grzegorzem Matusiakiem. System bedzie polegal na tym, ze $rodki
beda... Organizatorzy turystyki sporzadzg listy klientow, do ktorych ma nastgpic zwrot.
Po weryfikacji przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny i wszystkie inne instytu-
cje, jezeli chodzi o ptatnos$ci bezgotowkowe, o realizacje wplat, zwroty beda nastepowaly
w ciggu kilkunastu dni. Organizatorzy turystyki beda mie¢ sze§¢ lat na zwrot Srodkow
do Turystycznego Funduszu Zwrotow. Jest to podstawowy mechanizm, ktory jest naj-
wazniejszy, pilny dlatego, zeby w polowie wrzes$nia branza turystyczna mogta skorzystaé
ze §rodkow na utrzymanie plynnoéci.

Przy tej okazji powolujemy takze Turystyczny Fundusz Pomocowy, ktory przejmie
dodatkowe ryzyko zwigzane z ta dzialalnoscia, jako ze widzimy, ze i sprawy pandemii,
i inne niebezpieczenstwa dla organizatorow turystyki i biur podrézy moga byc¢ aktualne
przez najblizsze miesigce czy lata. Chodzi o to, zeby wszystkie ryzyka, ktore sg zwig-
zane z tego rodzaju dzialalnoScig gospodarcza, zostaly dodatkowe zaasekurowane przez
tzw. fundusz pomocowy. Przypomne, ze Turystyczny Fundusz Gwarancyjny stanowi
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zabezpieczenie dla turystyki tylko i wylacznie w przypadku upadlo§ci biur podrézy.
Nie chcemy czeka¢ na to, az biura bedg mialy problem czy beda na granicy upadtosci,
chcemy, zeby byly pewne systemy bezpieczenstwa, bufory bezpieczenstwa, zeby cala
branza turystyczna, zeby system ubezpieczeniowy widzial dobre przestanki dla tury-
styki, jako ze we wrzeéniu cala branza turystyczna bedzie musiala odnawiaé¢ swoje gwa-
rancje ubezpieczeniowe.

Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, w kilku slowach chcialem zawrze¢ pod-
stawowe informacje dotyczace funduszu zwrotéw i funduszu pomocowego. Jezeli chodzi
o kwestie zwolnienia z ZUS i kwestie postojowego, sprawy wydajg sie oczywiste. Nie-
ktore sektory turystyki jak najbardziej sg do tego upowaznione.

Jeszcze prosba do Szanownej Komisji. Zwazajac na to, ze podstawowy cel ustawy jest,
mozna powiedzie¢, akceptowalny przez wszystkich, zrozumialy i niepodwazalny, jezeli
nawet sg drobne uwagi, jezeli czasami sg nawet jakie$ sugestie co do pewnych korekt
ustawy teraz badZ w przyszlo§ci, bardzo prosze, w cudzystowie, o takie procedowanie,
zebySmy dzisiaj mogli odby¢ drugie czytanie, moze nawet glosowanie, gdyz w przy-
szlym tygodniu jest posiedzenie Senatu. W ciggu kilku czy kilkunastu dni bedziemy
mieli ustawe, ktora wejdzie w zycie. Mozna bedzie realnie rozpoczaé wsparcie dla branzy
turystycznej. Zawsze w przyszioSci bedziemy mogli korygowac caly system. Bedziemy
mogli dokonywac takze drobnych korekt w funkcjonowaniu calej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Ostatnie zdanie to byt apel. Chcialbym powiedzieé, ze w zwiazku z tym,
ze mamy bardzo kroétki czas, prosze, zeby ewentualne przemyslenia i korekty przeniesé
na etap senacki, poniewaz ustawa juz bedzie. O glos prosil przedstawiciel branzy tury-
stycznej. Prosze, kilka stéw. Biorgc pod uwage nasze dwa ostatnie apele, prosze, zeby
wszystkie uwagi ewentualnie przenie$c na posiedzenie senackie. Prosze bardzo. Prosze
o przedstawienie sie.

Przedstawiciel Oddolnej Inicjatywa Ratowania Turystyki Andrzej Wnek:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, Andrzej
Wnek. Oddolna Inicjatywa Ratowania Turystyki.

Mieliémy okazje w pewnym zakresie pracowac wraz z Ministerstwem Rozwoju nad
zapisami ustawy. Cieszy nas, ze pewne elementy zostaly wdrozone. Tutaj naprawde wiel-
kie uklony za wdrozenie pewnych rzeczy do ustawy, natomiast caly czas mamy uwagi
odnoénie do nie do konca wszystkich narzedzi, ktére powinny by¢ wprowadzone, tak jak
rzeczywiScie powinny by¢ wprowadzone dla branzy.

Branza to ztozony mechanizm. To nie jest tak, ze jezeli bedziemy wspiera¢ tylko
i wylgcznie jeden z segmentow calego sektora turystyki, to wehikul turystyczny poje-
dzie. Jest to troszeczke paralela na zasadzie, ze jak mamy przebite kolo i napompujemy
je, ale silnik nie dziala, to pojazd nadal nie ruszy z miejsca.

Mamy tutaj pomyst na zwroty z Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego. Jest
to bardzo dobre rozwigzanie. Na dobrg sprawe za bardzo go nie kontestujemy, z wyjat-
kiem ewentualnie ponoszonych kosztow, o ktérych w ogdle nie bylo mowy podczas roz-
mow w Ministerstwie Rozwoju. Fundusz ten mial byé bezptatny. Okazuje sie, ze jednak
jest oprocentowany w wysokosci 7,5%. Oplaty wynosza 2,5% dla mikrofirm i4,1% dla
duzych organizatoréw turystyki, co z jednej strony wydaje sie nam troche niedopetnie-
niem tego, o czym rozmawialiémy chociazby w dniu 21 lipca. Chcialbym bardzo mocno
odnies¢ sie do tego tematu. Wiem, ze jest to kopia systemu dunskiego, natomiast nie...

Sekretarz stanu w MR Andrzej Gut-Mostowy:
Przepraszam bardzo. Po to, zeby dyskusja byta sprawna, moze od razu odpowiem dostow-
nie w dwoch zdaniach, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mam inng propozycje, poniewaz wchodzimy w szczegoly, a szczegoly bedg w momencie
rozpatrywania projektu. W tym momencie bedziemy mogli wnosi¢ uwagi i odnosic sie
do nich. Dobrze?
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Przedstawiciel Oddolnej Inicjatywa Ratowania Turystyki Andrzej Wnek:

Panie przewodniczacy, naprawde porusze jeszcze tylko dwa szczegdly i wygasze to, o czym
chcieliSmy powiedzie¢. Szanowni panstwo, turystyka to i agenci, i transport, i piloci
wycieczek, i przewodnicy, i bardzo duzo powigzanych z nami branz, dzialéw gospodarki.
Mamy pomyst na zwolnienie z ZUS-u i na postojowe dla niektérych PKD, przy czym
ani w postojowym, ani w zwolnieniach z ZUS-u nie uwzgledniono organizatoréw tury-
styki. Jest to klucz tego wszystkiego, jest to najwieksza sita napedowa, jest to motor calej
turystyki. Naprawde zasilanie pilotow, przewodnikéw, agencji turystycznych, kierowcow,
branz okoloturystycznych, takich jak branze spotkan, eventy, koncerty itd., naprawde
jest fantastyczne, dobrze, ze w ogble weszlo to do ustawy. Niewziecie natomiast pod
uwage touroperatoréw wydaje sie nam absurdalne. Szanowni panstwo, jest to absur-
dalne. Touroperatorzy muszg miec... Wiem, ze Turystyczny Fundusz Gwarancyjny gwa-
rantuje zwrot, ze pienigdze te bedg mogly zasila¢ miedzy innymi dziatalnos¢ gospodarcza
touroperatoréw, ale to nie sg wystarczajgce §rodki. Jest to to, co moze pokry¢ zwroty
klientom. Nie sg to natomiast az takie pienigdze, ktore utrzymajg touroperatorow wraz
z calg kadra, z pracownikami.

Ostatnia rzecz. Jezeli chodzi o pilotéw, przewodnikoéw, nasze propozycje byly takie,
zeby postojowe i zwolnienie z ZUS dla pilotéw i przewodnikow bylo przedtuzone dla
wszystkich, i dla tych, ktorzy pracuja calorocznie, idla tych, ktorzy sg zawieszani
w trakcie roku. Propozycja zwolnienia z ZUS i postojowego, przy czym postojowe, z tego,
co widzimy, wedlug ustawy zostalo zmniejszone o 50%, przystuguje tylko tym, ktorzy sie
zawieszali. W zwigzku z tym, ci ktorzy calorocznie ptacg ZUS, calorocznie ptacg podatki,
caly rok sg operatywni, rowniez nie zostali wzieci pod uwage w kategoriach postojowego.
Jest to w nieporzadku, szanowni panstwo, ze elementy te nie zostaly wdrozone.

OczywiScie mamy wiecej punktow. Bedziemy wysyla¢ dokumenty, chciatbym nato-
miast, zeby trzy najwazniejsze punkty wybrzmialy tutaj na posiedzeniu Komisji. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Jak mowilisSmy, jezeli bedg jeszcze wnioski, uwagi, na etapie prac senac-
kich bedzie mozna korygowaé poszczegélne przepisy. W zwiazku z tym, ze sg wakacje
sejmowe i posiedzenia Sejmu moze nie by¢ do wrzesnia, dobrze by bylo, zeby projekt
zostal dzisiaj przyjety.

Nie ma wiecej glosow w dyskusji. A zatem stwierdzam zakonczenie pierwszego czy-
tania. Nie zostal zgloszony wniosek o odrzucenie. Przystepujemy zatem do rozpatrzenia
projektu ustawy.

Czy sa uwagi do tytulu? Biuro Legislacyjne. Prosze bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, nie tyle uwaga do tytutu, co do projektu ustawy, ktory
wydaje sie... Okre§lenie ,,wydaje sie” zostalo tutaj uzyte celowo, dlatego ze poglebiona
analiza przez Biuro Legislacyjne nie byla mozliwa w tak krotkim czasie. Mamy pyta-
nie do wnioskodawcow — moze takze do strony rzagdowej, ktora deklarowalta wspoétprace
przy tworzeniu przepisow — jaka jest relacja programu pomocowego, ktory wydaje sie
stanowi¢ projekt ustawy, z przepisami o obowigzku notyfikacji pomocy publicznej wyni-
kajacym z art. 107 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Czy panstwo
konsultowali projekt ustawy razem z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ktory jest wlasciwy w zakresie programow pomocowych, jakie wydaje sie przewidywac
projekt ustawy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Od razu poprosze ministerstwo o odpowiedz na to pytanie.

Sekretarz stanu w MR Andrzej Gut-Mostowy:

Oczywiscie jesteSmy w trakcie owych procesow. Szczegdly przedstawi pan dyrektor
Dominik Borek.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.
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Zastepca dyrektora Departamentu Turystyki MR Dominik Borek:

Dzigkuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli
chodzi o kwestie notyfikacji, jesteémy na etapie prenotyfikacji. Scisle wspolpracujemy
w tym zakresie z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Zmiany, o ktorych
wspominala takze branza za posrednictwem pana Andrzeja Wneka, wynikajg wlasnie
z rozmow z Komisjg Europejska. Wlasnie dlatego musieliSmy zmodyfikowaé projekt,
miedzy innymi wprowadzi¢ oprocentowanie, o ktérym byla mowa, czyli 2,5% dla mikro,
malych i érednich przedsiebiorstw i 4,1% dla duzych przedsiebiorstw. Wynika to z wymo-
géw unijnych, z tzw. tymczasowych ram pomocowych. Stad takze szeScioletni okres
na splate pozyczki, tak jak zresztg jest w regulacji dunskiej. Jak wskazalem, w tej chwili
jesteSmy na etapie prenotyfikacji. WprowadziliSmy wszystkie regulacje, ktore Komisja
Europejska wskazywata nam podczas spotkan roboczych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Oczywiscie pewnie bedziemy mieli prosbe do Biura Legislacyjnego.
W zwiazku z tym, ze nie bylo mozliwoSci uwaznego przejrzenia projektu ustawy, bede
mial proSbe, zebySmy mogli upowazni¢ Biuro Legislacyjne do dokonywania korekt
redakcyjnych i legislacyjnych, jezeli w trakcie prac takie zostang wychwycone.

Do tytutu projektu uwag nie bylo. Stwierdzam rozpatrzenie tytulu projektu ustawy.

Art. 1, z tym, ze szczerze moéwigc, art. 1 stanowi prawie calg ustawe. A zatem
bedziemy go rozpatrywali zmianami, a nawet jedna zmiana chyba powinna by¢ podzie-
lona. Na razie rozpatrujemy zmianami. Art. 1 zmiana nr 1. Czy sg uwagi? Nie ma. Roz-
patrzona.

Art. 1 zmiana 2. Nie ma uwag. Stwierdzam rozpatrzenie zmiany nr 2.

Zmiana nr 3 w art. 1. Zmiana dotyczy trzech artykulow, art. 15ka, art. 15kb i art.
15ke. W takim razie moze art. 15ka. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:

Szanowni panstwo, jest to dosy¢ duzy, wazny i zasadniczy dla projektu ustawy, dodawany
do ustawy COVID-owej art. 15ka. Chcieliby§émy zapytac o mozliwo§é i chyba konieczno§é
doprecyzowania ust. 18 na str. 6. Wydaje sie nam, ze tutaj panstwo najpierw odwolujg
sie do terminu zwrotu okreslonego w art. 47 ust. 6 ustawy o imprezach turystycznych
i powiagzanych uslugach turystycznych. Doprecyzowania tego zabraklo w odniesieniu
do zwrotu poniesionych oplat i wptlat, o ktorych mowa w nastepnym wersie. Akurat tutaj
nie ma mowy o art. 47 ust. 6 ustawy COVID-owej, ale nadal mamy na mysli ustawe
o imprezach turystycznych. Dlatego tez prosimy o wyrazenie zgody na doprecyzowanie
poprzez zamieszczenie sformutowania, ze chodzi o ustawe z dnia 24 listopada 2017 roku.
Jest to nasza pierwsza poprawka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Moze chwila, zeby bylo to juz za nami, byto zamkniete. Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS) - spoza skladu Komisji:

Jest zgoda. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jest zgoda na odniesienie sie do ustawy nie COVID-owej, ale tej drugiej.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS) - spoza skladu Komisji:

Tak, przyjmujemy.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Nasze kolejne uwagi sg stricte legislacyjne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:

32

Nie moéwie juz o uwagach redakcyjnych, o réznych przeoczeniach czy omytkach pisar-
skich. Wydaje sie, ze warto byloby w ust. 34 doprecyzowac, o jakg umowe chodzi. Pewnie
trzeba by bylo napisac¢, ze chodzi o umowe, o ktorej mowa w ust. 33. Jezeli chodzi o kon-
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strukcje elementow umowy, prosze zwroci¢ uwage na pkt 4, gdzie jest mowa o przedmio-
cie umowy. W pkt 1 i 3 proponujemy takze wskazaé, ze chodzi o czas trwania umowy
oraz przyczyny i warunki rozwigzania umowy.

W omawianym artykule zawarty jest takze ust. 20. Analogiczna regulacja bedzie
zawarta w kolejnych przepisach. Prosimy o wyjasnienie celu i intencji tego przepisu,
bowiem ma on bardzo szeroki charakter. Przestanki uzyte w tym przepisie, uzycie klau-
zul generalnych moze powodowac¢ pewnego rodzaju watpliwosci, o jakg odpowiedzialno§é
tutaj chodzi, czy Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, czy osoéb dziatajgcych
w jego imieniu. Przepis ten zostal sformutowany w sposéb bardzo ogélny. Bez takiego
wyjasnienia moze budzié réznego rodzaju watpliwosci.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, strona ministerialna.

Sekretarz stanu w MR Andrzej Gut-Mostowy:
Bardzo prosze pana.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pan dyrektor, tak?

Zastepca dyrektora departamentu MR Dominik Borek:
Jezeli chodzi o kwestie ust. 20, norma ta rzeczywiScie ma charakter superfluum, dlatego
ze z systemu prawa wynika, ze w takiej sytuacji, kiedy mamy do czynienia z nalezytg
starannos$cig, nie ponosimy odpowiedzialnoSci za szkode wyniklg z niewlaSciwej realiza-
¢ji wykonywanych zadan. Po to, zeby dobrze to wybrzmiato, zeby$my mieli Swiadomosé
tego rodzaju sytuacji, dlatego ze zwrotéw na pewno bedzie bardzo wiele, zostata zapro-
ponowana taka regulacja.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Byla jeszcze propozycja dotyczaca okreslenia umowy w ust. 34. Chodzito o odniesienie,
jaka to umowa.

Zastepca dyrektora departamentu MR Dominik Borek:
Tutaj oczywiscie pelna zgoda. W kwestiach legislacyjnych zgadzamy sie z Biurem Legi-
slacyjnym.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Czy na tym uwagi do art. 15ka zostaly wyczerpane? Mozna
stwierdzi¢, ze zmiana nr 3 w zakresie art. 15ka zostala rozpatrzona.
Teraz zmiana nr 3 w zakresie art. 15kb. Turystyczny Fundusz Zwrotow. Prosze bar-
dzo. Czy sg uwagi?
Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Czy mozna, panie przewodniczacy?
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Mam drobng uwage. Poziom numeracji jest bardzo skomplikowany. Wydaje mi sie,
ze na str. 3 pkt 6 tez jest w ramach art. 15ka. Tak?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak. Art. 15ka siega do str. 9.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
O.K. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Chcialbym zwréci¢é uwage na pkt 6, ktéry brzmi: ,,O$wiadczenie organizatora tury-
styki skiada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie fatszywych oswiad-
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czen”. Nie bede juz czytal dalej. Generalnie o to chodzi. Potem mamy podobng rzecz
w pkt 12, gdzie takze podrozny sklada oSwiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej. Jest to druk, ktéremu pani marszalek nadata nr 559. Dzisiaj rozpatrywaliémy
druk nr 539, w ktérym przyjeliSmy generalnie jeden wazny zapis, ze nie popelnia prze-
stepstwa, kto... itd. Chcialbym zwrdéci¢ uwage na potezng asymetrie. Politycy PiS-u,
urzednicy w ogoéle za nic nie odpowiadajg. Natomiast organizatorzy turystyki, podrozni,
ci, ktorzy czerpia z turystyki, nawet oSwiadczenia, ze pojechali, ze wyjezdzaja, ze kogo$
wysylajg gdzie§ na wakacje, sktadajg pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej. To jest stan
panstwa na koniec sierpnia 2020 roku.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Jest to konstatacja, poprawka natomiast nie zostala zgloszona. Wracamy
do art. 15kb dotyczacego Turystycznego Funduszu Zwrotow. Prosze bardzo. Biuro Legi-
slacyjne.

Legislator Jaroslaw Lichocki:
W ust. 4 tego artykulu prosimy o skre§lenie wyrazu , Turystycznego”, poniewaz wcze-
$niej mamy skrot ,,Fundusz Zwrotow”. Natomiast w ust. 18 celowym wydaje sie doprecy-
zowanie zdania drugiego, ze chodzi o przekazanie tych S§rodkow, zeby byl zapis ,,Z chwila
przekazanie tych §rodkow Fundusz Zwrotow ulega likwidacji”. Jest to dosy¢ istotny
przepis, powinien by¢ wiec tez precyzyjny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS) - spoza skladu Komisji:

Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak?

Posel Grzegorz Matusiak (PiS) - spoza skladu Komisji:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jest zgoda na taka korekte. Dobrze. Czy sg inne uwagi? Art. 15kb. Nie ma. Stwierdzam
rozpatrzenie art. 15kb ze zmiany nr 3.
Art. 15ke. Turystyczny Fundusz Pomocowy. Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:
Tutaj, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy kilka uwag. Pierwsza uwaga jest
chyba dosy¢ czytelna. Odnosi sie do ust. 4 pkt 6, gdzie jest mowa o zwrocie wyplat, o kto-
rych mowa w art. 15kc. Wydaje sie nam, ze nie nalezy podkreslaé, ze chodzi o przepis,
w ktorym akurat jesteSmy, wystarczy wskazanie, ze chodzi o ust. 14. Na poczatku chyba
zabraklo wyrazu ,,ze”, zeby byl zapis ,,ze zwrotéw wyplat”, a nie ,,zwrotow wyplat”. Jest
to redakcja, na ktorg akurat w tym momencie pozwolimy sobie zwréci¢ uwage.

Jezeli chodzi o ust. 11, pragniemy zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Piszecie tutaj pan-
stwo: ,,w przypadku nieuiszczenia sktadek lub niezlozenia informacji zgodnie z zasadami
okre§lonymi w ust. 91 10”. Wydaje sie nam, ze ,,i” pomiedzy tymi dwoma ustepami jest
celowe, poniewaz miedzy nimi nie widnieje zadna inna jednostka redakcyjna. A zatem
mata modyfikacja. Odsylajg tutaj panstwo do enumeratywnie wymienionych przepiséw,
ktére maja by¢ stosowane odpowiednio. Dotyczy to ustawy o imprezach turystycznych
i powiazanych ustugach turystycznych.

Pragne zwréci¢ uwage, ze w ust. 8 w przed chwilg przyjetym art. 15kb, przy oka-
zji wskazywania art. 37 wskazali panstwo rowniez ust. 2. W tym przypadku wskazuja
panstwo tylko i wylacznie ust. 3. Czy systemowo jest to zgodne? Natomiast z meryto-
rycznego punktu widzenia czy uzasadnione jest niewskazywanie stosowania w tym przy-
padku odpowiednio ust. 2 w art. 377
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze przedstawicieli ministerstwa o ustosunkowanie sie. Wobec
pierwszej czeSci chyba jest zgoda, dlatego ze powtarzamy art. 15ke, w ktorym jesteSmy.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS) - spoza skladu Komisji:
Tak, jest zgoda.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
A dalej? Nastepne uwagi.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS) - spoza skladu Komisji:
Art. 37 jeszcze sprawdzimy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy to juz wszystkie uwagi Biura Legislacyjnego? Jaka jest opinia?

Zastepca dyrektora departamentu MR Dominik Borek:
Przychylamy sie do uwagi Biura Legislacyjnego. Powinno by¢ odestanie do art. 37
ust. 21 3, dlatego ze w art. 37 ust. 3 ustawy o imprezach turystycznych mamy odwotanie
do ust. 2, wiec konsekwencjg tego jest to, ze powinno by¢ odeslanie zaréwno do ust. 2,
jak i do ust. 3 w obu jednostkach redakcyjnych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak. Dziekuje bardzo. Traktujemy to jako uwage legislacyjng. Prosze bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Prosimy jeszcze o wyjaSnienie sekwencji zdarzen wynikajacych z ust. 9. Pytanie jest
tym bardziej celowe, ze wydaje sie, ze zabraklo tutaj spéjnikow albo przecinkéow. Z jed-
nej strony na organizatoréow turystyki naklada sie obowigzek dokonania wplat skladek,
potem sg dwa inne obowigzki, pierwszy skorelowany z funduszem pomocowym, drugi
z funduszem gwarancyjnym. W czesci wspolnej jest mowa o terminie, w ktérym wyko-
nuje sie obowigzek. Ale ktoéry z tych obowigzkow? Czy wszystkie razem? Czy przepis ten
dotyczy dzialan o charakterze sekwencyjnym? Jak nalezy go czytaé?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo. RzeczywiScie jest tu troche niekonsekwencja.

Zastepca dyrektora departamentu MR Dominik Borek:
Oba obowigzki sg do dwudziestego pierwszego dnia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze?

Zastepca dyrektora departamentu MR Dominik Borek:
Oba obowigzki sg w tym terminie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Z tym, ze poczatek zmiany nr 9 jest nastepujacy: ,,dokonuja wplat na Fundusz Pomo-
cowy”, a potem jest mowa jeszcze o funduszu gwarancyjnym.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Czy to nie powinny by¢ dwa zdania?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy nie powinny by¢ dwa zdania?

Zastepca dyrektora departamentu MR Dominik Borek:
Jezeli mozna, wyja$nie. Jest to tylko przekazanie informacji do Ubezpieczeniowego Fun-
duszu Gwarancyjnego, ktory ma osobowo§¢ prawng. Natomiast wplata skiadki technicz-
nie nastepuje na fundusz pomocowy. Wszystko jest corect, tak jak byé powinno, dlatego
ze sama informacja trafia do podmiotu, ktéry ma osobowos§é prawna. Stad to rozréznie-
nie. Dlatego wystepuje tutaj Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny jako instytucja.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Mozna?
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Panie dyrektorze, w ust. 9 mamy zapis, ze organizatorzy turystyki dokonujg wptat skla-
dek na fundusz w naleznej wysokoS$ci, bez wezwania obliczajg kwote. Sa to dwa dzia-
tania. Przecinek? Dokonujg wplat skiadek na fundusz w naleznej wysokosci oraz bez
wezwania obliczajg i potem przekazuja do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyj-
nego czy tez po przecinku powinno by¢ bez wezwania? Mamy tutaj kilka dziatan.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mysle, ze czynnosci te powinny by¢ rozpisane oddzielnie.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Albo powinno to by¢ w dwoch zdaniach.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wtedy nie byloby watpliwosci. Tak, panie dyrektorze?

Zastepca dyrektora departamentu MR Dominik Borek:
Z naszej analizy wynika, ze organizatorzy turystyki dokonujac wplat skladek w naleznej
wysokosci bez wezwania obliczaja. Taki zapis powinien by¢ redakcyjnie corect.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
O.K. Jezeli tak, to bedzie dobrze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Wyraz ,,dokonuja” nalezy zamieni¢ na wyraz ,,dokonujac”.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, dokonujac. Dobrze. Dziekuje. Po zmianie zapisu caly ust. 9 staje sie logiczny. Czy
sg jeszcze jakie§ inne uwagi? Art. 15kc. Nie ma wiecej uwag? Wobec tego stwierdzam
rozpatrzenie art. 15kc w zmianie nr 3.

Przechodzimy do zmiany nr 4. JesteSmy na str. 15. Prosze bardzo. Czy sg uwagi
do zmiany nr 4? Nie ma. RozpatrzyliSmy zmiane nr 4.

Zmiana nr 5. Czy sg uwagi? Nie ma uwag do zmiany nr 5. Stwierdzam, ze rozpatrzy-
liSmy zmiane nr 5.

Zmiana nr 6. Nie ma uwag. RozpatrzyliSmy zmiane nr 6.

Zmiana nr 7. Nie ma uwag. RozpatrzyliSmy zmiane nr 7.

Zmiana nr 8. Nie ma uwag. RozpatrzyliSmy zmiane nr 8.

Zmiana nr 9. Nie ma uwag. Rozpatrzyliémy zmiane nr 9.

Zmiana nr 10. Nie ma uwag. Rozpatrzyliémy zmiane nr 10.

Zmiana nr 11. Nie ma uwag. Rozpatrzyliémy zmiane nr 11.

Zmiana nr 12. Nie ma uwag. Rozpatrzyliémy zmiane nr 12.

Zmiana nr 13. Nie ma uwag. Rozpatrzyliémy zmiane nr 13.

Zmiana nr 14. Prosze bardzo. Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Przepraszam, ze zwracam uwage na przecinek, ale bedzie on tutaj istotny. Wydaje sie,
ze przed wyrazami, ktére maja zastepowaé wyrazy ,i maj 2020 r.” nalezaloby dodaé
przecinek. Prosze o potwierdzenie. W réznych innych miejscach nie zwracamy uwagi
na przecinki, ale tutaj chyba ma on znaczenie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS) - spoza skladu Komisji:
Jest zgoda.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Po lipcu zamiast przecinka pewnie bedzie zapis ,,i sierpien”, prawda?
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Posel Grzegorz Matusiak (PiS) - spoza skladu Komisji:
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To juz jest zmiana redakcyjna. Dziekuje. Zmiana nr 14 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 15. Nie ma uwag.
Zmiana nr 16. Nie ma uwag. Zostala rozpatrzona.
Tym sposobem rozpatrzyliSmy caty art. 1.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Mozemy sie wrocié, panie przewodniczacy? Gdzie§ w ustawie wykreSla sie sformulo-
wanie ,,z przyczyn niezaleznych od ZUS”. Nie ma czasu, zeby zerkng¢ do zrodla, gdzie
sie to wykreséla, ale zazwyczaj tego rodzaju sformulowania sg przy jakich§ problemach
i konfliktach z ZUS-em. Pachnie mi to przepisem, ktory zwalnia z odpowiedzialnoéci
ZUS, kiedy powody probleméw sg niezalezne od ZUS-u. Kiedy wykreslimy owe wyrazy,
zwalniamy ZUS z wszelkiej odpowiedzialnos§ci. Tak mniemam przy tym tempie prac, tak
domniemywam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze. Pan dyrektor, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MR Dominik Borek:
Jezeli mozna. Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
art. 15zx ustawy COVID-owej w ust. 2 stanowi: ,,za nienaleznie pobrane $wiadczenie
postojowe uwaza sie §wiadczenie” - i zgodnie z pkt 2 — ,wyplacone osobie innej niz
osoba uprawniona” — i po przecinku - ,,z przyczyn niezaleznych od Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych”. Kiedy usuniemy to sformulowanie, zakres przedmiotowy bedzie po pro-
stu szerszy. Bedzie to na korzy$c osoby, ktora znajdzie sie w takiej sytuacji. Wydaje sie,
ze zmiana ta jest w porzadku. Bylo tylko z przyczyn niezaleznych od ZUS, a tu beda tez
inne przyczyny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Z kazdych innych.

Zastepca dyrektora departamentu MR Dominik Borek:
Doktadnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Monika Wielichowska (KO):
Mam pytanie, panie przewodniczacy, czy mozemy jeszcze sktada¢ poprawki np. do zmiany
nr11.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mozna, tylko ze drugie czytanie bedzie niedtugo. Za godzine.

Posel Monika Wielichowska (KO):
Wtaénie wiem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Raczej sugeruje, zeby poprawki przygotowac do Senatu. Jezeli bedg potrzebne, to mysle,
ze Senat... Tym sposobem mamy tydzien.

Posel Monika Wielichowska (KO):
W zmianie nr 11 chodzi jednak o dodanie PKD 7912, czyli organizatoréw turystyki.
Ja takze nie rozumiem, dlaczego zostali kompletnie pominieci w ustawie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MR Andrzej Gut-Mostowy:
Jezeli mozna, panie przewodniczacy, w dwoch stowach uzupelnie nasze odpowiedzi.
OczywiScie byto to podnoszone na kilku spotkaniach z branzg turystyczng. OczywiScie
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doceniamy trudng sytuacje organizatorow turystyki. Na pewno pomoc dla nich bytaby
wskazana. Mamy natomiast przeSwiadczenie, ze jezeli budzet panstwa w duzym zakre-
sie splaci ich zobowigzania czy inne potrzeby zwigzane z niewykorzystanymi imprezami
turystycznymi, to jest to duza pomoc. Prosze jeszcze pana dyrektora Dominika Borka,
jezeli chodzi o szerszg analize takiego stanowiska Ministerstwa Rozwoju.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MR Dominik Borek:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nawigzujac do jednego z pytan, ktore
na samym poczatku pan poset zadal w zakresie numeréw PKD, ktore sg podawane jako
dzialalno§é przewazajaca, nalezy zwroci¢ uwage, ze w wielu przypadkach dziatalno§é
agentow turystycznych bedzie tg dzialalnoScia, ktora bedzie sie pokrywata z dziatal-
noscig organizatorow turystyki. W gros przypadkéw bedzie dzialalno$cig przewaza-
jaca. Zwracam uwage, ze generalnie chodzi o to, ze dzialalno$¢ przewazajaca to ma by¢
ta dziatalnos§é, ktora daje nam najwiekszy przychod. W tym zakresie powinna mieé miej-
sce taka interpretacja. Wiele podmiotow zalapie sie zatem na pomoc w tym zakresie.
Jak wskazal pan minister, biorgc pod uwage, ze nastepuje tutaj rowniez pomoc w zakre-
sie funduszu pomocowego, a wiemy, ze jezeli chodzi o imprezy turystyczne, sprzedaz
w glownej mierze nastepuje przez biura agencyjne, w projekcie zostala przewidziana
taka formuta. Na ten moment tak to wyglada.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Byly to wsteczne pytania. Mozna tak powiedziec.
Wracamy do rozpatrzenia art. 2. Czy sa uwagi? Nie ma.
Art. 3. Uwag nie ma. Stwierdzam rozpatrzenie art. 3.
Art. 4. Czy sg uwagi? Nie ma uwag. Stwierdzam rozpatrzenie art. 4.
Art. 5. Nie ma uwag. Stwierdzam rozpatrzenie art. 5.
Art. 6. Prosze bardzo. Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Uwaga redakcyjno-legislacyjna. Prosimy o zastosowanie skrotu ,,ustawy zmienianej
w art. 3”. Rozumiemy, ze chodzi o posrednig zmiane upowaznienia, tak?

Posel Grzegorz Matusiak (PiS) - spoza skladu Komisji:

Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Jest zgoda. Art. 6 zostal rozpatrzony.
Art. 7. Prosze bardzo. Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Panie przewodniczacy, zeby nie powtarzac¢ uwag do kolejnych artykutéw —uwaga ta doty-
czy art. od 7 do 10 — prosimy wnioskodawcow o wskazanie zwigzku owych przepisow
z ustawg nowelizujaca, bowiem zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej taki zwigzek
powinien wystepowac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo. Jest tak jak z wieloma innymi ustawami COVID-owymi. Zaczynamy sie
juz do tego przyzwyczajac.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS) - spoza skladu Komisji:

Przekazuje glos osobie wspoélpracujacej przy ustawie. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MR Andrzej Gut-Mostowy:
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Szanowny panie przewodniczacy, dwa stowa wyjasnienia. RzeczywiScie zapisy te dajg
dodatkowe mozliwosci korzystania z funduszy COVID dla niektorych instytucji zwigza-
nych z Policja, Strazg Graniczng czy Silami Zbrojnymi. Moze Ministerstwo Finansow
przyblizy nam szczegoly owych propozycji.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo. Czy przedstawiciele Ministerstwa Finanséw sa obecni? Tak? Prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF Iwonna Kuli-

kowska:
Iwonna Kulikowska. Ministerstwo Finanséw. Chciatabym powiedzieé, ze przepisy te
majg charakter incydentalny. Dotyczg roku 2020. Pozwolg fakultatywnie wspierac fun-
dusze, w tym wymienione w art. 7-10, miedzy innymi réwniez Fundusz SolidarnoSciowy.
W zasadzie jest to tylko mozliwo§é. Przepisy nie okreslaja kwot, ale na wniosek dyspo-
nentéw funduszy pozwalajg zaingerowaé¢ w fundusze i ewentualnie je wzmocnié, oczy-
wiScie z przeznaczeniem na realizacje zadan, ktore sg wskazane w tychze funduszach.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Jest to otwarcie furtki na wplaty z budzetu panstwa na fundusze, tak?

Zastepca dyrektora departamentu MF Iwonna Kulikowska:
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo. Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Prosiliémy o wskazanie zwigzku. Jaki zwigzek z ustawg nowelizujacg ma wplata na Fun-
dusz Wsparcia Policji?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie mecenasie, nie bylo takich odpowiedzi. My§le, ze jakie$ wyja$nienia w miare moz-
liwosci padly.

Sekretarz stanu w MR Andrzej Gut-Mostowy:
Moze dwa slowa wyjasnienia. OczywiScie zwigzek jest taki, ze caly fundusz COVID
i wszystkie ustawy zwigzane z COVID-em sg zwigzane z nadzwyczajng sytuacja i gospo-
darki, i panstwa w zwigzku z epidemig. Rozumiemy to tak, ze nadzwyczajne okolicz-
nosci spowodowane przez epidemie COVID zmuszaja nas do stworzenia dodatkowych
mozliwoéci finansowania owych instytucji z funduszy COVID-owych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Do art. 6 nie ma uwag oprocz tej, ktoéra byla zgloszona.
Art. 7. Podobnie. Innych uwag nie ma.
Art. 8. Rowniez zostal rozpatrzony.
Art. 9. Roéwniez zostal rozpatrzony.
Art. 10. Réwniez zostal rozpatrzony.
Art. 11. Patrze na Biuro Legislacyjne, poniewaz sg tu bardzo rézne terminy wejScia
w zycie, ale nie ma uwag. To znaczy, ze artykul zostal rozpatrzony.
Na tym rozpatrzyliémy...

Posel Grzegorz Matusiak (PiS) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje szczegélnie tym osobom, ktore pracowaly przy ustawie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jeszcze nie przyjeliémy calego projektu. Na tym rozpatrzyliSmy poszczegolne artykuly
oraz tytul ustawy.

Proponuje zatem, zeby Komisja przyjela catos¢ projektu ustawy, upowazniajac jedno-
cze$nie Biuro Legislacyjne do dokonania zmian legislacyjnych i redakcyjnych, ktore byty
przedyskutowane w trakcie posiedzenia Komisji.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia calego projektu ustawy? Nie ma. Stwierdzam,
ze projekt ustawy zostal przyjety przez Komisje.

Komisja wybiera jeszcze posta sprawozdawce. Proponuje, zeby sprawozdawca zostata
pani posel Ewa Szymanska. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Tak.

m.h. 39




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FinansOw PusLIcznYCH (NR 88)

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy ktos jest przeciwny tej propozycji? Nie ma. Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwier-
dzam, ze Komisja wybratla panig posel Ewe Szymanska na sprawozdawce Komisji.

Sekretarz stanu w MR Andrzej Gut-Mostowy:
Panie przewodniczacy, chcialbym jeszcze serdecznie podziekowaé wszystkim klubom
za procedowanie. Dziekuje takze pani posel.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie.

40 m.h.




