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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 92)

17 wrzesnia 2020 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— zaopiniowanie wnioskéw Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
zmian w planach finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz
Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na rok 2020,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Funduszu Prewencji i Rehabilitacji Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego na rok 2020,

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospo-
darczym skutkom COVID-19 wraz z autopoprawka (druki nr 590, 590-A i 622).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Marcin Horala sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Jan Bialkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
wsi wraz ze wspoélpracownikami, Artur Warzocha zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego wraz ze wspoélpracownikami, Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Pawel Goralski p.o. zastepca dyrek-
tora Departamentu Nadzoru nad Spétkami Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Piotr Staniek
dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego KOWR, Pawel Mroczek p.o. zastepca dyrektora Biura Finan-
sowo-Ksiegowego KOWR, Anna Zajac-Plezia dyrektor Departamentu Gospodarowania Zasobem
KOWR, Jarostaw Duda poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Anna Wozniak i Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Woj-
ciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak i Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Witam panstwa. W celu sprawdzenia kworum przeprowadzimy probne glosowanie. Ci,
ktorzy ogladaja nas zdalnie, prosze dokonaé glosowania w celu stwierdzenia kworum.
Prosze o podanie wynikéw. Dziekuje. Glos oddalo 31 posiow, a wiec bedziemy mieli
kworum.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Na podstawie prébnego glo-
sowania stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: zaopinio-
wanie wnioskow ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planach finanso-
wych Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Zasobu Wlasnoéci Rolnej Skarbu
Panstwa na rok 2020, po drugie — zaopiniowanie wniosku ministra rolnictwa i rozwoju
wsi w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Prewencji i Rehabilitacji Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego na rok 2020, i po trzecie — rozpatrzenie poprawek
zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu przeciwdzialania spoleczno-gospodarczym skutkom COVID-19 wraz z autopo-
prawka, druki nr 590, 590-A i 622.
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Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolanie przez marszalek Sejmu na podstawie
art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu, wobec powyzszego nie jest mozliwe wprowadzanie
zmian w porzadku dziennym posiedzenia. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone
z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewa-
nie sie na odleglto$é. Informuje réwniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez
postow nalezy wysytaé na adres e-mailowy sekretariatu Komisji lub telefonicznie przez
sekretariat Komisji.

Witam na posiedzeniu Komisji pana ministra Sebastiana Skuze, sekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw, pana ministra Marcina Horale, sekretarza stanu w Minister-
stwie Infrastruktury, i pana ministra Jana Biatkowskiego, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oraz pana Artura Warzoche, wiceprezesa Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku dziennego. Pro-
sze o przedstawienie wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w pla-
nie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Zasobu Wiasnoéci Rolnej
Skarbu Panstwa na rok 2020. Pan minister. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jan Bialkowski:
Panie przewodniczacy, czy moge od razu dwa wnioski — zmiany w planie finansowym
zasobu i krajowego oSrodka wsparcia — 1gcznie?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, oczywiscie, poniewaz to sg i tak wnioski jeden z drugiego wynikajace.

Podsekretarz stanu w MRiRW Jan Bialkowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, we wniosku skierowanym
do Komisji Finanséw Publicznych przedstawione zostaly szczegoly dotyczace zapropo-
nowanych zmian, zaréwno w planie finansowym Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa, jak i w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na rok 2020.
Koniecznos$¢ dokonania zmiany w planie finansowym Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu
Panstwa wynika z potrzeby ujecia w planie finansowym zmniejszenia planowanych
kosztow pozycji ,,ustugi obce” i ,pozostale koszty operacyjne” oraz zwiekszenia kosz-
tow zwigzanych ze sprzedaza produktéw przejetych przez KOWR w ramach zastawu
rejestrowego m.in. sokow, przecierow i koncentratow jabtkowych.

Po drugie — uwzglednienia rzeczywistych potrzeb finansowych Zasobu Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa. Zmiana obejmuje wzrost wydatkow w pozycji ,,inwestycje i remonty
dotyczace mienia zasobu” w wyniku planowania zakupu do Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa zorganizowanej czeSci przedsigbiorstwa, tj. baityckiego terminalu prze-
tadunkowego znajdujacego sie na terenie zespolu morskich portéw Szczecin i Swino-
ujScie. Nabycie nieruchomosci polozonej w Regnowie, na ktorej znajduje sie budynek
sortowni owocow z chlodniami, z czeScig socjalno-biurowsg oraz sklepem i powierzchnig
magazynowa, a takze planowane do poniesienia wydatki w zakresie nadzoru nad spot-
kami o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.

Po trzecie — wykazania Srodkéw na poczatku okresu oraz wplaty stanowigcej réznice
pomiedzy planowang nadwyzka srodkéw finansowych za 2019 r. a $ciggnietg i przeka-
zang nadwyzka §rodkow finansowych w 2020 r. za 2019 r.

Po czwarte - uwzglednienia dodatkowych wydatkéw zwiazanych z wplatami
do urzedu skarbowego podatku VAT z tytulu sprzedazy produktow przejetych przez
KOWR w ramach zastawu rejestrowego, pozycja ,,wplaty do urzedu skarbowego z tytutu
VAT”.

Natomiast wniosek dotyczacy zmiany w planie Krajowego Osrodka Wsparcia Rol-
nictwa obejmuje wplaty kwoty 262 898 tys. zt stanowiacych nadwyzke §rodkéw finan-
sowych ustalong na dzien 31 grudnia 2019 r., zwiekszenie dotacji celowej na operacje
pierwszego programu operacyjnego ,,Pomoc zywnosciowa na lata 2014-2020” o kwote
80 063 tys. zl oraz zmniejszenie dotacji celowej na realizacje zadan pomocy technicz-
nej PROW 2014-2020 o kwote 80 tys. zl, wprowadzenie zmian w zakresie rzeczowym
wydatkéw majgtkowych bez zmian kwoty na te wydatki. W ramach wydatkéw dokonane
zostang zakup i modernizacja siedziby OT Rzeszow. Obecnie budynek jest najmowany.

4 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FinansOw PusLICznYCH (NR 92)

Na nieruchomosci nie sg ponoszone wieksze naklady inwestycyjne przez wilasciciela,
natomiast konieczne jest przeprowadzenie remontu istniejacej instalacji elektrycznej
w pomieszczeniach KOWR oraz od$wiezenie elewacji. Nabycie budynku spowoduje obni-
zenie kosztu funkcjonowania oddzialu terenowego w dluzszej perspektywie czasu.
Zaproponowana zmiana planu finansowego KOWR na rok 2020 nie skutkuje zwiek-
szeniem zobowigzan ani pogorszeniem wyniku finansowego. Uprzejmie prosze o wyda-
nie opinii w sprawie zmian w planie finansowym Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnic-
twa oraz w planie finansowym Zasobu WtasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za szczegotowe przedstawienie zmian 1gcznie z zakresem inwestycji,
zakup6w i remontéw, nawet co do szczegolow instalacji elektrycznej w oddziale tereno-
wym Rzeszéw. Otwieram dyskusje. Mam nadzieje, ze juz teraz chyba pytan nie bedzie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Beda.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
A jednak. Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, kazdo-
razowo moja watpliwo§¢ i uwage budzi stan §rodkéw na poczatek danego roku albo stan
na koniec roku — wtedy gdy panstwo przedktadajg w dziewigtym miesigcu roku obroto-
wego informacje na temat stanu §rodkéw. Dla mnie jest to nie do pojecia. Bilanse spo-
rzadza sie na koniec marca, a nie na koniec wrze$nia. Po 15 wrze$nia dowiadujemy sie,
ze miedzy innymi w Krajowym Osrodku Wparcia Rolnictwa Srodki obrotowe to r6znica
262 mln zt. No jak mozemy tak prowadzic ksiegi glowne, jak mozemy méwic o bilansach,
jak mozemy moéwic o planach finansowych, jezeli panstwo przychodzg z tym dzisiaj?
Panie przewodniczacy, nie bede méwita o sposobie przedstawiania i prezentowania tego
wniosku, ale zarzucam po raz kolejny kolejnej instytucji panstwowej, ze dopiero teraz
przychodzi z takg informacjg. To co panstwo robili przez osiem miesiecy, ze panstwo
dopiero dzisiaj nam moéwig o réznicy 262 mln z1? Jak panstwo prowadza ksiegi? Z tego
powodu uprzejmie prosze, abySmy zweryfikowali od poczatku roku, ktora instytucja
przyniosta nam informacje o stanie §rodkéw, ktore sg ujmowane w planie. Na jakiej
podstawie panstwo przygotowujg — wtedy gdy mowimy albo o budzecie, albo o korekcie
— taka informacje? To jest moje gléwne zastrzezenie.

Co do prezentacji, to rozumialam jg tak: panstwo opisujg, ale nam przekazuja synte-
tycznie, nie analitycznie, tak jak panstwo nam tutaj przedstawili. Na Komisji mowimy, ile
sie zwiekszyto, po ktorej stronie i na co wydajemy. A reszte sobie doczytamy. Umiemy czy-
taé, zinterpretowac. Z tego powodu chcialabym, zeby sie wypowiedzial przedstawiciel albo
zebySmy otrzymali wreszcie od ministra rolnictwa, ktory nadzoruje KOWR, informacje
na temat, dlaczego wcze$niej nie mieliSmy takiej informacji. Co robil minister rolnictwa,
ze do dzisiaj takiej informacji nie mieliSmy? Dzisiaj w jaki$ sposob bedziemy podejmowaé
decyzje, ale gdybym ja prowadzita te Komisje, to oczekiwalabym przedstawienia powodow,
dla ktorych dopiero dzisiaj panstwo pokazuja nam te informacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Poniewaz ja prowadze te Komisje, powody troche rozumiem, poniewaz
bilans nie jest, pani przewodniczaca, ze mozna bylo w styczniu wiedzie¢, jaka jest nad-
wyzka za rok 2019.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
W marcu. Wszystkie duze instytucje wiedzg to w marcu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To po pierwsze. A jesli przygotowali i troche zatrzymali Srodkow w rezerwie, to mysle,
ze to tylko wychodzi na dobre.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
To jest falszowanie ksigg w innych instytucjach. Tak sie to nazywa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Zadne falszowanie. Prosze bardzo, pan minister jeszcze dwa slowa.

Podsekretarz stanu w MRiRW Jan Bialkowski:
Ja poprosze pana dyrektora Mroczka o ustosunkowanie sie do sugestii pani posel.

Pelnigcy obowiazki zastepca dyrektora Biura Finansowo-Ksiegowego Krajowego

Osrodka Wparcia Rolnictwa Pawel Mroczek:
Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi o stan Srodkéw na poczatek okresu
—bo w tej czesci bylo pytanie - to informacja o stanie srodkéw na poczatek okresu byta
panstwu przedstawiona na poprzednich posiedzeniach, tam gdzie byly informacje odno-
$nie do wykonania planu za 2019 r., bo tam stanowi to bilans zamkniecia naszej dziatal-
nosci z poprzedniego roku. Informacja, ze dzisiaj nastepuje aktualizacja, bierze sie stad,
ze jest to jedna z pierwszych naszych zmian planu finansowego i dzisiaj aktualizujemy
informacje odno$nie do nadwyzki §rodkow finansowych, ktéra jest przekazywana w ter-
minie 30 czerwca. Dlatego do tej pory nie bylo zadnej zmiany, stad nie mieliémy okazji
do aktualizacji tej informacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Bo wtedy musielibySmy na posiedzenie Komisji przychodzi¢ tylko
ze zmiang stanu poczatkowego. Pani przewodniczaca, naprawde...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chce panu przewodniczagcemu powiedziec, ze to jest lekcewazace, bo juz wielokrotnie
spotykaliSmy sie po 30 czerwca, i jezeli juz, to bylo wielokrotnie ile$ terminow, aby taki
wniosek wplynal. Wtedy bySmy rozumieli. A méwienie o rezerwach czy probie tego,
ze moze dzisiaj to dobrze, to nie, niedobrze, bo nierzetelnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy wobec tego sg jeszcze inne pytania, glosy w dyskus;ji? Nie ma. Dzie-
kuje bardzo. Czy bedzie trzeba gltosowac? Czy bedzie sprzeciw wobec pozytywnej opinii
dla tych wnioskow? Czy kto§ zglasza sprzeciw? Nie. Wobec tego proponuje, aby Komisja
Finansow Publicznych przyjela pozytywna opinie do wniosku ministra rolnictwa i roz-
woju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
oraz pozytywna opinie w sprawie zmian w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Jesli nie uslysze sprzeciwu, przyjmuje, ze te dwie opinie zostaly przez
Komisje przyjete. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego — opinia Komisji Finanséw Publicznych do wnio-
sku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Prosze bardzo,
minister rolnictwa przedstawia wniosek.

Podsekretarz stanu w MRiRW Jan Bialkowski:
Whiosek przyblizy pani dyrektor Ktopocka. Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow MRiRW Beata Klopocka:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, we wniosku skierowanym do Komisji Finansow
Publicznych przedstawione zostaly szczegoly dotyczace zaproponowanych zmian w pla-
nie finansowym Funduszu Prewencji i Rehabilitacji na 2020 r. Zaproponowane zmiany
w planie finansowym Funduszu Prewencji i Rehabilitacji dotycza zmniejszenia kosz-
tow inwestycyjnych z jednoczesnym zwiekszeniem kosztow wlasnych, przeznaczonych
na zakup ustug o kwote 3 mln zt. W zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii COVID-19
czasowo ograniczono dzialalnos¢ centrow rehabilitacji rolnikow Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego. Powyzsza sytuacja przyczynila sie do poniesienia strat finan-
sowych przez centra, a zgromadzone przez nie $rodki pieniezne zostaly wydatkowane
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na biezgce utrzymanie obiektow i wynagrodzenia pracownikéw. Trwajacy stan epide-
mii spowodowal rowniez, ze centra prowadzace dzialalno$¢ na majatku skarbu panstwa
odstapity od realizacji planowanych remontéw i prac budowlanych. Zaproponowane
zmiany zmierzajg do zabezpieczenia centréw rehabilitacji rolnikéw KRUS w okresie
ograniczenia dziatalnosci spowodowanej epidemig koronawirusa. Dodam, ze wniosek
otrzymal pozytywng opinie ministra finanséw oraz powyzsze zmiany nie wplyna na stan
funduszu na koniec roku budzetowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, do przedstawiciela KRUS,
referujacego — to z czym panstwo do nas przychodzicie? Panstwo powinni przyjsc z pro-
jektem czy z wnioskiem o mozliwo§é wydatkowania §rodkéw, a panstwo przychodzicie
ex post, czyli przed, a nie po. Z duzym zdziwieniem stuchatam bardzo uwaznie. W tym
wniosku jest uzasadnienie, ze §rodki pieniezne zostaly wydatkowane. A zatem potrzeba
nam wyjaSnienia przedstawiciela ministra finanséw, jak to bylo z wydatkowaniem
tych érodkéw. I po co my tu jesteémy, skoro one zostaly wydatkowane — tak jest napi-
sane, tak zostalo powiedziane. Nie powiedziano, ze to beda wydatkowane, bo zwolnily
sie z okreslonego powodu wskazanego w tym wniosku. No to, panie przewodniczacy,
jezeli mamy zaopiniowaé wniosek, a zgromadzone $rodki pieniezne zostaly wydatko-
wane, to prosze mi powiedzieé, po co dzisiaj sie zajmujemy tym wnioskiem? Czy chcemy
powiedziec, ze to rowniez bylo w zakresie COVID i urzednicy mogli sobie naruszy¢ dys-
cypline finanséw publicznych, bo trzeba bylo wydaé pieniadze, i ze nie zbieraliSmy sie
od okresu, w ktorym wielokrotnie odbywaliSmy Komisje, zeby mozna byto zaopiniowaé
ten wniosek? Co do wniosku — uwag nie mam. Co do trybu — bo w glosie uzasadnienia
to padlo na Komisji, myS§le, ze bedzie zaprotokolowane. W samym wniosku jest rowniez
takie stwierdzenie. Poprosilabym zatem o wyjasnienie, w jakim trybie i po co sie dzisiaj
zbieramy, jesli bez zgody Komisji Finanséw Publicznych, bez opinii Komisji Finansow
Publicznych, zostaly wydane pieniadze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansé6w MRiRW Beata Klopocka:

Szanowna Komisjo, chciatabym uszczegotowic te informacje, poniewaz §rodki finansowe
zostaly wydatkowane na biezacg dzialalno$¢ przez centra rehabilitacyjne, dzialajace
przy... zgromadzone przez centra rehabilitacji rolnikow KRUS. Natomiast kasa podjeta
dzialania, i to jest wlasnie to dzialanie ze zmiang planu finansowego, ktore ma pomoc
w dzialalnosci tych centrow. Absolutnie to centra rehabilitacji rolnikow wydatkowaty
§rodki, a nie KRUS, tak ze zmiana dotyczy planu finansowego KRUS-u, a nie centrow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Znaczy, centra wydaly z nadzieja, ze KRUS im to zrefunduje, tak?
I teraz ta nadzieja sie ziszcza.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ja sie dziwie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

A ja mysle, ze w ten sposob: poniewaz problem watpliwosci co do...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale ja nie moge. Chcialam zapyta¢ przedstawicieli ministra finanséw, czy to jest zgodne,
ze panstwo ex post w ten sposéb probuja usankcjonowac wydanie pieniedzy, ktore byly
przeznaczone na inne cele?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, pan minister.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja tutaj nie widze dziatan ex post. Centra miaty
takg mozliwosc¢ i podjely decyzje, i teraz jest zmiana planu. Czy my sie zgodzimy czy
nie. Jezeli Komisja nie wyrazi takiej opinii, to po prostu nie bedzie przekazania zmiany
w planie KRUS-u i przekazania Srodkow do centrow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
No wlaénie tak tez rozumialem, ze co innego jest zmiana w planie KRUS-u, a co innego
to, ze centra juz wydatkowaly pienigdze, czyli zostang bez pieniedzy do konca roku. Taka
tylko bedzie konsekwencja, jesli KRUS tego nie dofinansuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nieprawda.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Problem prawdy zostawmy moze do rozstrzygniecia, bo kazdy ma swojg. Czy wobec tego
jest sprzeciw wobec tej opinii?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Do ministra finanséw pytanie: czy nie zostala naruszona dyscyplina finanséw publicz-
nych?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, centra sg odrebnymi jednostkami. Nie stano-
wig czesci planu finansowego KRUS-u. Podjety decyzje w ramach swoich limitow. Miaty
prawo podja¢ taka decyzje. Debatujemy tu, czy Srodki KRUS-u moga by¢ przeznaczone
jeszcze dodatkowo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy wobec tego bedziemy glosowac?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak? Prosze w takim razie przygotowac glosowanie. Jeszcze nie jest aktywne. Juz jest.
Przystepujemy zatem do glosowania nad opinig Komisji Finanséw Publicznych do wnio-
sku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Kto jest za pozy-
tywng opinig do wniosku ministra rolnictwa dotyczgca Funduszu Prewencji i Rehabili-
tacji KRUS? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowalo 36 postow: za 24, nikt nie byl przeciw, wstrzymalo sie 12. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela pozytywng opinie do wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi
w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Prewencji i Rehabilitacji Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spolecznego. Dziekuje bardzo.

Chwila przerwy, zeby przedstawiciele MRiRW, KOWR-u i KRUS-u opuscili sale.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku dziennego. Dzi$§ na posie-
dzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie projektu ustawy o zmianie niekto6-
rych ustaw w celu przeciwdzialania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 wraz
z autopoprawka, druki nr 590, 590-A i sprawozdanie 622. W czasie drugiego czytania
zgloszono poprawki. Sejm skierowal projekt ustawy wraz z poprawkami do Komisji
w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania.
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Rozpatrywanie poprawek bedzie sie odbywalo w nastepujacym porzadku: uzasadnie-
nie posta zglaszajgcego poprawke, stanowisko rzadu, ewentualne uwagi przedstawicieli
Biura Legislacyjnego, ewentualne glosy za, przeciw poprawce, glosowanie poprawki. Czy
jest sprzeciw wobec powyzszej propozycji rozpatrywania poprawek? Wobec niezgloszenia
sprzeciwu stwierdzam przyjecie sposobu rozpatrywania poprawek.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia poprawek. Poprawka... bo ja nie mam calego
zestawu... to jest skreélenie art. 2. Przepraszam, bo my§lalem, ze pierwszym punktem
jest skreélenie art. 2, a to skreslenie art. 4 jest pierwszym punktem.

Dobrze. Wobec tego pierwsza poprawka: po art. 2 dodac art. 2a, zgloszona przez klub
parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é. Prosze bardzo, krociutkie uzasadnienie. Pan
posel Matecki.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprositabym o dluzsze uzasadnienie, panie przewodniczacy, dlatego ze otrzymalismy
poprawki przed samym posiedzeniem Komisji. One sg rozbudowane i nawet trudno jest
sie zorientowac w rozleglych poprawkach. One sg bardzo szczegétowe i rozbudowane.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak jest. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Pani przewodniczaca, postaram sie krotko stresci¢. Kazdy ma druk przed soba, przeciez
nie bede czytal panstwu tresci tej poprawki.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale my nawet nie mieliSmy czasu przeczytac porzadnie.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Czyli chcialaby pani, zebym ja przeczytal? To przeczytam i spokojnie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, prosze pana. Zeby pan uzasadnit.

Posel Zbigniew Konwinski (KO):
Prosze pana, nie chodzi o to, zeby pan przeczytal, tylko ze to jest ustawa, do ktorej byta
autopoprawka. W pierwszym czytaniu panstwo zglosili poprawki, w drugim czytaniu
panstwo zglosili poprawki do wlasnej ustawy, a my przed chwilg je otrzymalismy. Chcie-
liby§my wiec wiedzie¢, nad czym glosujemy.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Dobrze. Poprawka nr 1 ma na celu elastyczne i jak najlepsze wykorzystanie dostepnych
srodkow finansowych na pokrycie m.in. kosztéw i wydatkow zwigzanych z udzielaniem
poreczen i gwarancji przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne. Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, chcialem zwraoci¢ uwage na to, ze dostaliémy te poprawki godzine
przed posiedzeniem. Jedyne, co nam sie udalo zrobié, to zestawienie tych poprawek,
ktoére panstwu doreczyliSmy. Poprawki sg niezwykle obszerne, rozbudowane i zawieraja
bardzo skomplikowane przepisy, stad tez nie mieliSmy czasu na ich analize. Zglosimy
w trakcie procedowania czy rozpatrywania tych poprawek przez Komisje jedynie te
uwagi i te watpliwosci, ktore zauwazyliSmy w trakcie sporzgdzania zestawienia popra-
wek. Akurat do pierwszej poprawki, poniewaz nie mieliSmy czasu na jej doglebng ana-
lize, na tym etapie nie mamy zadnych uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, tak. Stanowisko rzadu, jesli chodzi o pierwszg poprawke. Moze troche uzasadnienia
jeszcze.
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Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poprawka ta — z tego co sie orientuje — dotyczy
umozliwienia zwrotnego, pomostowego finansowania przez Bank Gospodarstwa Krajo-
wego udzielonych gwarancji w ramach funduszu de minimis. Tu chodzi o to, zeby BGK
mogl sam skredytowac wyplaty, a nastepnie sg przepisy umozliwiajace zwrot tych srod-
kéw. Ja tak rozumiem. Jak najbardziej stanowisko pozytywne. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chcialam zapytac¢ zatem wnioskodawcow, jaka jest wysokos¢ funduszu de minimis?
Bo ja rozumiem, ze jest pomoc de minimis. A érodki funduszu de minimis? Chciatabym
zatem wiedzieé, jak wyglada w strukturze, ile tego funduszu jest. Bo rozumiem, ze jak
przekraczamy fundusz covidowy na wsparcie, to wtedy siegamy do funduszy ze Srodkéw
wlasnych. Chcialabym zapyta¢, bo ze Srodkéw wlasnych to jest szerokie pojecie. Przy
BGK pokazywaliSmy, ktore to beda srodki witasne. Czy to nalezy rozumied, ze jezeli beda
jakiekolwiek wolne aktywa, to z tych aktywow bedzie udzielone do wsparcie? Nalezaloby
powiedziec, jakie to bedg aktywa i jak one sg wyodrebnione.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mysle, ze tu nie ma funduszu de minimis, tylko w ramach pomocy de minimis.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To wiemy, ale pan minister...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale pani przewodniczgca tak to sformulowala, wiec...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie. Jezeli pan to odstucha, pan minister powiedzial z funduszu de minimis. Ja zacyto-
walam. Ja powiedzialam, ze ja znam tylko pojecie pomocy de minimis, a zatem, skoro
pan minister powiedzial, ze jest fundusz de minimis, pytatam, jaki to jest fundusz.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, jezeli tak powiedziatem, to przepraszam. Nie fundusz. Tu jest
Krajowy Fundusz Gwarancyjny, natomiast sg gwarancje de minimis udzielane przez
BGK z tego funduszu, w ramach funduszu. To sa zobowigzania pozabilansowe i chodzi
tu o to, ze gdyby byla koniecznos¢ wyplaty takiej gwarancji, to jest mozliwe pomostowe
finansowanie przez BGK z wlasnych érodkéw. Potem te §rodki do zwrotu. Tak rozumiem
poprawke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy zatem do zaopiniowania poprawki. Przystepujemy
do glosowania. Kto jest za pozytywnag opinig dla poprawki nr 1 zgloszonej przez klub
Prawo i Sprawiedliwo$c? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Prosze tylko w protokole odznaczy¢, ze doliczamy glos pani poset Joanny Muchy, nieza-
logowanej w systemie.

Glosowalo 40 posiow, za 26, przeciw 13, wstrzymal sie 1. Stwierdzam, ze poprawka
uzyskala pozytywna opinie Komisji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki drugiej, o podobnym charakterze. Prosze
bardzo, wnioskodaweca.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Dodanie tych zmian do tej ustawy ma umozliwic przyjecie przez Rade Ministrow indywidual-
nego programu wsparcia dla danego przedsiebiorcy w ramach dziatan antycovidowskich, o ile
takie wsparcie zostanie uznane za konieczne w zwigzku ze skutkami pandemii.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przepraszam bardzo, mam prosbe do sekretariatu Komisji, aby oprocz zestawienia
poprawek powieli¢, chociaz w kilku egzemplarzach, uzasadnienie, dlatego ze poprawki

10 m.c.
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byty zgloszone wraz z uzasadnieniem i to pewnie ulatwi dyskusje. Prosze bardzo, Biuro
Legislacyjne. Tak samo jak poprzednio, tak?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie. Tu nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Urbaniak. A, pani posel Hanna Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Mam tylko krotkg uwage, panie przewodniczacy i szanowni panstwo, bo tutaj pojawia
sie takie bardzo nieostre sformulowanie ,,umowy bezpoérednio zwigzane z dzialalnoécig
gospodarczg prowadzong przez te osoby i posiadajace dla nich charakter zawodowy”.
Prositabym o wyja$nienie, co to sa umowy bezposrednio zwigzane z dzialalnoScig gospo-
darczg albo posiadajgce charakter zawodowy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pan poset Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Jakby w podobnym duchu. Uzasadnienie, ktore zostalo przedstawione, nijak sie
ma do tego, co tutaj w tej poprawce drugiej czytamy. Jak rozumiem, to jest przepis, ktory
ma wyartykulowac jednoznacznie, ze jezeli osoba fizyczna podpisuje z BGK lub podmio-
tem, ktoremu BGK zlecit podpisywanie takich umow, jest traktowana jako podmiot pro-
wadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, co, zdaje sie, w dotychczasowej praktyce jest dosyé
oczywiste, wiec po c6z ten przepis i czemu maja stuzyé te sformulowania doéé karko-
fomne, o ktérych méwita pani posel przed momentem. Jesli osoba fizyczna podpisuje jako
osoba prowadzaca dzialalno§¢ gospodarcza, to nie jako osoba fizyczna. O co to w ogéle?
Ze kon jest koniem? To takie jakie$ dziwne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, prosze bardzo, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy BGK bedzie mial swoich ajentéw? Czy agentéw. Kto przedstawia ze strony pan-
stwa, Prawa i Sprawiedliwoéci, zeby byl zorientowany, zebySmy powiedzieli, czy ktos
w imieniu BGK, i kto, i ile takich os6b jest na dzisiaj, ktore sg upowaznione, prowadza
dzialalno$c gospodarcza, z tego tytulu pobierajac wynagrodzenia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo. Pytania dotyczace BGK. Ministerstwo Finansow.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie wiem, nie potrafie teraz odpowiedzie, ile
jest takich os6b. Moim zdaniem jest to przepis, ktory ma charakter mocno doprecyzo-
wujacy. A jezeli chodzi o kwestie pojecia zawodowego charakteru, to ono funkcjonuje
w Kodeksie cywilnym w art. 355 § 2 oraz, z tego co pamietam, w ustawie o prawach
konsumenta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chciatabym jedno. Jezeli panistwo mowili o podmiotach, ktore majg podpisane umowy
z BGK, a sg to banki, sg to wszystkie banki, i w tym przypadku zdecydowanie dziwi
mnie, ze te umowy... jest to okreslone: umowa zawarta z BGK na sprawe dotyczaca
nowej formuly udzielania pomocy de minimis, nowej formuly gwarancji BGK. A zatem,

m.c. 1"
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panie ministrze, pan §wietnie w tych tematach jest zorientowany i mnie naprawde dziwi,
bo przeciez przez co najmniej kilkanascie lat zajmowat sie pan tymi zagadnieniami, a jest
to niedoprecyzowanie, bo jest to nowy artykul, jest to nowe rozwigzanie. Dlatego budzi
nasze watpliwoSci.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Pani przewodniczaca, ad vocem, juz wiele lat nie pracuje w BGK, a dana, o ktorg pani
pyta, jest dang mocno operacyjna. Nie odpowiem na to pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To znaczy, ze nikt nie wie, co bedziemy przyjmowac. Nikt nie wie na tej sali. Chcialabym
zapytac, panie przewodniczacy, kto z panstwa klubu te poprawke moze nam zaprezen-
towac, zeby obja$ni¢ mechanizm.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, pan posel Malecki byt upowazniony w imieniu klubu, ale jesli jest pro-
blem z wyjasnieniem, to najlepiej nie przyjmowac takiej poprawki. Prosze o wycofanie
w tej sytuacji. Prosze bardzo, wnioskodawca.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Szanowni panstwo, oczywiscie, jezeli moja odpowiedz jest za malo tresciwa, to proponuje
faktycznie nie przyjmowac tej poprawki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Na tym etapie poprawka zostala wycofana. Wobec tego przechodzimy
do poprawki trzeciej. Poprawka trzecia, zgloszona przez klub parlamentarny Koalicja
Obywatelska — Platforma Obywatelska, polegajaca na skresleniu art. 4. Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Konwinski (KO):

Tak. To jest skreslenie artykutu, ktéry mowi o podtrzymaniu podwyzszonych stawek
podatku VAT 23 i 8%. Dwukrotnie méwilem o tym na sali plenarnej i jeszcze wczoraj
na posiedzeniu Komisji, wiec nie bede powtarzal argumentacji. Panstwo argumentu-
jecie uzasadnienie do ustawy tym, ze to nie jest dobry czas, czas gorszej koniunktury
gospodarczej, zeby obniza¢ stawki podatki VAT. Ale wtedy, gdy byla dobra koniunk-
tura, one réwniez nie byly obnizone, wiec chcielibySmy, zeby tego artykulu nie przyj-
mowac i powrécic do stawek 22 i 7%. Dziekuje. Podobno koszty to jest 9 mld, a panstwo
moéwiliScie, ze uszczelniliScie system podatkowy ma 200, 300, 500 mld - takie kwoty
padaly — wiec c6z to jest 9 mld przy kilkuset miliardach. Podobno wystarczy nie kras¢,
a na wszystko starczy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Stanowisko rzgdu juz wczoraj przedstawialem na posiedzeniu Komisji. Negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Negatywne. Wobec tego przystepujemy do glosowania nad opinig do poprawki trzeciej,
zgloszonej przez klub parlamentarny Koalicja Obywatelska — Platforma Obywatelska,
polegajacej na skre§leniu art. 4. Kto jest za pozytywna opinia dla tej poprawki? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 37 posiow. Za 14, przeciw 21, wstrzymalo sie 2 postéw. Poprawka trzecia
zyskala negatywna rekomendacje.

12 m.c.
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Poprawka czwarta dotyczaca art. 6, zgloszona przez klub Prawo i SprawiedliwoS¢.
Prosze bardzo, pan poset Matecki. Pan posel Matecki przedstawia poprawke czwarta.

Posel Jerzy Malecki (PiS):

Sekundke, przepraszam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

W zestawieniu poprawek klubowych poprawka nr 2. Zmiana w art. 6. Poprawka czwarta
w zestawieniu przygotowanym przez Biuro Legislacyjne, natomiast tam, gdzie byt pakiet
zlozony przez klub, byla to poprawka nr 2.

Posel Jerzy Malecki (PiS):

Dobrze. Dodanie art. 2a do ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 w zalozeniu ma umozliwié przyje-
cie przez Rade Ministrow indywidualnego programu wsparcia dla danego przedsiebiorcy
w ramach dzialan antycovidowych, jesli takie rozwigzanie zostanie uznane za konieczne
w zwigzku ze skutkami kryzysu i istotne oraz uzasadnione z punktu widzenia szerszego
interesu panstwowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tu mamy powazng watpliwo§é, czy ta poprawka
jest na pewno do art. 6, bo art. 6 dotyczy ustawy o finansowaniu infrastruktury trans-
portu lagdowego w sprawozdaniu. Jak sie wydaje, po takiej bardzo wstepnej analizie,
chodzi tu o art. 15, ktory oczywiscie byl szostym w pierwotnym druku. Natomiast
po wezorajszym posiedzeniu Komisji zostata nadana ciagla numeracja artykulow, zreszta
po przyjeciu autopoprawki Rady Ministrow to jest obecnie artykut, jak sie wydaje, piet-
nasty, wiec chodzi o dodatkowe zmiany w ustawie tzw. covidowej z 2 marca. Jezeli wiec
dobrze odczytujemy intencje autoréw tej poprawki, to nalezaloby tu dokonaé korekty,
ze nie w art. 6, tylko w art. 15 dodaje sie kolejne zmiany w brzmieniu tutaj zapropono-
wanym. To tyle, co nam sie udalo w ciggu tej godziny wychwycic.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jasne. Czyli poprawka dotyczy druku pierwotnego, a nie sprawozdania Komisji.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Zgadza sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Czy na takim etapie mozemy modyfikowaé ten zapis?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Wydaje sie, ze to jest usuniecie oczywistej omylki w tej poprawce, wiec jezeli oczywi-
Scie taka jest intencja panstwa wnioskodawcow, to takiej zmiany dokonamy w treSci
i w dodatkowym sprawozdaniu bedzie to juz zapisane w prawidlowej formie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, stanowisko rzadu jeszcze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Stanowisko rzgdu pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ze zdziwieniem stwierdzam, ze Rada Ministrow bedzie mogta przyjmowac indywidualne
programy rzgdowe dotyczgce udzielania wsparcia. Pytanie do Biura Legislacyjnego — czy
mozna uznac, ze jezeli Rada Ministréw moze przyjmowac rzgdowe programy wparcia,
to dla mnie jest pytanie, jak bedzie wygladala procedura finansowania i kto bedzie miat
na nig wplyw? Bo tym sposobem panstwo wprowadzili, jesli sie nie myle, proces samo-
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stanowienia przez rzad indywidualnych programéw wsparcia i indywidualnego finanso-
wania wsparcia, a zatem nie bedzie to juz sprawa, ktéra bedzie przychodzita na jakgkol-
wiek Komisje, i jakikolwiek program rzadowy, ktory sobie przyjmie rzad, bez okre§lenia
wysokoéci limitu wydatkéw, bez okreslenia kryteriow pomocy dla jakiegokolwiek pod-
miotu. Czyli dajemy wiladztwo bez zadnych ograniczen Radzie Ministréw. Z tego zapisu
nalezaloby tak to rozumiec. A zatem, jesli przed chwilg mieliSmy opiniowane uwagi czy
whnioski, jakiekolwiek wsparcie z jakichkolwiek §rodkow... bo my tutaj nie wiemy, czy
Rada Ministréw bedzie mogla uruchamia¢ ktoras z rezerw, jakie sg w budzecie. A zatem
z tego powodu to wymaga szczegbétowego wyjasnienia. To jest po pierwsze.

Po drugie, zakres, moim zdaniem - ito pytanie do Biura Legislacyjnego, wiem,
ze panstwo sg w trudnej sytuacji, zeby dzisiaj to wyjasniaé, to przekracza jakiekolwiek
przedlozenie. RozmawialiSmy juz, likwidujemy odpowiedzialnoé¢ za podjete decyzje,
a do przodu dajemy nieograniczone prawo Radzie Ministrow do wydatkowania pienie-
dzy. Nie wiemy, w jakiej wysokosci. Prosze mi powiedzie¢. To my juz jesteSmy nikomu
niepotrzebni. Panstwo...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, naprawde programy rzadowe funkcjonuja nie od dzi§ i Komisja
sie nimi nie zajmuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale Komisja sie nimi zajmuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Komisja nie zajmuje sie programami rzgdowymi, wiec naprawde, pani przewodniczgca,
do rzeczy jednak.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale przychodzi po pienigdze...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze, zeby mowi¢ do rzeczy, a nie opowiada¢ takich rzeczy, ktoére sg nieprawdziwe.
Apeluje. Programy rzadowe sg poza Komisjg, w ramach limitéw finansowych — tu sa te
ograniczenia wpisane. I naprawde...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

No, niestety, przykro mi, panie przewodniczacy, nie tak to rozumiem. I drugie, mam
uwage do Biura Legislacyjnego. Skoro tu jest zapisane 2a, to prosze nam powiedziec,
bo miatam pytanie, ze skoro to jest do art. 15zzzd, ta druga czesc, jak ta jednostka bedzie
wygladata. Do resortu finanséw i pisemnie uprzejmie poprosze rowniez, nawet jezeli dzi-
siaj bedziemy to glosowac, to bedzie jeszcze przed nami Senat, i warto, zeby precyzyjnie.
I prosze, panie przewodniczacy, jezeli jakikolwiek program sie ustala, to okresla sie jego
finansowanie i my mamy na to wplyw. Przychodzi sie do Komisji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, nie przychodzi sie do Komisji. Pani przewodniczaca, naprawde, prosze juz do rzeczy
dyskutowac.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Przychodzi sie do Komisji. Do budzetu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziwie sie, ze pani z takim do§wiadczeniem...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Do budzetu sie przychodzi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
...nie wie, ze program rzadowy nie jest akceptowany przez Komisje. Naprawde. Pro-
sze jednak juz wyrazac to, co jest rzeczywistoScia, a nie jakimis... Nie. Upowaznienie
do programow rzgdowych — zgadza sie, z uwzglednieniem przedsiebiorcéw lub ich grup.
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Rzeczywiscie mozna o tym dyskutowac, ale nie mozna podwazac prawa Rady Ministrow
do tworzenia programow rzadowych.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mnie chodzi o finansowanie. Bo tak to wyglada. Niech sobie utworzy program, tylko
w sprawie finansowania przychodzi do Komisji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie ministrze, prosze bardzo, dwa slowa na ten temat.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wieloletnie programy rzgdowe jak najbardziej
funkcjonujg i Srodki, jezeli chodzi o §rodki budzetowe, sg ujete w budzecie panstwa.
Mysle, ze jest to dzialanie transparentne. To, ze w celu przeciwdzialania COVID-owi
takie programy moga by¢ tworzone co do okre§lonych tutaj branz czy sektoréw, to mysle,
ze to jest dobre rozwigzanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania nad opinig do tej poprawki. Kto jest
za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki czwartej zgloszonej przez klub parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo$c¢? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze
o wyniki.

Glosowalo 41 postéw — prosze doliczyé w drodze wyjatku jeszcze pana posta —za 23, 18
przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka czwarta uzyskala pozytywna rekomendacje.

Poprawka pigta. Poprawka pigta dotyczy bardzo szerokiej zmiany dotyczacej Mini-
sterstwa Zdrowia. Czy jest przedstawiciel ministra zdrowia? Zwracam sie do pana mini-
stra finansow, czy bedzie w stanie opiniowac te poprawke?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wedlug mojej wiedzy to jest odtworzenie arty-
kutow, ktore juz byly w ustawie covidowej — art. 10 i 11, ktore wygasty po czasie. Mysle,
ze tutaj najwlasciwszym do wyjasnienia bedzie przedstawiciel ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak? To prosze w takim razie. Wia§ciwie to juz pan minister uzasadnil poprawke. Panie
posle, prosze bardzo o uzasadnienie tej poprawki, chociaz juz padlo uzasadnienie, ale
prosze o powtorzenie.

Posel Jerzy Malecki (PiS):

Zgodnie z przepisem art. 36 ustawy z dnia 20 marca o szczegdlnych rozwigzaniach oraz
wywolywanych nimi sytuacji kryzysowych utracity moc obowigzujaca miedzy innymi prze-
pisy art. 10i 11, stanowigce podstawe prawng dla prezesa Rady Ministrow, ministra zdrowia
i wojewodow do wystawiania polecen w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19, wskazane
w tych przepisach podmioty oraz finansowanie wykonania tych polecen. Polecenia wydawane
w oparciu o art. 10 i art. 11, o ktérych méwilem, sa podstawowym instrumentem dla orga-
noéw administracji w walce z pandemig COVID-19. Wydawane przez wojewodow polecenia
dotyczyly miedzy innymi postawienia szpitali w stan gotowosci, zawieszenia pracy niekto-
rych placowek pomocy spolecznej, organizacji Swiadczenia pomocy medycznej dla pacjentow
z COVID-19 oraz organizowania transportu dla pracownikéw szpitali itp. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Kroétko mowigc, to sg te same przepisy, tylko one wygasaly z konkretng datg.

Posel Jerzy Malecki (PiS):

Zgadza sie, ale my$le, ze warto bylo to przeczytac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze. A teraz sg trzy miesigce po zakonczeniu stanu epidemii.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chciatabym...
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, w takim razie Biuro Legislacyjne. Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tutaj podobna uwaga jak do poprzedniej
poprawki. Wydaje sie, ze tu znowu nie chodzi o art. 6, tylko o art. 15, czyli w tej ustawie
tzw. covidowej z 2 marca te zmiany sg dokladane. Mamy pytanie, dlaczego tu w pkt 1
jest napisane: ,,po art. 9 dodaje sie art. 10d”? Art. 10d powinien by¢ chyba dodany po art.
10c, a nie po art. 9. Proponowaliby$my taka korekte zrobic.

I jeszcze mamy watpliwosci dotyczace tego dodawanego art. 11h. Wprawdzie ktos
tu powiedzial, ze on juz obowiagzywal, niemniej jednak chcemy zwréci¢ uwage na bar-
dzo... One sg wlaéciwie bardzo nieprecyzyjne. To znaczy, i precyzyjne, i nieprecyzyjne,
bo tutaj daje sie wojewodzie czy ministrowi uprawnienie do wydawania wigzacych
polecenn komukolwiek, bo tu jest napisane, ze moga by¢ wydawane polecenia podmio-
tom innym niz wymienione w ust. 1, czyli wszystkim, tgcznie z kazdg osobg fizyczna.
Tu jest napisane: ,,w szczegdlnosci osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym nie-
posiadajgcym osobowos$ci prawnej oraz przedsiebiorcom”, ale skoro wszystkim innym
niz wymienione, w szczegolnosci, to znaczy, ze w tym katalogu mieszczg sie absolutnie
wszystkie podmioty. Te polecenia moga by¢ wydawane ustnie, e-mailem, telefonicznie.
Z kolei przy poleceniach wydawanych przedsiebiorcom bedzie zawierana jakas umowa,
ktora bedzie podstawa dokonywania jakich§ rekompensat z tytulu wykonywania tych
polecen. Nie ma przepiséw dotyczacych pewnych rekompensat wydawanych z tytutu
polecen wydawanych podmiotom innym niz przedsiebiorcy. Z kolei tu jest nalozony
na przedsiebiorcow obowigzek wykonywania dzialan o charakterze planistycznym,
ktore maja by¢ finansowane ze §rodkéw wlasnych. Wiec w ocenie Biura Legislacyjnego,
po takiej bardzo pobieznej analizie, budzi on daleko idgce watpliwoSci co do zgodnosci
z konstytucja, zasadg demokratycznego panstwa prawnego, zasadg proporcjonalnosci.
Czy te uprawnienia, ktore tu sa przewidziane dla wojewody, sg adekwatne do tych sytu-
acji, w ktorych moglyby one mie¢ zastosowanie, zwlaszcza ze te polecenia nie wymagaja
uzasadnienia i podlegaja natychmiastowemu wykonaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mamy przedstawiciela MSWiA. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Grzegorz Ziomek:
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Bardzo dziekuje. Grzegorz Ziomek, Departament Administracji Publicznej MSWiA.
7 duzym zdziwieniem uslyszalem opinie Biura Legislacyjnego, gdyz rzeczywiscie te
przepisy w swojej istocie odtwarzaja przepisy, ktore obowigzywaly do 5 wrzeénia br.
Nie wzbudzaly takich kontrowersji w trakcie prac nad ustawg covidowa, a przypomne,
ze zostaly one zmienione wskutek uwag senackich w kwietniu br., i te polecenia majg
formute decyzji administracyjnej, decyzji zaskarzalnej, ktora moze by¢ przez dany pod-
miot, ktéry nie zgadza sie z takim poleceniem, po prostu zaskarzona do organu wyzszego
stopnia, do wlasciwego ministra, i w konsekwencji do sgdu administracyjnego. Polecenia
wydawane przez wojewodow, prosze panstwa, byly podstawowym narzedziem operacyj-
nego dzialania wojewodow w sytuacji rozszerzajacej sie epidemii. Dzieki tym poleceniom
udato sie utworzy¢ sie¢ szpitali jednoimiennych, dzieki tym poleceniom tworzy sie sie¢
szpitali wielospecjalistycznych obecnie. Absolutnie te przepisy sg niezbedne do skutecz-
nej walki z epidemig. To sg przepisy, ktore umozliwiajg po prostu operacyjne dzialanie
przede wszystkim wojewodow. Polecenia byly wydawane nie tylko podmiotom prowa-
dzacym dziatalno§é lecznicza, ale rowniez podmiotom wlasciwym w sprawie transportu.
Nalezalo zabezpieczac po prostu transport medykow chociazby. Nalezalo zabezpieczaé
miejsca w hotelach, tak zwanych izolatoriach, dla os6b chorych. Tutaj nie ma innych
narzedzi dzialania, jak tylko polecenia. Jezeli nie bedzie takiej podstawy...

m.cC.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie dyrektorze, nie uzasadniamy, ze jest potrzebne, bo wszyscy o tym wiemy, tylko
pytanie polega na tym, czy te zapisy byly i czy ta poprawka tak naprawde de facto jest
przediuzeniem daty.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Grzegorz Ziomek:
Doktadnie tak jest, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wlagnie o to mi chodzilo, o to o§wiadczenie. Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nawet jesli byly, to niczego nie usprawiedliwia. Dzisiaj czytamy to inaczej. Przypominam
sobie dyskusje podczas posiedzenia Komisji Zdrowia, kiedy byliSmy w zupelnie innym
momencie. Dzisiaj, jeSli czytamy, to powinniSémy naprawié to, co w tym zapisie budzi nasze
watpliwosci. Bo wcale nie jest napisane, ze te polecenia bedg wydawane... do odwotania
moze wydawac polecenia i one beda dotyczyly walki z COVID-em, tylko dotyczy okresu
covidowskiego i wszystkich polecen. Tak dzisiaj czytamy ten przepis. I gdyby sami pan-
stwo nie kalkowali, ze to jest data, ale zastanowili sie, to byScie panstwo moéwili o podob-
nej rzeczy. Jesli panstwo cheg w przyszioSci, zeby ten przepis dotyczy! polecen, ale chcemy
powiedziec, jaki to jest szeroki katalog, jesli ma to by¢ do walki z COVID-em, zabezpiecze-
nia zdrowotnego w zakresie pandemii, to panstwo powinni to zapisa¢. Pamietam nawet,
w ktorym miejscu siedziatam, kiedy o tym rozmawialiSmy. Dzisiaj czytam, ze mamy okres
pandemii i wojewoda moze wydawac polecenia wszystkim wszystkie, nawet zeby przy-
nie§¢ 100 tys. z1, to takie polecenie teoretycznie mozna by bylo wywie§¢ z zapisu tego
artykulu. A to jest zte. PowinniSmy to doprecyzowacé. Panstwo wnioskodawcy nie powinni
tego przekalkowac. Uwagi Biura Legislacyjnego sg zasadne. Weze$niej miatam zapisane,
jakiez to bedg wydawac polecenia. Je§li mowimy tylko...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, krocej, prosze, btagam, bo juz naprawde...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A piszcie dobre poprawki, to nie bedziemy o nic pytac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale poprawka jest oczywista, przedtuzajgca termin.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
A pani przewodniczgca chce wroci¢ do zmiany zapisu ustawy merytorycznej czesSci.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Alez oczywiscie! Bo jak ona byla zla, to trzeba ja poprawié.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale to niech pani nie wymaga od autoréw poprawki, bo intencja bylo przedtuzenie daty
tak naprawde z 5 wrzes$nia na trzy miesigce po pandemii.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale jak panstwo czytaja, to panstwo powinni formulowac kolejng rzecz ze zrozumieniem.
Dobrze, ze sie nic takiego nie stalo w przeszloSci, ale na pewno, nawet jesli panstwo
to przyjma, to my bedziemy swoim kolegom, kolezankom w Senacie mowic, ze to jest zly,
nieprecyzyjny zapis. A panstwo sie nie powinni na taki zapis godzié.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Senat na pewno zmieni w takim razie inne zapisy oprocz tej zmiany
daty. Myséle, ze wyczerpaliSmy juz te dyskusje. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Kilka razy pan nie udzielil mi glosu, przeszliémy do glosowania.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
W tym przypadku mysle, ze akurat mam cos$ do powiedzenia. Po pierwsze, mocne zdziwienie,
jesli chodzi tylko i wylgcznie o przesuniecie daty. Co$ nie moge znalez¢ tej nowej daty.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To jest trzy miesiace po zakonczeniu pandemii.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
A w ktérym miejscu to jest napisane, panie przewodniczacy?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Art. 11h ust. 1.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak. Natomiast tamte wygasly juz 5 wrzesnia, stad poprawka.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Ciekawe, ze... To po pierwsze, ze tamte wygasty, OK. Po drugie zdziwienie budzi,
ze jedli to jest takie oczywiste, jest tylko przesuniecie daty, ze mamy przed sobg jednak
poprawke, ktéra zostala zgltoszona w drugim czytaniu. Jak méwit na poczatku naszego
posiedzenia pan posel Konwiniski, nie dosy¢, ze mieliSmy projekt ustawy, obszerng auto-
poprawke, to jeszcze poprawki wniesione w pierwszym czytaniu. Jak widzimy, balagan
jest spory, bo nie mozemy doj$¢ do numeracji. Jak by trzeba byto by¢ zto§liwym, to zdaje
sie, ze to sie zaczyna, ze art. 10d ustawy covidowskiej mozna by czytac. Art. 10d ustawy
covidowskiej poki co nie istnieje, bo ma by¢ dzisiaj chyba przyjety, i zaczyna sie od tego,
ze ,nie popelnia przestepstwa, kto...”. Rozumiem, ze to jest w innym miejscu i Biuro
Legislacyjne nad tym panuje.

Ale do meritum. Do meritum, bo te przepisy rzeczywiscie obowigzywaly, chce panstwu
przypomnieé, ze to, co mamy zawarte w art. 10d pkt 3, czyli ze decyzje mogag dotyczyé
w szczeg6lnosci zmian w strukturze organizacyjnej podmiotu leczniczego, przekazania
produktow leczniczych, wyrob6w medycznych, srodkéw spozywezych, aparatury, sprzetu
itd. Obowigzywatl i byt przez wojewodow wykorzystany. Chcialbym panstwu przypomnied,
ze budzil on wiele kontrowersji. Pamietam opisy stojacych karetek pogotowia z pacjentami
z DPS-6w podwiezionymi do szpitali, ktore nie mialy nawet takiej liczby 16zek, fizycznie,
zeby przyjaé tych seniorow, wiec naprawde przekazywanie tak duzej wladzy wojewodom
nie sprawdzilo sie do tej pory przez te kilka miesiecy. W zwigzku z tym ten przepis jest
rzeczywiScie zty. Naprawde zostawmy medykom leczenie ludzi, a nie wojewodom, ktorzy
podejmuja decyzje polityczne, bo trzeba komus zrobi¢ dobrze i oczysci¢é DPS z chorych
COVID-19, przewiezé ich tam, gdzie kogo$ nie lubimy, i sprobowaé w szpitalu, ktéry ma sto
t6zek, wsadzi¢ stu dwudziestu senioréw chorych na COVID. Przeciez takich przypadkow
byto kilka. Wiem, ze zyjemy w czasach, w ktorych sensacja zyje p6t dnia, bo w drugiej poto-
wie dnia pojawia sie kolejna, ale ja te przepadki pamietam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pani posel, ale prosze o krotkg wypowiedz. Pani poset Hanna
Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):

Ja bardzo krétko. Ten zapis, nawet gdyby tam nie bylo tych nieprecyzyjnosci, o ktérych
moéwilo Biuro Legislacyjne, jednak daje ogromne prerogatywy wobec samorzadow i pod-
miotoéw leczniczych. I sg to uprawnienia, ktore bedg teraz obowigzywac o trzy miesiace
dtuzej. Chcialam tez powiedzieé, ze rzeczywiscie w ust. 5 jest o zapewnieniu §rodkow
na pokrycie wydatkow zwigzanych z zadaniem, ale jednak uwazam, ze te trzy miesigce
dtuzej, nawet jezeli ten zapis funkcjonowal, to i tak jest za dtugo, bo to sg zbyt duze
uprawnienia.

Chciatam tez powiedzieé, ze ten przepis, chociaz jest, to nie dziala, bo na przy-
ktad osoby w kryzysie bezdomnosci, ktore szukaja opieki w schroniskach, w tej chwili

18 m.c.
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zamknietych z powodu COVID-u, nie majg tak naprawde zapewnionych ani testow, ani
kwarantanny, bo ani rzad, ani samorzady nie chca sie z tego obowigzku wywigzywac i nie
wiadomo, kto sie ma tym zajgé. Wiec jezeli mamy przepis, ktory mamy rozszerzaé, a on
nie dziala, to po co go w ogble mamy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy zatem do glosowania.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze z korektami?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, oczywiscie. Korekty odno$nie do numeracji. Przystepujemy do glosowania. Kto
jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki — w zestawieniu jest to poprawka pigta
— zgloszonej przez klub Prawo i Sprawiedliwo§é? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowalo 40 postow, za 21, przeciw 19, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka uzyskata pozytywna opinie Komisji.

Poprawka nr 6 zgloszona przez klub parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c. Mysle,
ze tu nie bedzie duzej dyskusji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie ma sprzeciwu.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Jezeli panstwo cheg, to...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Kompetencje zebrania soteckiego do rady soteckiej. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Tu chodzi o termin, o przesuniecie terminu skiadania wnioskéw o jeden miesigc.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tutaj, podobnie jak w poprzednich przypadkach, po analizie chyba chodzi nie o art. 8d,
tylko o to, by ,,po art. 21 doda¢ art. 21a w brzmieniu”, poniewaz tutaj panstwo sie odnie-
§li do numeracji zawartej w autopoprawce do pierwotnego projektu. Czyli po art. 21 dodaé
art. 21a w brzmieniu tym, ktore tu jest zaprezentowane.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy jest zgoda wnioskodawcy?

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Styszatem, ze sprzeciwu wobec tego zapisu nie ma, czyli uznaje,
ze Komisja przyjela pozytywna opinie dla poprawki szdstej, i upowazniam Biuro Legisla-
cyjne do dokonania zmiany numeracji.
Poprawka nr 7, pan poset Konwinski, zgtoszona przez klub parlamentarny Koalicja
Obywatelska — Platforma Obywatelska.

Posel Zbigniew Konwinski (KO):
Tak. To jest skre§lenie zmiany, ktora zostala wprowadzona wczoraj do druku, ktéry przy-
jeliémy jako sprawozdanie po pierwszym czytaniu, méwigca o wynagradzaniu czlonkéw
tak zwanej komisji do spraw badania przypadkéw pedofilii. Uwazamy, ze to nie ma nic
wspolnego z COVID, i tyle. Argumentacja byla taka, ze juz nieraz wrzucaliémy rézne
rzeczy do covidowskich ustaw, ale to, ze co$ kiedyz robiono Zle, nie znaczy, ze trzeba robic
nastepne rzeczy zle, dlatego wnosimy o skreslenie tego zapisu.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Stanowisko rzadu negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Przystepujemy do...

Posel Zbigniew Konwinski (KO):
Dlaczego, panie ministrze?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Thumaczone juz bylo poprzednio.

Posel Zbigniew Konwinski (KO):
Panie przewodniczacy, kiedy poprzednio?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wezoraj wieczorem. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywna opinig dla
poprawki nr 7 zgloszonej przez Koalicje Obywatelskg — Platforme Obywatelska o skre-
Slenie art. 14? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 38 postéw, za 17, przeciw 22, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka uzyskala negatywng opinie Komisji.
Poprawka 6sma. Prawo i Sprawiedliwos¢.
Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie bylo takiej poprawki poprzednio?
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, bo to sg samorzady zawodowe. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, uchyla sie art. 7, ktory ma na celu umozliwie-
nie zawierania uméw przez NFZ w drodze konkurséw, ofert i rokowan.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nieprawda, to nie to. Prosze sobie sprawdzic zestawienie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka nr 8 z zestawienia przygotowanego przez Biuro Legislacyjne, dotyczaca samo-
rzadéw zawodowych.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Wydaje mi sie, ze to jest dobrze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze?

Posel Jerzy Malecki (PiS):
To jest ta.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie ta. Pan méwi o czym innym.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Pan minister potwierdza, ze to jest ta.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Samorzady zawodowe mog3...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Kolegialne organy samorzadowe.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Moga podejmowac uchwaly w drodze zdalnej, tak to jest. To jest ta poprawka. Z nume-
racjg nie poszlo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan posel sobie posprawdza.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jak najbardziej, pan posel przedstawiajacy poprawke ma racje, bo tu sg dwa elementy.
Pierwszy - zmiana dotyczy uchylenia art. 7c, a drugi — dodania art. 14hb.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Poniewaz wygasly 5 wrzesnia tego roku, wiec jak gdyby to jest druga czesc.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak. Przepraszam. Tak jest, o drugiej czesci méwiliSmy. Dziekuje bardzo. Stanowisko
rzadu?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Stanowisko rzgdu pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Przystepujemy do... Prosze bardzo, panie poSle. Prosze o krotkie, bo jednak...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Tak, bardzo krotkie. Mam takie wrazenie, ze w tej drugiej czesci, czyli w art. 14hb,
sg poruszane dokladnie te same zagadnienia, ktore sg nieprzeglosowane, czekajg na trze-
cie czytanie, a ktore sg zawarte w krotkiej ustawie, tzw. o bezkarnosci, ktérg procedowa-
liSmy. Tam tez dotyczylo zdalnego glosowania w przypadku samorzadéw zawodowych,
o ile dobrze pamigtam. Chodzi o art. 2. Tam skre§lenia, wykreslenia itd. To jest chyba
doktadnie ta sama materia. ZebySmy nie mieli galimatiasu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo mozliwe. Biuro Legislacyjne. Tamta ustawa nie jest uchwalona.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

To znaczy, panie przewodniczacy, trudno nam sie odnie$¢, bo rzeczywiScie z tego,
co pamietam, i z rozmoéw z kolezenstwem zajmujacym sie tamtymi ustawami wiem,
ze byly jakie§ watpliwosci dotyczace tego art. 14h, dotyczacego podejmowania uchwat
przez organy kolegialne. Ten przepis niby wyekspirowal, potem przybyly jakie$ interpre-
tacje przyjmowane, ze w zwigzku ze zmianami w przepisie o wejSciu w zycie on niejako
odzyl. Powiem szczerze, ze na ten moment nie jestem w stanie powiedziec, czy ktoras
nowelizacjg ten przepis jest przywracany czy nie, bo, powiem szczerze, ze prace nad
kilkoma nowelizacjami tej samej ustawy tocza sie jednoczesnie, tak ze gdzies jest na eta-
pie poprawek Senatu. Mamy wrazenie, zresztg to tez wida¢ w poprawkach zgloszonych
tutaj, w drugim czytaniu, ze nie do konca jest zapewniona koordynacja nad réznymi
poprawkami zglaszanymi na réznych etapach procesu legislacyjnego do réznych ustaw,
a jednocze$nie dotyczacymi tego samego problemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego pytam pana ministra w takiej sytuacji, czy mamy zaniechac,
czy to juz jest, czy bedzie podwojna legislacja nad tym samym, bo tak moze sie zdarzyc.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tego nie ma jeszcze uchwalonego, wiec ja bym
byt za glosowaniem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Uchwaleniem.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
W razie czego to ewentualnie w Senacie dokona sie stosownej korekty.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Senat bedzie czyscil podwdjng legislacje, tak? Dobrze. Kto jest zatem... Czy glosujemy,
czy niekoniecznie?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ustalimy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bo zmiany nie sg kontrowersyjne, problem byt tylko, czy nie robimy podwdjnej legislacji, tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Wobec tego, jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdzam, ze poprawka uzyskala pozy-
tywna opinie Komisji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dzieki przychylnoéci pana posta Urbaniaka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka numer... Tak, dziekuje bardzo. Poprawka nr 9 w zestawieniu. Prosze bardzo,
panie poéle.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Tutaj bym prosil o pomoc pana ministra.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ta poprawka jest poprawka analogiczna do tej,
o ktorej juz dyskutowaliémy, a mianowicie o zapewnieniu finansowania pomostowego
BGK, tylko tym razem w Funduszu Gwarancji Plynnosciowych COVID. Tam byt fun-
dusz gwarancji de minimis, a tu jest fundusz dla érednich i duzych firm na podtrzymanie
plynnosci w okresie pandemii. Ale co do zasady to jest samo, czyli zapewnienie §rodkow,
ze BGK moglby podstawic swoje finansowanie pomostowe, pézniej z okreslonego fundu-
szu mialby zapewniony zwrot. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czyli podobny charakter jak pierwsza. Prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie do pana ministra.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie ministrze, rozumiem formule, ktora przyjeliSmy, bo poprzednio rozmawialiSmy
o rzeczy podobnej, ale interesuje mnie, z jakich §rodkow i kiedy panstwo uzupelni-
cie érodki Bankowi Gospodarstwa Krajowego. Bo to, ze beda uzupelnione, to prosze
mi powiedzie¢, w jakim terminie i jakim trybem one beda uzupetnione do BGK.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Iile tych érodkow bedzie potrzeba, i czy Komisja Finansow sie kiedykolwiek dowie, czy
bedziemy musieli sami i$¢ na przykiad do BGK i sie pytac co tydzien.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Nie. Pani przewodniczaca, oczywiScie, ze Komisja sie dowie i Sejm sie dowie. Przeciez
sprawozdanie tego funduszu gwarancyjnego bedzie jak najbardziej jawne. Tu chodzi
tylko o... Ja nie widze jeszcze na tym etapie takiej potrzeby wykorzystania srodkow.
Nie ma takiej potrzeby, ale po prostu jest konieczno§¢ zapewnienia takiego rozwigza-
nia, ze ten fundusz de facto ma zasilanie z emisji obligacji, i czasem na przyklad, mowie
przykladowo, zabrakloby — to jest przyktadowa kwota — 30 mIn. Nie optaca sie robic
emisji pod 30 mln w danym momencie. Po prostu tu jest kwestia pozyczenia pieniedzy
na chwile z BGK, zapewnienia finansowania plynnoéciowego, a BGK jest jedynym ban-
kiem panstwowym i ma zapewnione gwarancje i zapewnienie finansowania z budzetu
panstwa. Ustawa o BGK reguluje to, ze nie mozna...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To akurat wiemy.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Powiem, ze w 2009 r. zostalo przyjete bardzo dobre rozwigzanie dla BGK, ze w kazdej
chwili poza limitem budzetowym moze by¢ dokapitalizowany obligacjami skarbu pan-
stwa, co juz wielokrotnie bylo dokonywane na blisko - z tego, co pamietam — 11 mld.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy to glosujemy? Bo to raczej bylo pytanie o kwoty, a nie kwestiono-
wanie zapisu. Glosujemy.
Przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki dziewigtej zgloszonej przez
klub parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki?
Kto jest przeciw? Kto teraz mowi: ,,plus jeden”?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pani poset Mucha.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
A tak, dobrze. R6zne panie postanki mowity o plus jeden. Tylko pani posel. Dobrze.
Dziekuje.
Glosowalo 39 postow, za 21, przeciw 16, wstrzymalo sie 2 poslow. Stwierdzam,
ze poprawka uzyskata pozytywng rekomendacje Komisji.
Poprawka nr 10, zgloszona przez klub parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢. Tutaj
krotka. Prosze bardzo, pan posel.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Bede prosit tutaj o pomoc pana ministra.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W art. 18 uchyla sie ust. 1. Prosze bardzo, panie ministrze, o wyja$nienie.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to dotyczy kwestii ochrony zdrowia i z tego,
co zauwazylem, to jest to kwestia zwigzana z odmrozeniem zawieszonych konkursow
przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Odmrozenie zawieszonych konkursow, tak? Czyli uchylenie tego ust. 1. Dobrze. Biuro
Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Chcemy tylko zauwazy¢, ze poprawka nr 10 powinna by¢ glosowana lgcznie z poprawka
nr 12,
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
A, bo to sg okresy przejSciowe dla wszczetych postepowan. Tak, tak jest. Dobrze. Wobec
tego przystepujemy do glosowania. Czy tu nie ma sprzeciwu? Nie ma sprzeciwu. Wobec
tego, jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze poprawki nr 10 i 12 uzyskaty pozytywna
opinie Komisji.

Poprawka nr 11.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie ma uwag.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To jest podobna rzecz.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Specjalizacja i rezydent.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chcieliSmy zwréci¢ uwage na to, ze poprawka
nr 11 wprowadza zmiany w nowelizacji, w ustawie o zmianie niektorych ustaw w celu
zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia. Ustawa ta zostala ogloszona w Dzien-
niku Ustaw 31 sierpnia 2020 r. Zgodnie z przepisami o jej wejSciu w zycie wiekszos¢ prze-
pisow tej ustawy juz zaistniala, weszla w zycie, w zwigzku z czym zdaniem Biura Legi-
slacyjnego watpliwy jest sposob dodawania tych przepisow, ktore sg zawarte w poprawce,
dlatego ze naszym zdaniem przepisy powinny nowelizowac ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty i ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia. Nie powinny by¢
dodawane do ustawy nowelizujgcej, dlatego ze wiekszo§¢ przepiséw ustawy nowelizuja-
cej, a juz na pewno te przepisy, ktore sg tutaj zahaczane, czyli art. 1 pkt 1, pkt 2, po pro-
stu juz zaistnialy. Skutek jednorazowy nowelizacji zaistnial, weszly do ustaw nowelizo-
wanych, tak ze naszym zdaniem ta poprawka jest wadliwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jasne. Dziekuje bardzo.

Legislator Lukasz Kasiak:
A, przepraszam jeszcze — 1gczy sie oczywiscie z poprawka nr 13.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wobec tego, czy wobec opinii Biura Legislacyjnego wnioskodawcy zechcg wycofaé
poprawke?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
No wycofajcie, jezeli jest btedna. No prosze panstwa, bo potem mowicie, ze sie pytamy.
Na ten moment wycofajcie.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Tak, wycofujemy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wycofana. Dobrze. Poprawki nr 11 i 13 zostaly wycofane.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Mam jeszcze takg jedng prosbe. Prositbym, zeby wroci¢ do poprawki trzeciej, ktorej nie
mogliSmy do konica uzasadnié¢. W tej chwili chcielibySmy wraocié. Drugiej, tak. Tej, ktorej
nie opiniowaliémy. Prosilbym o pomoc pana ministra.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze. Wobec tego wlasciwie poprawka nr 13 byla ostatnig poprawka w zestawieniu.
Powracamy do...

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Do tej poprawki, ktora nie zostata zaopiniowana.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawki, ktora zostanie zaopiniowana. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Tutaj konsultowalem sie z panem ministrem i bedzie zaraz wyja$nienie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, pan minister wyjasnia. Tak?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Moze oddam glos pani dyrektor Szczepaniak.

Zastepca dyrektora Departamentu Gwarancji i Poreczen MF Agnieszka Szczepaniak:
Szanowna Komisjo, Agnieszka Szczepaniak, zastepca dyrektora Departamentu Gwaran-
cji i Poreczen. Chodzi o to, ze w ramach programu gwarancji de minimis BGK udziela
gwarancji dla mikroprzedsiebiorcow, malych i §rednich przedsiebiorcow, i w tym gronie
jest duzo oso6b fizycznych prowadzacych dzialalno$c¢ gospodarczg. Wszystkich mikro-,
matych i §rednich przedsiebiorstw, ktére skorzystaly z tych gwarancji de minimis, do tej
pory jest 173 tys. podmiotéw. Chodzi o to, ze przepisy pomocowe, chociazby UE, wyma-
gaja tego, zeby te podmioty, wszystkie podmioty...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przepraszam bardzo, bo tutaj mam podpowiedZz Biura Legislacyjnego, ze formalnie
ta poprawka zostala wycofana na tamtym etapie, wobec tego juz nie mozemy teraz
do niej powracac. Druga. Przykro mi, ale nie mozemy kontynuowac procedury.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jesli bedzie potrzebna, to Senat uzupetni. Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie popra-
wek do ustawy. Posel sprawozdawca? Ja chyba bylem.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak? Pan posel przewodniczacy? Nie bede zglaszaé siebie. Zglosze pana przewodniczg-
cego Kowalczyka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo dziekuje. Bede kontynuowal. Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Wobec tego
poslem sprawozdawcg bedzie posel Henryk Kowalczyk.
Bardzo dziekuje za sprawne procedowanie. Zamykam posiedzenie Komisji. Prosze
o szybkie przemieszczenie sie na sale plenarna, bo rozpoczynamy debate budzetowa.




