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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 98)

27 pazdziernika 2020 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Funduszu Administracyjnego Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego na rok 2020;

— zaopiniowanie wniosku dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Cen-
trum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w sprawie zmian w planie
finansowym Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego na rok 2020;

— rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2021 (druk
nr 640) w zakresie:

1) czesci budzetowej 58 — Giéwny Urzad Statystyczny:

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

c) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-

kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7,

d) dotacje celowe z zat. nr 8,
2) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zatagcznika nr 12 —
Centrum Badan i Edukaciji Statystycznej Giéwnego Urzedu Statystycznego,
3) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zal. nr 14 — Rzecznika
Finansowego,
4) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Polskiej Agen-
cji Nadzoru Audytowego,
5) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zal. nr 14 — Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Agnieszka Klodkowska-Cieslakiewicz dyrektor Departamentu Budzetu
i Finans6w Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspoétpracownikami, Marcin Obroniecki
prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, Jacek Jastrzebski przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego, Kamil Mroczka dyrektor generalny Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, Pawel
Zagaj zastepca rzecznika finansowego wraz ze wspolpracownikami, Anna Borowska dyrektor gene-
ralny Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Wojciech Kaczmarczyk dyrektor Narodowego Instytutu
Wolnoéci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Agnieszka Mysliwiec gtéwna ksiegowa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego wraz ze wspolpracownikami.
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W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Anna Wozniak, Bogdan Wojtow, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komi-
sji Sejmowych; Jacek Markiewicz — legislator z Biura Legislacyjnego; Jan Sobiech - specjalista
do spraw finanséw publicznych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Szanowni panstwo, rozpoczynamy
posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych zwolane przez marszatka Sejmu na podsta-
wie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu po zasiegnieciu opinii przewodniczgcego Komisji.
Marszatek Sejmu zwoluje posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych na dzien 27 paz-
dziernika 2020 roku, wtorek, w sali nr 111 o godz. 12.00.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia to zaopiniowanie wnio-
sku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu
Administracyjnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w 2020 r., w punkcie
drugim zaopiniowanie wniosku dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego w sprawie zmian w planie finansowym Naro-
dowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na rok
2020, w punkcie trzecim rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok
2021 z druku nr 640 w zakresie nastepujacych czeSci:

1) czeSci budzetowej 58,

2) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zalgcznika nr 12 — Centrum
Badan i Edukacji Statystycznej Glownego Urzedu Statystycznego,

3) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zalgcznika nr 14 — rzecznika finan-
sowego,

4) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zalgcznika nr 14 — Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego,

5) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zalacznika nr 14 — Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego.

Szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie przybylych na dzisiejsze posiedzenie,
ale przede tych wszystkich, ktérzy dzisiaj beda z nami zdalnie. Caly czas dolaczajg
do nas poszczegolne osoby. Bardzo gorgco witam pana Sebastiana Skuze, sekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej. Witam panig Anne
Borowska, dyrektor generalng Gléwnego Urzedu Statystycznego. Witam serdecznie
pana Pawla Zagaja, zastepce rzecznika finansowego. Witam bardzo goraco. Witam réw-
niez pana Wojciecha Kaczmarczyka, dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Cen-
trum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego. Zaocznie witam tych wszystkich, ktérzy
za chwile do nas dolacza.

Szanowni panstwo, na poczatku chcialbym sprawdzi¢ kworum, tym samym prosze
wszystkich o to, zebySmy oddali glos za, przeciw, ewentualnie wstrzymujacy sie, tak
aby potwierdzi¢ obecnos$¢ w dzisiejszych obradach oraz mozliwosc¢ glosowania. Bardzo
goraco prosze.

Bardzo dziekuje. Biuro podalo informacje, ze w posiedzeniu Komisji udzial bierze
34 postéw. Tym samym, szanowni panstwo, mamy kworum. Rozpoczynamy realizacje
przytoczonego przeze mnie wczesniej porzadku obrad.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz przed-
stawienie wniosku w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Administracyjnego
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na rok 2020. Bardzo goraco prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Agnieszka Klodkowska-Cieslakiewicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, we wniosku skierowanym do Komisji Finansow
Publicznych zostaly przedstawione szczegoly dotyczace zaproponowanych zmian w pla-
nie finansowym Funduszu Administracyjnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego na rok 2020. W zwiazku z powyzszym w swoim wystgpieniu ogranicze sie jedynie
do syntetycznej informacji na temat zaproponowanych zmian.
Proponowane zmiany dotycza zwiekszenia prognozowanych na rok 2020 przychodow
i kosztow o kwote 9440 tys. zt. Zwiekszenie planowanych przychodéw stanowi refun-
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dacje kosztow obslugi wyplaty §wiadczen uzupelniajacych oraz kosztow obstugi wnio-
skow o éwiadczenie uzupelniajace na podstawie art. 11 ustawy z dnia 31 lipca 2019 .
o $wiadczeniu uzupelniajacym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Zwiek-
szenie planowanych kosztow realizacji zadan nastagpito w pozycji ,,zakup ustug” o kwote
7613 tys. zl z przeznaczeniem gtéwnie na zakup ustug remontowych, sprzatania, ochrony
oraz zakup ustug dotyczacych systemow informatycznych. Ponadto pozostale koszty
zwiekszono o kwote 1827 tys. zl z przeznaczeniem na zakup niezbednego wyposazenia,
oplaty za media oraz inne wydatki zwigzane z biezgcym utrzymaniem i funkcjonowa-
niem jednostek organizacyjnych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego.

Jednoczes$nie informuje, ze minister finanséw, funduszy i polityki regionalnej
w piSmie z dnia 20 pazdziernika 2020 r. wyrazil zgode na dokonanie przedmiotowych
zmian w planie finansowym.

Wysoka Komisjo, uprzejmie dziekuje za umozliwienie mi zreferowania powyzszych
spraw i prosze o wydanie opinii w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Admi-
nistracyjnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego na rok 2020. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje za wystapienie. Szanowni panstwo, w tym momencie otwieram dys-
kusje. Prosze o dyskusje i zadawanie pytan. Goraco prosze. Czy mamy zgloszenia z sali?
Pani posel, bardzo serdecznie prosze.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym dopyta¢. Wynagrodzenia maja
spasc o prawie 15 000 tys. zl. Tak jest zapisane. Z czego wynika tak duza kwota w sto-
sunku do kwoty 370 000 tys. z1?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze przedstawicieli ministerstwa o ustosunkowanie sie do pytania.

Dyrektor departamentu MRiRW Agnieszka Kl6dkowska-Cieslakiewicz:
Szanowni panstwo, nie widzimy takiej zmiany. Wynagrodzen w ogoéle nie ruszaliSmy. Jest
to kwestia tylko wydatkow biezacych. Po stronie przychodéw jest zwiekszenie o ponad
9000 tys. zt. Natomiast po stronie kosztéw sa zwiekszone wylgcznie wydatki biezace.
Wynagrodzen nie ruszamy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani posel, czy chcialaby pani jeszcze doprecyzowac pytanie? Bo slysze, ze jest jaka$
watpliwosc.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Moze, prosze panstwa, przeczytam, jak jest tutaj napisane, ile wyniosg wydatki. W ukta-
dzie rodzajowym najwiekszg czesc 65,2% wydatkow ogotem GUS stanowic bedg koszty
wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz dodatkowym wynagrodzeniem rocznym. Wyniosa
one 370 000 tys. zI i bedzie to kwota o 15 000 tys. zl nizsza niz zaplanowana w 2020 r.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy ministerstwo nas slyszalo? Bardzo prosze o odpowiedz.

Dyrektor departamentu MRiRW Agnieszka Kl6dkowska-Cieslakiewicz:
Tak, jak najbardziej styszeliSmy, natomiast my takiego wniosku nie mamy. Nie mamy
takiej informacji. Jest to wniosek dotyczacy zmiany w planie finansowym na 2020 r.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Jest to w ocenie dotyczacej projektu ustawy. Glowny Urzad Statystyczny. Jest to w oce-
nie. Nie wiem, moze jest to pomylka. Przepraszam.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Odnosze wrazenie, ze jesteSmy w nieco innym punkcie. Méwimy tutaj o opinii...

Dyrektor departamentu MRiRW Agnieszka Kl6dkowska-Cieslakiewicz:
My méwimy o Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy moge prosi¢ przedstawicieli ministerstwa jeszcze raz o powtorzenie, bo chyba nie
slyszeliSmy do konca odpowiedzi.

Dyrektor departamentu MRiRW Agnieszka Kl6dkowska-Cieslakiewicz:
Chcialabym powiedzieé, ze przedlozona zmiana dotyczy planu finansowego Funduszu
Administracyjnego na 2020 r.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, wydaje sie, ze chyba wyja$niliSmy sobie te nie$cistos¢. Niejako wyco-
fujemy pytanie. Mam pytanie do pozostalej czesci sali, ewentualnie do postow, ktorzy
znajdujg sie przed tabletami, czy sg dodatkowe pytania w tym punkcie do rozpatrywane;j
opinii. Bardzo prosze. Szanowni panstwo, nie stysze.

Tym samym pozwole sobie zaproponowa¢ nastepujacy tekst opinii nr 59 Komisji
Finansow Publicznych do wiceprezesa Rady Ministréow, przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego
Instytutu... Bardzo przepraszam. Jest to opinia nr 58 Komisji Finanséw Publicznych
do ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu
Administracyjnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, uchwalona na posie-
dzeniu w dniu 27 pazdziernika 2020 r.: ,,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu
w dniu 27 pazdziernika 2020 r. rozpatrzyla wniosek ministra rolnictwa i rozwoju wsi
z dnia 15 pazdziernika 2020 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu Admi-
nistracyjnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego na 2020 r. Komisja Finanséw
Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie opi-
niuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Administracyjnego Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego na 2020 r. przedstawione we wniosku”.

Szanowni panstwo, pragne zapytac, czy bedziemy glosowac ten wniosek czy przyj-
mujemy go przez aklamacje. Czy sg wnioski przeciwne tej opinii? Nie slysze. Szanowni
panstwo, tym samym uwazam, ze Komisja Finanséw Publicznych przyjela opinie nr 58.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego.
Prosze o przedstawienie wniosku w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w 2020 r. Prosze
o wystapienie przedstawiciela Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spo-
teczenstwa Obywatelskiego. Bardzo goraco prosze. Ewentualnie prosze przedstawiciela
ministra finansow, funduszy i polityki regionalnej. Prosze o przedstawienie wniosku.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywa-

telskiego Wojciech Kaczmarczyk:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo postowie, mam zaszczyt
przedstawi¢ panstwu prosbe o wydanie opinii w sprawie zmiany planu finansowego
Narodowego Instytutu Wolnosci na rok 2020. Materialy zostaly panstwu przestane.
W przedlozonym projekcie zmian planu finansowego zaklada sie: zmniejszenie przy-
chodéw w kwocie 9 tys. zt w pozycji przychody ogéotem oraz srodki od innych jednostek
sektora finanséw publicznych w ramach programu wspierania i rozwoju wolontariatu
dlugoterminowego ,,Korpus Solidarno$ci”; przesuniecie srodkéw pomiedzy pozycjami
planu z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego w ramach dwoch
programow, ktore realizuje Narodowy Instytut Wolnosci, a mianowicie ,,Korpus Solidar-
nosci” i ,,Program rozwoju organizacji obywatelskich”; przesuniecie Srodkéw pomiedzy
pozycjami planu z dotacji podmiotowej budzetu panstwa w ramach programu ,,Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich” — pomoc techniczna; przesuniecie srodkéw pomiedzy pozy-
cjami planu z dotacji podmiotowej budzetu panstwa w ramach realizacji ,,Rzgdowego
programu wsparcia rozwoju organizacji harcerskich i skautowych”; przesuniecie §rod-
kéw pomiedzy pozycjami planu z dotacji podmiotowej oraz celowej budzetu panstwa
w ramach realizacji ,,Programu wspierania rozwoju uniwersytetow ludowych”; zmiane
przeznaczenia Srodkow z dotacji celowej na podmiotowa o kwote 700 tys. zt w zwigzku
ze zwiekszeniem w biezacym roku budzetowym w planie finansowym Narodowego
Instytutu Wolno§ci wydatkow na realizacje zadan, o ktéorych mowa w art. 24 ustawy
o Narodowym Instytucie Wolnosci.
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Zmiana ta wynika z faktu, ze pierwotnie Srodki w kwocie 10 000 tys. z na realiza-
cje programu zostaly wpisane Iacznie do pozycji dotacji celowych, natomiast te Srodki
mialy by¢ przeznaczone - i tak to zostalo wpisane do tekstu dokumentu programowego
— w kwocie 9300 tys. zI na realizacje zadania, na dotacje i obstuge programu, a w kwo-
cie 700 tys. zt na dzialania zwigzane z realizacjg programu w Narodowym Instytucie
Wolnosci.

Bardzo prosze Wysoka Komisje o wydanie pozytywnej opinii w sprawie zmian naszego
planu finansowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje za wystgpienie. Pytanie do ministra finanséw, funduszy i polityki
regionalnej, czy zechce wypowiedzie¢ sie w tej materii?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, ze strony Ministerstwa Finanséw nie mamy
zastrzezen do proponowanych zmian planu finansowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Do glosu zglasza sie pani przewodniczgca. Tym samym, szanowni
panstwo, otwieram dyskusje. Prosze o pytania. Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Rozumiem, ze panstwo przesuwacie srodki pomiedzy dzialami i paragrafami. Samo
moéwienie, ze jest to zmiana per saldo pomiedzy przychodami i kosztami na kwote
9 tys. z1, to tylko generalna zasada, jak w tym zakresie zostang zmniejszone, zapisane
w planie zaréwno przychody, jak i koszty. Co do samego wniosku mam drobng uwage
do wnioskodawcy. Skoro Narodowy Instytut Wolnosci przedstawial taki wniosek, mam
jedng uwage. Dzisiaj w tej sytuacji to chyba brzmi mato powaznie, ze panstwo zamierza-
cie organizowac konferencje — jezeli chodzi o szkolenia, rozumiem, ze beda to webinaria,
dlatego ze takie sg — i spotkania, kiedy na posiedzeniu moze sie spotkac¢ grupa pieciu
osob. Wezoraj uczestniczylam w sesji rady jednego powiatu. Bylo dwoch sekretarzy,
przewodniczacy, starosta i na zmiane wpuszczano osobe, ktora zabierata glos. Jezeli jest
to ex ante, to niezrozumiale jest uzasadnienie takiego wniosku. Wniosek jest datowany
na 8 pazdziernika. Moze jeszcze panstwo nie wiedzieli.

Mam jeszcze, panie przewodniczacy, jedna uwage. Po to, zeby to przeczytaé, roz-
czytac, na przyszlo§¢ jedna prosba dotyczaca wszystkich skrotow, ktore sg znane dla
zajmujacych sie danym dzialem, danym rodzajem wydatkéw, dang instytucjg, danymi
programami. Uzywacie panstwo skrotow. Rozszyfrowujemy, staramy sie rozszyfrowac.
Co do zasady zmiany pomiedzy dzialami i programami, ktore sg realizowane, sg znacz-
nie wieksze. To taka moja ogdélna uwaga tutaj. Nie bede mowita, poniewaz per saldo
wychodzi 9 tys. zl. Jezeli jest taka potrzeba i taka opinia ministra, to zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowna pani przewodniczgca, rozumiem, ze jest to wypowiedz w odniesieniu do pro-
pozycji, niekoniecznie zadanie pytania. Czy tak mam to rozumieé?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Niech tak bedzie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Bardzo prosze, panie posle, o zabranie glosu.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
Mam pytanie, jezeli chodzi o przesuniecie Srodkow pomiedzy pozycjami planu w zakresie
dotacji podmiotowej oraz celowej w ramach realizacji ,,Programu wspierania rozwoju
uniwersytetow ludowych”. Nie moge doszukaé sie kwoty. Z czego wynikaja te przesunie-
cia? Jakie sg oczekiwane efekty merytoryczne zwigzane z przesunieciami finansowymi?
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan dyrektor ewentualnie pan minister zechce odnies¢ sie do pytania?
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Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywa-
telskiego Wojciech Kaczmarczyk:
Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o konferencje, o ktorej méwita pani posel, oczywi-
§cie, jak co roku Narodowy Instytut Wolno$ci organizuje duzg tematyczna konferencje
dotyczaca spoleczenstwa obywatelskiego.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chyba jg odwolacie w tej formule.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywa-

telskiego Wojciech Kaczmarczyk:
W tym roku, pani posel, szanowni panstwo, organizujemy te konferencje w trybie
praktycznie caltkowicie on-line. Wszystkie przygotowania w tej chwili sg bardzo daleko
zaawansowane. Liczymy na to, ze rzeczywiScie udzial w konferencji za poérednictwem
taczy bedzie bardzo duzy. Widzimy w naszych mediach spoleczno$ciowych, ze zaintere-
sowanie tematyka jest rzeczywiScie spore. Pewnie jednak bedziemy organizowaé konfe-
rencje w trybie on-line z uwzglednieniem wszystkich rezimow sanitarnych.

Jezeli chodzi o pytanie pana posla, z czego wynika przesuniecie srodké6w w ramach

,Programu wspierania rozwoju uniwersytetéw ludowych”, to — jak juz wczesniej wspo-
minalem — kwota 700 tys. zt zostala zapisana w pozycji dotacji celowej dla Narodowego
Instytutu Wolnosci. W dokumencie programowym, ktéry byt doprecyzowany w trakcie
roku budzetowego, §rodki te zostaly zapisane w dwoch pozycjach: w dotacji podmiotowej
i dotacji celowej. Jest to kwota 9300 tys. zt w ramach dotacji celowej i kwota 700 tys. zt
na obsluge programu w Narodowym Instytucie WolnoSci. Stad wynika potrzeba zmiany
w tym punkcie. Ostatecznie Rada Ministréw zmiany dotyczace finansowania programu
przyjeta niedawno. Bodajze 15 wrze$nia zostala podjeta uchwata i nastepnie podpisana
przez pana premiera. Stad nasz wniosek do Komisji o0 wydanie opinii w tej sprawie wia-
$nie teraz. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje. Teraz moje kolejne pytanie. Czy sg jeszcze osoby z sali, ktore chcia-
lyby zabraé glos? Pytam panie postanki i panéw postéw, ewentualnie tych, ktorzy pracuja
z nami zdalnie. Nie widze.

Szanowni panstwo, tym samym pozwole sobie przedstawic opinie nr 59 Komisji Finan-
sow Publicznych do wiceprezesa Rady Ministrow, przewodniczacego Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego Instytutu Wol-
noéci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, uchwalong na posiedzeniu
w dniu 27 pazdziernika 2020 r.: ,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu
27 pazdziernika 2020 r. rozpatrzyta wniosek dyrektora Narodowego Instytutu WolnoSci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. doty-
czacy zmian w planie finansowym Narodowego Instytutu WolnoSci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego na rok 2020. Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie
z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian
planu finansowego Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenistwa
Obywatelskiego na 2020 r. przedstawione we wniosku”.

Szanowni panstwo, proponuje przyjecie przez Komisje tresci wniosku. Moje pyta-
nie jest takie: czy sg osoby, ktore sg przeciwne przyjeciu wniosku o takiej tresci? Jest
to pytanie do pan i panéw postéw. Nie widze. Szanowni panstwo, tym samym uwazam,
ze przyjeliSmy opinie nr 59 Komisji Finanséw Publicznych.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji trzeciego punktu porzadku dzien-
nego. Na biezgcym posiedzeniu rozpoczynamy rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy
budzetowej na rok 2021 w zakresie cze$ci nalezacych do naszej Komisji. Poslowie czlon-
kowie Komisji otrzymali informacje o projekcie budzetu w danych czesciach przygoto-
wane przez dysponentéw poszczegélnych czeSci budzetowych oraz opracowania Biura
Analiz Sejmowych w formie elektronicznej. Wszystkie materiaty sg dostepne na naszych
iPadach. Mogliémy sie z nimi zapoznac.

Rozpatrywanie projektu ustawy budzetowej na 2021 r. bedzie sie odbywac¢ w naste-
pujacym porzadku: wystapienie naczelnych organéw administracji panstwowej, wysta-
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pienie postéw wyznaczonych przez prezydium Komisji do koreferowania poszczegolnych
czesci budzetowych, nastepnie pytania postow, odpowiedzi i przejscie do dyskusji.

Szanowni panstwo, prosze o wystgpienie prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i zreferowanie projektu budzetu w swoim zakresie. Szanowna pani prezes, bardzo prosze
o wystgpienie.

Dyrektor generalny Glé6wnego Urzedu Statystycznego Anna Borowska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu pana prezesa Dominika Rozkruta
przedstawie panstwu informacje o budzecie w czesci 58 — Gloéwny Urzad Statystyczny
na 2021 r. Tak jak w tym roku, w przysztym roku Gtéwny Urzad Statystyczny bedzie
przede wszystkim kontynuowal prace spisowe zwigzane z opracowaniem wynikow
Powszechnego Spisu Rolnego, ktory trwa obecnie, a zakonczy sie 30 listopada tego roku.
Bedzie takze prowadzil szerokie dzialania zwigzane z przeprowadzeniem Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnoéci i Mieszkan, ktéry odbedzie sie w przysztym roku w dniach
od 1 kwietnia do 30 czerwca. Troche wiecej szczegétow odnosnie do realizacji spisu pod
katem wydatkowo-finansowym przedstawie w dalszej czeSci mojego wystapienia.

W 2021 r. dziatalnoéc¢ Gtéwnego Urzedu Statystycznego bedzie finansowana z dzialow:
Przetworstwo przemystowe, Informatyka, Administracja publiczna i Obrona narodowa.
W ramach naszej czesci 58 sfinansujemy dzialalno$¢ szesnastu urzedéw statystycznych,
centrali Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Centralnej Biblioteki Statystycznej, Centrum
Informatyki Statystycznej, Zaktadu Wydawnictw Statystycznych oraz instytucji gospo-
darki budzetowej pod nazwg Centrum Badan i Edukacji Statystycznej Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, na 2021 r. zostaly one zaplanowane w wyso-
kosci 1843 tys. zl, co stanowi 81,4% dochodow zaplanowanych w ustawie budzetowej
na 2020 r. oraz przewidywanego wykonania w tym roku. Najwiekszy udzial w struk-
turze planowanych dochodow beda mialy dochody w dziale Administracja publiczna.
Jezeli chodzi o uklad rodzajowy, beda to wplywy z uslug, ktére beda stanowily blisko
70%. Dochody te sg glownie z tytutu udostepniania danych statystycznych oraz danych
z rejestru REGON, jak rowniez interpretacji naszej klasyfikacji wyrobéw i ustug i innych
prac statystycznych. Jezeli chodzi o spadek dochodéw w projekcie budzetu na 2021 r.
w poréwnaniu do ustawy budzetowej na biezacy rok oraz przewidywanego wykonania,
jest on spowodowany gtéwnie malejgcym corocznie zapotrzebowaniem na zakup publi-
kacji, poniewaz coraz wiecej publikacji i opracowan jest dostepnych bezptatnie w inter-
necie.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe na 2021 r., limit wydatkéw zostat ustalony w wyso-
kosci 568 334 tys. zt. W poréwnaniu do ustawy budzetowej na ten rok jest to nieco ponad
86%, a w stosunku do przewidywanego wykonania na ten rok prawie 86%. Jezeli chodzi
o strukture naszych wydatkéw na przyszly rok, najwiekszy udzial majg wydatki w dziale
Administracja publiczna. W strukturze tych wydatkéw najwiekszy udzial bedg miaty
wydatki na wynagrodzenia i — jak juz wecze$niej wspominalam — wydatki na powszechne
spisy, czyli opracowanie wynikow spisu rolnego i przeprowadzenie Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan. Wydatki te bedg stanowity okoto 21%.

Jezeli chodzi o wydatki na wspoélfinansowanie projektow z udziatem §rodkéw Unii
Europejskiej, limit przyznany przez Ministerstwo Finansow na przyszly rok wynosi
okolo 551 000 tys. zt. W poréwnaniu do ustawy budzetowej na ten rok, gdzie bylo
to nieco ponad 626 000 tys. zl, bedzie on nizszy. Na wskaznik planu wplyneta koniecz-
no$¢ uwzglednienia oszczednoSci w budzecie spowodowanych sytuacja, jakg mamy
w kraju, zwigzang z pandemig. Na zmniejszenie Srodkow finansowych ma wplyw takze
to, ze w przysztym roku w jednostkach sektora finanséw publicznych nie bedzie plano-
wany fundusz nagréd. Srodki na wynagrodzenia zostaly zmniejszone o 3%.

dJezeli chodzi o dalsze informacje dotyczace spadku wydatkéw budzetowych zwia-
zanych z realizacjg dwoch spiséw, wynika to z tego, ze cze§é Srodkéw na przyszly rok
zostala ujeta w rezerwie celowej. Podzial jest taki, ze kwota nieco ponad 346 000 jest
ujeta w naszej czesci budzetowej, natomiast kwota okoto 119 000 tys. z jest ujeta w cze-
Sci budzetowej 83 — Rezerwy celowe. Dodatkowo wydatki na wspoétfinansowanie pro-
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gramu operacyjnego ,, Infrastruktura i srodowisko” beda pochodzily ze srodkow rezerwy
celowej.

Jak juz wczeéniej wspominalam, nizszy bedzie fundusz wynagrodzen, wobec czego
nizsze tez bedg limity wydatkow w zakresie wynagrodzen dla czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej oraz pozostalych pracownikéw. Przewidujemy takze nizsze wydatkowanie §rod-
kow na szkolenia i w ramach programéw operacyjnych.

Jezeli natomiast chodzi o wydatki budzetu §rodkéw europejskich, limit na 2021 r.
zostal ustalony w tgcznej wysokosci 35 400 tys. zI. W poréwnaniu do ustawy budzetowe;j
na rok biezacy sie zwiekszyl. W poréwnaniu do przewidywanego wykonania zwiekszyt
sie 0 kwote 1600 tys. z. W ramach §rodkéw europejskich realizujemy kilka programéow
operacyjnych. Pierwszy to program operacyjny ,,Wiedza, edukacja, rozwdj”. W ramach
tego programu mamy dwa projekty. Oprocz tego mamy program operacyjny ,,Polska
cyfrowa”, w ramach ktorego realizowane sg cztery projekty. W zbiorczej informacji znaj-
duja sie szczegbdlowe dane dotyczace wszystkich projektow.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia osobowe, projekt planu wynagrodzen na 2021 r. zostat
ustalony w lgcznej wysokoSci 333 819 tys. z. W poréwnaniu do ustawy budzetowe;j
na biezacy rok zmniejszyl sie o nieco ponad 9000 tys. zI. Mamy pewien wzrost, jezeli
chodzi o dodatkowe wynagrodzenie roczne. W porownaniu do przewidywanego wyko-
nania na ten rok limit wynagrodzen bedzie nizszy o nieco ponad 8000 tys. zI. W naszej
informacji znajduja sie szczegotowe informacje dotyczace tego, jak wyglada zaplanowany
spadek wynagrodzen w podziale na cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami. Jak méwie, dane sg podane szczegélowo w naszej informacji.

Jezeli chodzi o przecietne zatrudnienie, w pierwszym poétroczu 2020 r. wynosito ono
ogoltem 5366 etatow, natomiast na 2021 r. planujemy zatrudnienie w wysokosci 5939
etatow.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, jak juz wspominalam wczeéniej, sg to wydatki spi-
sowe, jak i na programy operacyjne. Na program operacyjny ,,Polska cyfrowa” jest kwota
10 600 tys. zl, a na program operacyjny , Infrastruktura i Srodowisko”... Przepraszam,
na program operacyjny ,,Polska cyfrowa” jest kwota prawie 34 000 tys. z1, na program
operacyjny ,Infrastruktura i srodowisko” kwota 10 600 tys. z1, za§ na program opera-
cyjny ,,Wiedza, edukacja, rozwoj” kwota 490 tys. z1.

Oprocz tego, jak juz wezesniej wspominalam, w rezerwie celowej mamy przeznaczone
§rodki na dwa spisy, o ktorych mowitam. Jezeli chodzi o bardziej szczegélowe informa-
cje dotyczace wydatkowania $rodkow na spisy, to w 2021 r. zaplanowana kwota ogétem
wynosi 346 500 tys. zl. Z tego nieco ponad 119 000 tys. zl jest w budzecie, natomiast
227 000 tys. zI w rezerwie celowej. Przedstawie pokrotee, jakie wydatki zostang pokryte
z tych §rodkow. Jest to kontynuacja oraz finalizacja postepowan przetargowych w zakre-
sie modernizacji infrastruktury teleinformatycznej, szkolenie pracownikéw biur spiso-
wych, oczywiScie z zachowaniem obecnego rezimu — w gléwnej mierze beda to szkolenia
on-line — wynagrodzenia dla pracownikéw realizujacych prace spisowe, jak rowniez dla
wojewodzkich biur spisowych, wysytka korespondencji zwigzanej z przeprowadzeniem
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan i oczywiscie to, co jest bardzo
wazne, czyli popularyzacja spisu oraz wiele innych wydatkow. Wymienitam te najwaz-
niejsze.

Jezeli chodzi o Centrum Badan i Edukacji Statystycznej, ktore dziata w formie insty-
tucji gospodarki budzetowej, na prowadzenie przez te instytucje dzialalnosci statutowej
w zakresie badawczym, edukacyjnym, popularyzatorskim na rzecz jednostek statystyki,
jak i jednostek spoza w 2021 r. jednostka planuje wykonac przychody ogétem na kwote
5305 tys. z1, co stanowi blisko 91% dochodéw zaplanowanych na ten rok. Kwota
5300 tys. zl jest przewidziana na prowadzenie dzialalnoSci podstawowej. Natomiast
przychody w porownaniu do ustawy budzetowej na rok 2020, wedlug przedstawionych
planéw, bedg nizsze o 530 tys. zi. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje, pani dyrektor, za wystapienie. Szanowni panstwo, otwieram dysku-
sje. Do dyskusji... Przepraszam serdecznie, bardzo przepraszam panig przewodniczaca.
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Prosze goraco o wystapienie posla koreferenta. Pani przewodniczgca, goraco prosze
o wystagpienie.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, projekt budzetu
na 2021 rok w czesci 58 — Glowny Urzad Statystyczny zaréwno od strony dochodow, jak
i wydatkow nie budzi zastrzezen i zastuguje na pozytywng rekomendacje. Przed chwilg
uzyskaliSmy dosy¢ wyczerpujace informacje o projekcie budzetu w czesci 58, ktore jak
najbardziej wymagaja potwierdzenia.

Chciatabym jednak zwréci¢ uwage na pewng kwestie, ktora moze by¢ nurtujaca
sprawa, kiedy analizujemy projekt budzetu. Chodzi o wynagrodzenia i zatrudnienie.
Otoz wedlug projektu budzetu na 2021 r. zatrudnienie ustalono na poziomie 5939 eta-
tow. Sa to zaréwno cztery stanowiska kierownicze, korpus sluzby cywilnej, jak i 1755
etatow pozostalych pracownikéw. Wedlug planu beda to 573 etaty wiecej w poréwnaniu
z poprzednim rokiem. Z jednej strony Swiadczy to o tym, ze wystepuja, moim zdaniem,
braki kadrowe w Glownym Urzedzie Statystycznym, zresztg chyba nie po raz pierw-
szy. Z drugiej strony na podobnych posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych czesto
informowano nas, ze jedng z przyczyn brakéw kadrowych, postepujacych odejsc z pracy
w Glownym Urzedzie Statystycznym sa niesatysfakcjonujace wynagrodzenia, jest nie-
satysfakcjonujgcy poziom wynagrodzen.

Dlaczego zwracam na to uwage? Jednocze$nie w projekcie budzetu na 2021 r. mamy
do czynienia ze zmniejszeniem wynagrodzen w caloksztalcie wydatkéw. Stanowig one
65% ogotu wydatkow. Koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz dodatkowym wyna-
grodzeniem rocznym beda stanowic okoto 370 000 tys. z1. Bedzie to kwota o 15 000 tys. zt
nizsza niz zaplanowana w 2020 r. Oczywiscie inne wydatki, np. majatkowe, wykazujg
wzrost, nawet znaczny, chociaz sg to kwoty nieporownywalnie mniejsze, jezeli chodzi
o wielkosci absolutne. Na przyklad wydatki majatkowe bedg na poziomie 14 000 tys. zi,
ale jest to wiecej 0 9000 tys. zt niz w 2020 r., czyli az 0 60%. OczywiScie wydatki te beda
przeznaczone na prace budowlane, na termomodernizacje, rézne przebudowy, zakupy
inwestycyjne réznego sprzetu komputerowego, poligraficznego, systemow informatycz-
nych itp. Jest to pozytywne.

Z mojego punktu widzenia niepokojace jest to, ze tak znacznie ulegng zmniejszeniu
wydatki na wynagrodzenia wia§nie w obliczu brakéw kadrowych, ktore, jak wynika
z informacji, wystepuja w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym. Jak w tej sytuacji zamie-
rzamy rozwigzac ten problem? Wydaje sie, ze sg to sprzeczne, nawzajem wykluczajace
sie tendencje.

dJezeli chodzi o instytucje gospodarki budzetowej, czyli Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej w Jachrance, tam mamy zmniejszenie przychodéow zaplanowanych na rok
2021, ale takze zmniejszenie 1gcznych kosztow dziatalnoSci. Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej w Jachrance prowadzi dzialalno$¢ naukowo-badawcza, a takze dzialalnosé
szkoleniowa. Jak nalezy sadzi¢, z powodu spowolnienia gospodarczego zapotrzebowa-
nie na tego typu ustugi spada. Stad zaplanowano mniejsze przychody. Wazne jest to,
ze na przyszly rok jednostka ta ma zaplanowany dodatni wynik, niewielki, ale dodatni.

Wobec tego — poza uwagami, ktére mogg budzi¢ niepokdj, jezeli chodzi o tendencje
w zakresie zmiany liczby etatow, jak tez spadku wydatkéw na wynagrodzenia — jako
koreferent jeszcze raz chcialabym podkreslié, ze cze$¢ 58 projektu budzetu nie budzi
zastrzezen i zasluguje na pozytywna opinie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Szanowni panstwo, przechodzimy do dyskusji na powyzszy
temat. Do zabrania glosu zglosit sie pan poset Cichon. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam pyta-
nie zwigzane ze spisem. Mam watpliwosci co do mozliwosci jego przeprowadzenia, biorgc
pod uwage fakt, ze szczyt zachorowan na koronawirusa COVID-19 czeka nas w styczniu
i lutym. Boje sie, ze spis w kwietniu moze by¢ przyczynkiem do pojawienia sie kolejnej
fali zachorowan. Stad moje pytanie dotyczace sposobu przeprowadzania samego spisu.
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Mam $wiadomo§é tego, ze w duzej mierze spis bedzie polegal na zacigganiu danych
z istniejgcych rejestrow, ale jezeli dobrze kojarze zalozenia, wymagane bedg takze dane
uzyskiwane bezposrednio od poszczegélnych osob, informacje uzyskiwane bezposrednio
od mieszkancow, cztonkéw gospodarstw domowych.

Zakladam, ze znaczna cze§¢ danych moze by¢ uzyskiwana przez samospis. Tak bylo
juz w 2011 r. Wyglada jednak na to, ze nie unikniemy bezposredniego kontaktu i uzyski-
wania informacji przez rachmistrza. Jest pytanie, jakie to sg proporcje, jakie sg to zalo-
zenia. Moim zdaniem jest to dosy¢ istotna kwestia. Gdyby okazalo sie, ze udziat rach-
mistrzow musiatby byc dosy¢ powszechny, ryzyko zwigzane z przeprowadzeniem spisu
zaczyna rosnac. Albo trzeba by pomysle¢ o zmianie terminu, albo trzeba by pomysleé
o zmianie podej$cia. Pytanie — czy moje mySlenie jest poprawne czy nie? Czy rozwazacie
panstwo przesuniecie albo odej$cie od bezposredniego spisywania przez rachmistrzow
spisowych? To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Pani dyrektor, jezeli jest mozliwos¢, gorgco prosze o usto-
sunkowanie sie, chociaz pewnie nie wiemy jeszcze, jak bedzie wygladal grudzien, styczen
czy luty. Daj Bog, zeby w przypadku COVID-u byty one zdecydowanie...

Posel Janusz Cichon (KO):
Eksperci dosy¢ powszechnie twierdza, ze szczyt zachorowan, jezeli chodzi o Polske,
to styczen-luty.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani dyrektor.

Posel Janusz Cichon (KO):
Tak naprawde wiemy to od kilku miesiecy. Tylko dla rzadzacych jest niespodziankg to,
co sie dzieje dzisiaj.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani dyrektor, bardzo prosze o odpowiedz.

Dyrektor generalny Glownego Urzedu Statystycznego Anna Borowska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Moze zaczne od spraw zwigzanych ze spisami.
Tak jak przedstawialam w swoim wystapieniu, aktualnie trwa Powszechny Spis Rolny.
Ze spisem rolnym réwniez mieliSmy problem, jezeli chodzi o jego realizacje w dobie
pandemii. Tak jak mowil pan poset Cichon, zaréwno w spisie rolnym, ktory trwa, jak
i w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan, ktory zaplanowaliSmy
na przyszly rok, podstawowsg forma zbierania danych jest samospis internetowy. Nie-
stety, nie potrafie teraz powiedziec, jakie sg to proporcje, ale w dwoch ustawach spi-
sowych, ktore zostaly przeprocedowane i ktére obowigzuja, forma samospisu jest obo-
wigzkowa i wiodgca. Oprocz formy samospisu internetowego w obydwu spisach mamy
mozliwo$¢ spisywania danych przez telefon. Mamy, jak ich potocznie nazywamy, rach-
mistrzow telefonicznych. Bezposredni kontakt rachmistrza z respondentem jest bar-
dzo sporadyczny. Méwie teraz o spisie rolnym. Jest tylko w uzasadnionych sytuacjach,
oczywiscie z zachowaniem wszystkich obostrzen i calego rezimu sanitarnego. Wszystkie
Srodki ochrony sg rachmistrzom zapewnione. Jezeli jest wyjatkowa potrzeba, zeby kon-
takt byl bezposredni, rodki ochrony sg przewidziane takze dla respondentéw, gdyby
takowych nie posiadali.

Jeszcze raz podkreslam, ze podstawowa forma spisania sie jest samospis internetowy
plus telefon. Wszystkie nasze dziatania, w tym rowniez dzialania promujace spis, ktory
trwa, oraz spis z przyszlego roku, zmierzaja w tym kierunku, zeby przede wszystkim
promowac spisanie sie przez internet i przez telefon. W swoim wystapieniu nie méwitam
o tym, ze podjeliémy takie dzialania. Czes¢ srodkéw, ktora byta przewidziana na rach-
mistrzow terenowych, zostala przesunieta do érodkéw na wynagrodzenia dla naszych
pracownikow, tak zeby$my mogli zwiekszy¢ kadry rachmistrzéw o posiadane przez nas
zasoby pracownikow, zeby kierowaé ich przede wszystkim do wywiadéw telefonicz-
nych. Na dzien dzisiejszy, majac doSwiadczenia ze spisu rolnego, majac wiedze i nasze
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dotychczasowe do§wiadczenia, nie planujemy przesuniecia terminu Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnoéci i Mieszkan w przysztym roku.

Jezeli moge, panie przewodniczacy, powiem jeszcze trzy zdania w odpowiedzi na kore-
ferat pani posetl. Chcialabym powiedziec, ze statystyka publiczna rzeczywiScie od wielu,
wielu lat — prezentujemy to co roku praktycznie na kazdym posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych — boryka sie z trudno§ciami, jezeli chodzi o wynagrodzenia. Jezeli spoj-
rzeé na ranking czy to urzedéw centralnych, czy to ministerstw, nasze $rednie wynagro-
dzenia sg, przepraszam za okres$lenie, w ogonie. Tak jak mowilam, realizujemy sporo
zadan w ramach projektow europejskich. Tam mamy wsparcie w zakresie wysokoSci
wynagrodzen. OczywiScie za dodatkowe zadania, ktorych realizacja jest wymagana
w ramach tych projektow, mozemy zwiekszyé wynagrodzenia naszych pracownikow.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, o wartoSci, ktore przywolala pani posel, rzeczywiscie
sa roznice. W tej chwili w resorcie jest sporo wakatow wlagnie przez to, ze nie jesteSmy
konkurencyjni, jezeli chodzi o wynagrodzenia. Nie wszystkie nabory w stuzbie cywil-
nej koncza sie sukcesem, ale takze trzeba pamieta¢, ze wedlug metodologii sprawozdan
Rb 7 i 15 w danych, ktore prezentujemy w zakresie zatrudnienia, nie wszystkie osoby
sg ujmowane. Cala ta metodyka nie obejmuje osob czy to na urlopach bezplatnych, czy
to na zwolnieniach lekarskich. Byloby ich troszeczke wiecej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Pytanie do sali, jak tez do postéw, ktérzy pracuja z nami
zdalnie za poérednictwem tabletow — czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie slysze. Szanowni
panstwo, tym samym wyczerpaliSmy dyskusje dotyczacg tego punktu dzisiejszego posie-
dzenia Komisji. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu w tym zakresie. Uwazam,
ze nie ma uwag ze strony Komis;ji.

Szanowni panstwo, przechodzimy do drugiego punktu. Prosze rzecznika finansowego
o zreferowanie projektu budzetu w swoim zakresie. Bardzo serdecznie prosze o wystg-
pienie.

Zastepca rzecznika finansowego Pawel Zagaj:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, panie ministrze, szanowne
panie i panowie poslowie, chciatbym przedstawi¢ informacje dotyczace planu finanso-
wego rzecznika finansowego na 2021 r. Rzecznik Finansowy na podstawie ustawy o roz-
patrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym
jest finansowany ze sktadek, w wplat pochodzacych od podmiotéw rynku finansowego,
w szczegolnoSci od zaktadow ubezpieczen, bankéw, otwartych funduszy emerytalnych,
firm pozyczkowych, ale takze wielu innych. Rzecznik nie jest finansowany z budzetu
panstwa. Dodatkowo rzecznik finansowy otrzymuje wynagrodzenie z tytulu obstugi
realizacji zadan Funduszu Edukacji Finansowej. W 2020 r. byla to kwota niespelna
14 tys. zt. Przychody ze skladek nastepnie sg rozliczane wedlug klucza uwzgledniajacego
faktycznie poniesione koszty przez rzecznika finansowego. Sg pomniejszone o przychody,
ktoére uzyskat w danym roku budzetowym. Natomiast kwestia wynagrodzenia z Fundu-
szu Edukacji Finansowej jest rozliczana zgodnie z zapisami rozporzadzenia regulujgcego
wynagrodzenie rzecznika finansowego.

Odnoszac sie do planow na 2021 r., kwota zostala zaplanowana w wysokosci 32 608 tys. z1.
Plan opieral sie na analizie wysokoSci dotychczas deklarowanych wplat na pokrycie kosztow,
ktore byly dokonywane w latach poprzednich. UwzglednialiSmy takze zmiany, ktore miaty
miejsce bagdZz mogg mie¢ miejsce w otoczeniu prawnym i rynkowym. Z pewnej ostroznosci
uwzglednili§my w planie réwniez wynagrodzenia rzecznika finansowego z tytulu obstugi
zadan funduszu. Okre§liliSmy je na poziomie dotychczasowych wplywow z tego tytutu.
Glownymi podmiotami, grupami podmiotéw, ktore sktadkujg sie na rzecznika finansowego,
sg banki, zaklady ubezpieczen, a takze tzw. firmy pozyczkowe.

Jezeli chodzi o prognoze kosztow, koszty zostaly okreslone na poziomie 32 000 tys. zl.
Prognoza kosztow opierala sie na zadaniach i kosztach ponoszonych w poprzednich
latach, jak tez kosztach zwigzanych z potrzebg usprawnienia sposobu obecnie realizowa-
nych zadan i wprowadzania pewnych nowych aktywnos$ci rzecznika finansowego stuza-
cych ochronie konsumentow. Mozna tutaj wskazac na kierowanie czy dosy¢ dynamiczne
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korzystanie w tym roku przez rzecznika finansowego z kompetencji kierowania pozwow
do sgdow w imieniu konsumentow w sprawie nieuczciwych praktyk rynkowych. W tym
roku rzecznik finansowy rowniez dosy¢ aktywnie — notujemy tutaj wzrosty — zajmowat
sie skargami nadzwyczajnymi.

Na ogodlng pracochtonnoéé rzecznika finansowego maja wplyw gléwnie interwencje.
Caly pion bankowy odnotowal rzeczywiscie bardzo duze zwyzki w tym roku, praktycznie
zwyzki stuprocentowe, jezeli chodzi o liczbe wnioskow wptywajacych do rzecznika finan-
sowego. Wzrasta takze stopien zawiloéci wniosk6w. Moze to wynikaé z faktu, ze na rynku
nadal wystepujg pewne kwestie sporne, niezrozumiate dla klientow. Ponadto w tym roku
rzecznik finansowy bardzo aktywnie dziala zwlaszcza na polu edukacyjno-informacyj-
nym, co takze moze przekladac sie na wzrost §wiadomosci klientow, ktorzy coraz chet-
niej korzystaja z jego ustug.

Jak wspomnialem, w tym roku bardzo mocno postawiliémy - i chcemy to kontynu-
owa¢ — na kwestie usprawnienia sposobu realizacji zadan, co przejawia sie gtéwnie przez
skracanie terminow. Jest to zauwazalne np. w postepowaniach polubownych, gdzie suk-
cesywnie staramy sie skracac terminy prowadzonych postepowan oraz czynnosci podej-
mowanych w ramach tych postepowan. Zwiekszyla sie dosy¢ znacznie §rednia konczo-
nych postepowan. Rok do roku zwiekszyla sie o blisko 25%.

Odnoszac sie do kwestii bardziej szczegélowych zwigzanych z prognozami, plano-
wanymi kosztami, chcialbym wskazaé, ze glowne pozycje dotycza wynagrodzen — jest
to kwota 20 210 tys. zI — jak rowniez amortyzacji, materialow i energii, ustug obcych,
pochodnych od wynagrodzen takich jak skladki, podatkéw oraz pozostalych kosztow
funkcjonowania rzecznika finansowego.

Co jeszcze jest istotne ico chcialbym podkreslié, to to, ze w planie, ktory zostal
przedstawiony w projekcie budzetu, nastgpilo pewne przesuniecie srodkéw, ktore dla
nas nie do konca jest zrozumiate. Ot6z nastgpilo przesuniecie kwoty okoto 2500 tys. zt
z pozycji wynagrodzenia do pozycji ustugi. Powiem szczerze, ze nie byliSmy o tym wcze-
$niej poinformowani i nie do konca rozumiemy, jaka byla intencja takiego przesunie-
cia, zwlaszcza ze plan, ktory byt przygotowany na 2021 r., szczegélnie w tym punkcie
opieral sie na wydatkach, ktore sformulowaliémy, przewidzieliSmy na rok obecny. Odno-
$nie do kwestii wynagrodzen, odno$nie do struktury zatrudnienia, chciatbym poprosié
kolege, dyrektora Wydziatu Administracyjno-Finansowego, jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, zeby przedstawil troszeczke wiecej szczegélow w tym punkcie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, bardzo prosze o zabranie glosu.

Dyrektor Wydzialu Administracyjno-Finansowego Biura Rzecznika Finansowego
Jacek Janowiak:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowne panie postanki i posto-
wie, szanowny panie ministrze, chciatbym przyblizy¢ strukture wynagrodzen, jak i liczbe
zatrudnienia, poniewaz w tej chwili znaczaco sie ona zmienila z uwagi na to, ze Biuro
Rzecznika Finansowego do tej pory bylo silnie wspomagane przez zewnetrznych eks-
pertow na podstawie umoéw zlecenia. W ramach tych ustug mieliSmy okoto 70 os6b. Naj-
prosciej méwige, byly to ustugi §wiadczone w ramach §mieciowych uméw o prace, uméow
zlecenia. Zmieniliémy te strukture. Zatrudnienie zostalo przeksztalcone na umowy
o prace, na zatrudnienie wynikajace z uméw o prace, z Kodeksu pracy. Obecna liczba
zatrudnionych w Biurze Rzecznika Finansowego wynosi 199 os6b, co oczywiscie wplywa
na poziom wynagrodzen, o ktéry postulowalismy.

Chcialtbym wskazac, ze wiekszo§¢ jednostek sektora finanséw publicznych, w szczeg6l-
nosci instytucje rzadowe, prowadzg rachunkowo§¢ z uwzglednieniem zasad klasyfikacji
budzetowej dzielonej na dzialy, paragrafy, rozdzialy. Natomiast Biuro Rzecznika Finan-
sowego jako osoba prawna prowadzi rachunkowo§é wedlug zasad opartych o metode
memorialowa, nie wedlug zasad klasyfikacji budzetowej, tylko zgodnie z zatgcznikiem
nr 14. W ramach zalgcznika nr 14 wnosiliSmy o wysoko§¢ wynagrodzen na poziomie
20 210 tys. z1. Tymczasem z powrotem na ustugi obce zostala zdjeta, przesunieta kwota
2788 tys. zl, co zmusza nas do zwolnienia cze§ci 0os6b i ponownie przejScia na umowy
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zlecenia, co nie do konica wydaje sie zrozumiate. OczywiScie rozumiem, ze w tej chwili
sg ograniczenia w zakresie wynagrodzen. Musimy takze pamietac, ze jako osoba prawna
do tej pory moglisémy przesuwa¢é srodki pomiedzy limitami, ktoére byly wskazane w pla-
nie ustawy budzetowej, dotyczgcymi poszczegolnych wydatkow, informujac o tym Mini-
sterstwo Finansow. W tym roku dokonaliSmy dwoch takich przesunie¢. Pozwolilo nam
to zaoszczedzi¢ §rodki na ustugach obcych. Zrezygnowalismy z ustug obcych i przesu-
neliSmy to na fundusz wynagrodzen. Osoby zostaly zatrudnione na umowach o prace.

Obecna sytuacja zmusza nas do odwrotnego ruchu, co oczywiscie zmieni strukture.
W tym momencie bezwzglednie warto byloby powiedzieé, ze w tej chwili odkad dziata
Biuro Rzecznika Finansowego, czyli od 2016 r., przekroczyliSmy 125 tys. porad tele-
fonicznych i mejlowych. W tym czasie przyjeliémy takze ponad 100 tys. interwencji.
Sa to cyfry ogolne, ktore Swiadczg o tym, jak Biuro Rzecznika Finansowego faktycz-
nie sie rozwija. Jezeli chodzi o uszczegbtowienie, warto wskazaé, ze w tym roku mamy
bardzo duzy wzrost spraw bankowych. Jest to w ogéle nieporéwnywalna skala w sto-
sunku do ubieglego roku. Prawdopodobnie wynika to takze z internetowego rozwoju
ustug. Wskazujemy, ze w poréwnaniu z zeszlym rokiem liczba wnioskow przekroczyta
juz 7500, podczas gdy w zeszlym roku byto ich 5500. Mamy tutaj olbrzymi skokowy
wzrost. Tak samo jest z liczbg porad mejlowych. W ubieglym roku byto ich 1100, w tym
roku jest juz prawie 2000. Tak samo jest z liczbg porad telefonicznych. Tak samo maja
sie liczby przedstawienia istotnych pogladéw. W zeszlym roku bylo ich wydanych 572,
w tej chwili mamy ich juz 561. Nastgpil niesamowicie skokowy przyrost, jezeli chodzi
o obstuge sektora bankowego.

Warto wskazac, warto pochwalié sie inicjatywami, ktoére podjat rzecznik finansowy,
w szczegblnoéci w zakresie uprawnien wynikajacych z art. 26, czyli mozliwoéci przyla-
czania sie do postepowan dotyczacych np. zwrotu kredytu konsumenckiego, nieauto-
ryzowanych transakcji, zadania przez bank zwrotu od kredytobiorcow kosztéw bezu-
mownego korzystania z kapitatu, praw klientow potwierdzonych na skutek inwestycji
w obligacje GetBack-u. Jest to dosy¢ znamienne. Jednocze$nie warto sie pochwalic,
ze 22 pazdziernika 2020 r., obecnego roku, sad oddalil zazalenie Banku Santander Pol-
ska na postanowienie z 12 maja, ktore dotyczylo zabezpieczenia w wyniku udzielonych
wakacji kredytowych. A zatem poparl stanowisko rzecznika finansowego.

Calg dziatke pozwow sgdowych rozwijamy réwniez w sektorze ubezpieczen. Dzisiaj
jest on na tyle istotny, ze wzrost zatrudnienia dotyczy réwniez os6b, ktére majg doswiad-
czenie w zakresie sktadania pozwow, dlatego ze jest to dla nas zupelnie nowy obszar
dzialalnoéci. Nie bede tutaj ukrywal, ze wzrost zatrudnienia jest spowodowany takze
tym.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze przy obecnym poziomie wynagrodzen — w tej chwili
proponujemy naszym ekspertom okolo 9 tys. zt brutto na dzien dobry, jak sie to mowi
- nie do konca sg one satysfakcjonujgce. Jednocze$nie nalezy wskazac, ze Srednia placa
w tej chwili w Biurze Rzecznika Finansowego wynosi 7800 zt brutto, podczas gdy w ubie-
glym roku wynosita 6800 z1. Podniesliémy wynagrodzenia, dzieki czemu udalo sie tez
zatrzymac odplywajacych pracownikow. W ciggu roku rozstaliSmy sie z dwudziestoma
trzema osobami.

Jezeli sa jakie$ pytania, moge udzieli¢ szczegétowych informacji. Mogtbym kontynu-
owac. Sektor ubezpieczeniowy jest w kontynuacji od dwudziestu pieciu lat. Troche sie
ustabilizowal. Nie bede ukrywal, ze jezeli chodzi o zaklady ubezpieczeniowe, stuchaja
one porad rzecznika finansowego. Nie ma tutaj jakich§ wielkich problemoéw.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie dyrektorze, jezeli beda dodatkowe pytania, wtedy poprosze pana czy panow o usto-
sunkowanie sie.

Dyrektor wydzialu Biura Rzecznika Finansowego Jacek Janowiak:
Dobrze. Dziekuje uprzejmie. OczywiScie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Szanowni panstwo, bardzo prosze panig przewodniczacg Krystyne Skowronska o przed-
stawienie koreferatu ze strony Komisji Finanséw Publicznych. Pani przewodniczaca,
bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

16

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, panie prezesie, panie
i panowie postowie, z duza przyjemnoscig stuchatam informacji rzecznika finansowego,
jako ze pracujgc nad ustawg w 2015 r., reprezentowalam postéw wnioskodawcoéw przy
tworzeniu tego urzedu. Zdecydowanie widzieliSmy, jak dotychczas funkcjonowat rzecz-
nik ubezpieczonych. RozmawialiSmy wtedy, przy tejze ustawie, jak ustali¢ sktadke dla
poszczegolnych sektorow w zalezno$ci od absorbowania pracg rzecznika finansowego.
Nie bede méwila o sktadce. Zdaje sobie sprawe, ze pokazali panstwo, ile wplywa, ile
rocznie udzielacie panstwo porad i interwencji.

Skupie sie na dwoch, trzech gtéwnych tematach. Z zaskoczeniem przyjelam informa-
cje pana rzecznika, panstwa reprezentujacych urzad, ze w ustaleniu z Ministerstwem
Finansow dokonano panstwu zmiany planu finansowego. Chodzi tutaj o wynagrodze-
nia i ustugi. Bedzie to gtéwne pytanie do pana ministra. Poprzednio na zadnym etapie
nie mieliSmy takiej ingerencji ministra w zakresie przygotowania planu finansowego
na dany rok. Nigdy dotychczas nie zdarzalo sie, zeby minister finanséw wiedzial lepiej,
co jest potrzebne rzecznikowi finansowemu. To po pierwsze. Trend, o ktérym panstwo
moéwicie, dotyczacy zamiany formuly zatrudnienia pracownikow — od strony dziatan,
o ktorych méwimy — zamiany na forme umowy o prace, to zdecydowanie troche inna
rzecz i lepiej postrzegana przez pracownikow. A zatem wymaga to wyjaSnienia, panie
ministrze, dlaczego panstwo az tak daleko ingerowali.

Kolejne moje pytanie. Nie znalaztam tego. Jednym z instrumentéw szerzenia wie-
dzy finansowej bylo stworzenie Funduszu Edukacji Finansowej. W materiale nie zna-
lazlam tego. Interesuje mnie stan Funduszu Edukacji Finansowej i planowany sposéb
jego wydatkowania. Zdecydowanie mowiliSmy, ze majg sie znalez¢ pienigdze, zeby byta
prowadzona edukacja finansowa, zeby kiedy$ w przysztosci kolejne pokolenie wiedzialo,
jak czytaé. Po stronie panstwa instytucji, klientéw, przepiséw prawnych umowy maja
by¢ przede wszystkim zrozumiale, ale majg tez precyzowac bardzo wiele zagadnien,
czego dotychczas nie bylo. Interesuje mnie ten problem. Mysle, ze interesuje rowniez
panstwa postow.

I trzecia sprawa dotyczaca doniesien medialnych. Chcialabym ustysze¢ z pierwszej
reki, pewnie od pana ministra, czy rzad co$ przygotowuje. W 2015 r. przygotowaliSmy
dobre rozwigzanie dla klientow instytucji finansowych, zeby mieli swojego reprezentanta,
zeby ten reprezentant im pomagal. Chodzilo o rzecznika finansowego i calg instytucje
rzecznika finansowego. Slyszymy o pracach nad polaczeniem rzecznika finansowego
z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Wobec tego, jak na tym etapie ocenia
to rynek i jakie w mediach pojawiajg sie komentarze, jest to nie za bardzo korzystne
rozwigzanie. Gdyby nawet dokonywaly sie zmiany, trzeba bedzie przeorganizowac insty-
tucje. Mysle, ze nie potrzeba jej przeorganizowywac, dlatego ze funkcjonuje dopiero kilka
lat. Funkcjonuje dopiero pie¢ lat, wobec czego musi okrzepna¢ i nabra¢ dojrzaloéci. Nie
wiem, na co jest to zamach, ale na pewno nie jest to najlepsze rozwigzanie, nie byloby
to najlepsze rozwigzanie na tym etapie. Jezeli bedzie robione bez konsultacji, bedziemy
wiedzieli, ze jest jakie§ drugie dno. O to drugie dno chciatabym zapytac¢ pana ministra.
Kiedy$ pan minister przychodzil na posiedzenie Komisji. Przypominam sobie nawet sta-
nowisko pana ministra, ktore bylto zyczliwe dla funkcjonowania nowej instytucji, ktora
stwarzataby bezpieczenstwo na rynku dla klientéow, ktéra by im pomagata.

A zatem sg trzy tematy. Jeden jest duzym zaskoczeniem, ze chcecie panstwo to zmie-
nia¢. Jakie sg powody? Czy 25 tys. porad i interwencji przeszkadza panstwu czy pomaga?
I ostatnia rzecz. Nie bylabym sobg, gdybym nie zapytala. Panstwo tak ladnie zapla-
nowali rozw¢j. Pan minister skorygowal panstwa plan finansowy tylko w pozycjach,
a nie w wysokosSci. Doskonale panstwo wiecie, jak z drugiej strony jest oceniany rynek
finansowy. Bedzie mial zdecydowanie mniejsze przychody. Rozumiem, ze spraw moze nie
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by¢ mniej. Ludzie majg czas, bardzo wnikliwie czytaja swoje umowy. Czy panstwo zasta-
nawiali sie, jak mozna by... Jak panstwo mowili, dla sektora finansowego, bankowego
prezes Narodowego Banku Polskiego zrobit prezent, dlatego ze obnizyt oprocentowanie.
Jest to po stronie klienta, ale musza by¢ tez pewne przychody, rezerwy. Sa pogarszajace
sie kredyty. Wiele bankéw mowi, ze wynik finansowy bedzie w potowie albo w jednej
trzeciej wyniku z lat poprzednich. Czy panstwo takze starali sie zaplanowaé oszczednie
swoje wydatki? To wszystko.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Na tym etapie uwag nie formuluje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje goraco, pani przewodniczgca. Panie ministrze, serdecznie prosze. Zostal pan
wywolany, wiec gorgco prosze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym odnie§é sie do kwestii wynagro-
dzen. Nie jest to mianowicie zla wola ministra finanséw w zakresie korekty jednego
planu, tylko dzialanie systemowe. Przed chwilg rozmawialiSmy o Glownym Urzedzie
Statystycznym i o trzyprocentowych cieciach funduszu wynagrodzen. W panstwowych
osobach prawnych réwniez myslimy o racjonalizacji Srodkéw przeznaczonych na wyna-
grodzenia. Rozumiem, ze mozna polemizowac w zakresie tego, ze koszty sg takie same,
ze przychody réwnajg sie kosztom, niemniej wydatki na wynagrodzenia na pewno
sg wydatkami bardziej sztywnymi, z ktorych ciezej jest zejsé. Odnoszac sie do kwestii,
czy mogg sie pojawié jakie$ oszczednosci i co wtedy, zwracam uwage, ze w przypadku
gdyby w trakcie roku pojawily sie oszczednoSci w ramach dziatalnosci rzecznika finan-
sowego, oszczednosci te beda rozliczane. Zawsze wykonanie przychodéw réwna sie kosz-
tom.

Co do kwestii zwigzanych z likwidacjg rzecznika finansowego i polaczenia go z Urze-
dem Ochrony Konkurencji i Konsumentow, takie prace rzeczywiscie sie toczyly. Musze
powiedziec¢, ze odbyla sie runda konsultacji. Na pewno nie chodzi o to, ze przeszkadza
nam, jak powiedziala pani przewodniczaca, zalatwianie 25 tys. spraw czy nawet wie-
cej. Absolutnie uwazamy, ze jest to bardzo pozytywna rzecz. Niemniej jednak zwracam
uwage na nastepujaca rzecz. Decyzja na poziomie Rady Ministréw nie zostala jesz-
cze przyjeta. Wiasnie pracujemy nad planem finansowym rzecznika finansowego. Nie
ma jeszcze ostatecznej decyzji na poziomie Rady Ministréw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, tym samym miekko przeszliSmy do pytan, do dys-
kusji. Bardzo prosze o zabranie glosu panig posel Hanne Gill-Pigtek. Bardzo prosze,
pani posel.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):

Dzienr dobry. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
chciatabym zapyta¢ o to, o co pytala rowniez pani przewodniczaca Skowronska, ale
chciatabym zapytaé¢ glebiej, poniewaz pod koniec czerwca wystalam interpelacje doty-
czacg Funduszu Edukacji Finansowej. We wrzeéniu, dokladnie 1 wrzeénia, otrzymatam
na nig odpowiedz. W interpelacji zwrdcilam uwage na to, ze w tej chwili Fundusz Edu-
kacji Finansowej bez ryzyka rozporzadza okolo 10% swoich $§rodkéw, czyli kwotg ponad
1000 tys. zt. Tak wynika ze sprawozdania za 2019 r. Nie wiem dokladnie, jak jest teraz.
W raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z marca méwi sie wyraznie, ze po uplywie péitora
roku od zalozenia Rada Edukacji Finansowej, ktora jest odpowiedzialna za wdrazanie
funduszu, nie okre§lila ani sposobu realizacji jego zadan, ani zasad, ani warunkow, ani
trybu wydatkowania Srodkow. Zadatam kilka dosy¢ wyczerpujacych pytan. Pan minister
Patkowski odpowiedzial mi na nie dosy¢ ogodlnie, ze wlasciwie co$ sie tworzy, ale jeszcze
nic nie wiemy. A zatem korzystajac z okazji, chcialabym zapyta¢, jak w tej chwili, przy-
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pomnijmy, prawie po dwoch latach, wyglada sytuacja tworzenia zasad funkcjonowania
Funduszu Edukacji Finansowe;.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za pytanie. Pytanie jest do pana ministra. Widze, ze zglaszajg sie takze panowie
chcac zabraé glos. Panie ministrze, gorgco prosze o ustosunkowanie sie.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie potwierdzam, ze érodki te nie
sg wykorzystywane, niemniej jednak za wykorzystanie Srodkéw, za obstuge funduszu
odpowiada rzecznik finansowy. A zatem pytanie jak najbardziej jest do pana rzecznika.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W takim razie goraco prosze o odniesienie sie przez pana rzecznika.

Zastepca rzecznika finansowego Pawel Zagaj:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szanowna pani posel, odnosnie
do funduszu udziele jednej odpowiedzi na oba pytania, poniewaz sg one ze soba zwia-
zane. Nie ma co ukrywaé, ze kwestia funduszu jest kwestig problematyczng z tego
wzgledu, ze ustawa, ktora powolala fundusz i uczynita rzecznika finansowego dyspo-
nentem funduszu, przewidziala takg konstrukcje funduszu, ktéra, powiedzmy sobie
szczerze, nie jest znana finansom publicznym. Jest to pewna nowatorska konstrukeja.
Niemniej przepisy, ktore ustanawiajg fundusz, nie sg zbyt szczegbélowe, przynajmniej
nie sg na tyle szczegélowe, zeby da¢ pewne bezpieczenstwo wydatkowania §rodkow.
Fundusz ma cele okreslone w ustawie i sg to cele czysto edukacyjne. Wymienie je. Jest
to organizacja kampanii edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu zwiekszenie
S§wiadomosci spoteczenstwa.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Chodzi mi o stworzenie ram funkcjonowania.

Zastepca rzecznika finansowego Pawel Zagaj:

Dokladnie. Przechodze zatem do sedna. Jezeli chodzi o kwestie sposobu zarzgdzania
funduszem, zgodnie z obecng regulacjg kwestiami tymi zajmuje sie Rada Edukacji
Finansowej. Jestem czlonkiem rady. Powiem szczerze, ze nie mam umocowania rady,
zeby wypowiedziec sie co do pewnej strategii. Analizujgc owe kwestie od strony czysto
wydatkowej, od strony rzecznika finansowego jako podmiotu obstugujacego fundusz,
mozemy zauwazyc¢ kilka rzeczy, ktore majg istotny wplyw na to, czy fundusz dziala, czy
nie dziala, mowiac bardzo wprost.

Bede opierala sie¢ na dwoch opiniach Prokuratorii Generalnej RP, ktore zostaty pozy-
skane w tym roku, zwigzanych ze strukturg i organizacjg funduszu. Pierwsza opinia
dotyczyla w ogole tego, czy podmioty reprezentowane w Radzie Edukacji Finanso-
wej moga ubiegaé sie o §rodki finansowe z funduszu, poniewaz byly pewne watpliwo-
Sci co do transparentno$ci dziatania. Z opinii Prokuratorii Generalnej RP wynikato,
ze co do zasady byloby to mozliwe, ale nalezaloby spelni¢ wiele uwag, warunkéw wymie-
nionych w opinii, ktore zapewnityby pewng transparentnos¢ wydatkowania. Odpowiedz
ta tak naprawde sprokurowala szersze pytanie dotyczace tego, jak fundusz ten powinien
funkcjonowac konstrukeyjnie, to znaczy, jaka jest rola rzecznika finansowego, na czym
polega dysponowanie §rodkami funduszu.

Nie wchodzac w detale, opinia Prokuratorii Generalnej RP sprowadza sie do tego,
ze —moze przeczytam — Prokuratoria Generalna RP nie dostrzega na gruncie obowigzu-
jacych przepisow mozliwosci jednoznacznego okreslenia podmiotu, ktéremu przystuguje
wlasnosc¢ Srodkéw funduszu, podmiotu formalnie uprawnionego do dokonywania czyn-
noéci faktycznych i prawnych zwigzanych z funduszem, sposobu dokonywania czynno§ci
zwigzanych z wydatkowaniem, a takze sposobu wykonywania przez rzecznika finanso-
wego uprawnien w stosunku do funduszu. Innymi stowy, Prokuratoria Generalna RP
ma watpliwosci, czy konstrukcja funduszu jest konstrukejg wlasciwg z punktu widzenia
wydatkowania $érodkéw publicznych.
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Konkludujac, w swojej opinii Prokuratoria Generalna RP dosyé¢ wyraznie zasuge-
rowala, ze do czasu zmiany przepiso6w ustawy podejmowanie przez rade uchwatl pocig-
gajacych za sobg rozporzadzanie §rodkami rodzi ryzyko, ze zawierane na ich podsta-
wie umowy na realizacje zadan finansowanych ze srodkéw funduszu bedg obarczone
istotnymi wadami prawnymi. W zwigzku z tym niejako blokuje to sposéb wydatkowania
srodkow. W takim ukladzie rzecznik finansowy, ktory jest dysponentem srodkéw, ktory
w jakim$ sensie ma osobowos¢ do zawierania uméw w ramach dyspozycji, bardzo duzo
by ryzykowal w zakresie naruszenia ustawy o finansach publicznych.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Moge ad vocem, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze kroétko.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):

Kréciutko. W takim razie mam pytanie do pana ministra. Rozumiem, ze jest to sprawa,
ktora mogliby$my poprawi¢ w Sejmie przez zmiane przepisow, sprawa niebudzaca kon-
trowersji. Czy w ministerstwie toczg sie prace nad zmiang przepisow dotyczacych usci-
Slenia zasad, przynaleznosci funduszu? Pieniadze leza, a kilku senioréw mogtoby nie
wpas¢ w petle kredytow czy nie wzigé chwilowek. Chyba warto tutaj pomoc rzecznikowi
finansowemu, zeby rzeczywiscie mogl prowadzi¢ szeroka dziatalno§é edukacyjna, ktora
jest bardzo, bardzo potrzebna.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, jak najbardziej. Moge powiedziec, ze w projekcie,
o ktorym przed chwilg mowiliSmy, ktory byt konsultowany, sprawa ta byta uregulowana.
Jest tam rozwigzanie polegajace na tym, ze bedzie to panstwowy fundusz celowy. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, nie chciatbym, zeby$émy prowadzili dyskusje dwie godziny
i powtarzali argumenty.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Napisze interpelacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Myéle, ze pan minister jednoznacznie sie ustosunkowat. Widze jeszcze pania posel Iza-
bele Leszczyne. Nie wiem, czy chciala zabraé¢ gtos w tym momencie czy nie. Pani posel.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, dziekuje. Powiem kilka zdan przy okazji Komisji Nadzoru Finan-
sowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Widze, ze jednak chcemy wykorzystac czas. Pani przewodniczaca,
bardzo prosze. Jezeli mozna, juz krotko.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Po to, zeby nie pisa¢ do ministra finanséw, uprzejmie prosze, panie ministrze, o odpo-
wiedz. Dlaczego od maja ubiegtego roku, skoro zostala powolana rada, do dzisiaj nie
przygotowano zadnego rozwigzania dotyczgcego edukacji finansowej, jak méwila pani
poset Gill-Piagtek, moja przedméwcezyni, po to, zeby rozmawiaé o tych rzeczach. Jest
to po prostu skandaliczne. Powolano rade, zrobiono sobie zdjecie. Zbieracie pienigdze
na kupce, a nie wydajecie ich. Jezeli pienigdze na edukacje nie sg potrzebne, to nie
obcigzajcie instytucji, zeby dodatkowo musiaty placié. Jezeli panstwo macie jakie$ plany
i przez tyle czasu nie mozecie sie zdecydowac, to naprawde sie dziwie, gdyz zawsze uwa-
zalam, ze panstwo nocg w jeden dzieh mozecie zrobi¢ wszystko.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pan minister nie odpowiedzial na jedno kluczowe pytanie dotyczace lgczenia instytu-
cji. Pan minister powiedzial tylko, ze trwa. I co? Lezy, bedzie czy odlozyli to panstwo
ad acta?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Szanowni panstwo, mys§le, ze rzeczywiScie juz wiele zostalo powiedziane na ten temat.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Poprosze na piSmie. Znajgc sprawno$¢ pana ministra, rozumiem, ze odpowie w tydzien.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Wydaje mi sie, ze mowiliSmy o poszerzeniu dzialalno$ci edukacyjnej, a nie o tym,
ze w ogole nie funkcjonuje. Gwoli $cisto$ci powinniSmy to odnotowaé. Szanowni pan-
stwo, pani przewodniczgca, rozumiem, ze pani opinia jako koreferenta wobec tej czeSci
budzetu jest pozytywna. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w tym
zakresie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, powiedzialam to w momencie, kiedy pan minister nie odpowie-
dzial na pytania. W koreferacie zadatam pytania dotyczace wynagrodzen. Pan minister
powiedzial, ze jest taki trend. Zal6zmy. Zrozumialam, ze §rednia wynagrodzen u rzecz-
nika finansowego jest znaczaca, a panstwo bedziecie oszczedzac. Poki co tak naprawde
to nie sg panstwa pienigdze. Poki co wynikajg one ze skladki i dobrego wypelniania
obowigzkow. Dziwie sie, dlatego ze panstwo gloéno nie mowicie, ze chcecie oszczedzacé.
Styszy sie, ze okolo 15% pracownikéw w Ministerstwie Finanséw bedziecie panstwo
zwalniac.

A co do pomystu na rzecznika finansowego i tgczenia go z Urzedem Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow mam nieodparte wrazenie, ze chodzi panstwu o nowe miejsca
pracy dla swoich. Tak to bylo w administracji skarbowej...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

...1 winnych instytucjach, gdzie panstwo naprawde w ten sposob robili, wymieniajgc
kadry.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczgca, poprosita pani o odpowiedZ na pisémie. Pan minister nie zdystan-
sowal sie od tego. Zaktadam, ze bedzie ona udzielona. A co do tego, ze oszczedzanie jest
potrzebne, mysle, ze taka konkluzja z tej rozmowy na te chwile jest dla nas wszystkich
bardzo pozytywna.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji punktu trzeciego. Prosze prezesa Pol-
skiej Agencji Nadzoru Audytowego o zreferowanie projektu budzetu w swoim zakresie.
Bardzo serdecznie prosze. Bardzo przepraszam, w tym momencie odnosze wrazenie,
ze przynajmniej my tutaj na sali nie styszymy sie.

Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego Marcin Obroniecki:

A teraz stychac?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Teraz jest zdecydowanie lepiej. Bardzo prosze.

Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego Marcin Obroniecki:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Polska Agencja
Nadzoru Audytowego zostala utworzona jako osoba prawna 12 wrze$nia 2019 r. na pod-
stawie art. 12 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw. Polska
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Agencja Nadzoru Audytowego jest organem nadzoru publicznego nad biegtymi rewiden-
tami i firmami audytorskimi, ktéry rozpoczal realizacje zadan 1 stycznia 2020 r. Powsta-
nie agencji wigzalo sie rowniez z calkowitym przejeciem od samorzadu, Polskiej Izby Bie-
glych Rewidentach zadan zwiazanych z kontrolowaniem firm audytorskich. Do 2020 r.
firmy audytorskie niebadajgce sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania
publicznego byly kontrolowane przez samorzad bieglych rewidentéw. Dzisiaj agencja
jest odpowiedzialna za przeprowadzanie kontroli we wszystkich firmach audytorskich.

Utworzenie Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego w 2019 r. bylo takze spéjne z tym,
co mozna zaobserwowac w wielu innych panstwach Unii Europejskiej. Obecnie istnieje
jednomyslnoéc¢ Unii Europejskiej co do tego, ze jest konieczno$¢ wzmacniania nadzoru
nad firmami audytorskimi. Komisja Europejska zwracala na to uwage juz w 2010 r.
po tym, jak w efekcie kryzysu finansowego w latach 2007-2009 wiele instytucji finan-
sowych pokazywalo istotne straty bilansowe oraz niebilansowe. Komisja Europejska
napisala wtedy — cytuje — ,,Rzetelnos$¢ badania sprawozdan finansowych to klucz do przy-
wrocenia pewnosci i zaufania do rynku. Przyczynia sie ona do ochrony inwestoréw oraz
ogranicza koszty kapitatu po stronie spotek”.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze nie jest wykluczone, ze réwniez obecna i przyszia
sytuacja gospodarcza zwigzana z pandemig koronawirusa moze rodzi¢ ryzyko oszustw
i wzrostu nierzetelno§ci sprawozdan finansowych. Z punktu widzenia Polskiej Agen-
¢ji Nadzoru Audytowego moze to oznaczaé koniecznoéc¢ zwiekszenia w przyszlym roku
liczby kontroli doraznych, czyli zwiekszenia liczby podmiotéw kontrolowanych rok
do roku. Moze sie to przeklada¢ réwniez na zwiekszong liczbe postepowan prowadzo-
nych przez urzad.

Pozwole sobie teraz po kroétce opisa¢ nasze najwazniejsze cele na 2021 r. Po pierwsze,
jest to realizacja planéw kontroli na 2021 r. oraz od przyszlego roku realizacja planéw
kontroli 2021-2022, co powinno pozwoli¢ na zwiekszenie bezpieczenstwa poswiadczen
wydawanych przez firmy audytorskie poprzez precyzyjng analize ryzyk. Wazne w tym
zakresie jest predykcyjne zwiekszenie nacisku na kontrole badan obarczonych najwiek-
szym ryzykiem. Plany kontroli agencji sg publikowane na stronie internetowej. Moga
panstwo tam zobaczy¢, ze plan na 2020-2021 jest planem bardzo ambitnym, zawiera-
jacym az 248 pozycji. Ze wzgledu na obecng sytuacje zwigzang z pandemiag duza czesc
kontroli bedzie musialta by¢ wykonana w 2021 r., co przeklada sie odpowiednio na koszty
dziatalnoéci agencji w ramach omawianego planu.

Drugi punkt to utworzenie systeméw informatycznych wspierajacych agencje w jej
dzialaniach oraz pozwalajacych na racjonalizacje i usprawnienie komunikacji z firmami
audytorskimi, co jest szczegblnie wazne w obecnym okresie. W tym zakresie dgzymy
do standaryzacji i zapewnienia mozliwo§ci przekazywania przez opracowany system
predefiniowanych raportéw i sprawozdan, ale réwniez wnioskow.

Trzeci cel to wspieranie rynku firm audytorskich i biegltych rewidentow poprzez
informowanie o zagrozeniach oraz nieprawidlowoSciach dostrzezonych przez agencje
w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych.

Czwarty cel to nadzorowanie samorzadu bieglych rewidentow w zakresie przewidzia-
nym ustawg, miedzy innymi w zakresie powierzonej samorzgdowi realizacji nadzoru
publicznego, na ktéry samorzad otrzymuje Srodki w wysokoS§ci do 10% prognozowanych
kosztow Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

Jezeli chodzi o finansowanie naszej dzialalnoéci, o finansowanie dzialalnoSci agencji,
zasada jest to, ze koszty agencji w 100% pokrywane sg z oplat z tytulu nadzoru, wnoszo-
nych przez firmy audytorskie. Wielko§é przychodow agencji zaplanowanych na 2021 r.
to 26 657 tys. zl. Jest to kwota rowna planowanym kosztom. Na planowane przychody
skladaja sie przede wszystkim prognozowane wplywy z oplat z tytulu nadzoru wnoszo-
nych przez firmy audytorskie, jak méwitem, zgodnie z art. 55 ustawy o biegtych rewiden-
tach. Przychody agencji nie sg wiec pokrywane z dotacji z budzetu panstwa. Wysokosc
oplaty wnoszonej przez poszczegélne firmy audytorskie jest wyliczana jako iloczyn pro-
gnozowanych rocznych przychodéw firm audytorskich z tytulu ustug atestacyjnych oraz
ustug pokrewnych osiggnietych w danym roku kalendarzowym oraz stawki procentowej
obowigzujacej w danym roku, przy czym maksymalnie, zgodnie z ustawa, moze to by¢

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FinansOw PusLIcznycH (NR 98)

22

4%. W 2020 r. stawka ta wynosi 2,73%. Jezeli chodzi o stawke procentowa planowang
na 2021 r., prawdopodobnie bedzie to nieznacznie wiecej niz w tym roku.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze w szacunkach, o ktorych méwitem przed
chwilg, polegamy na prognozach przychodéw, ktére przekazujg nam firmy audytor-
skie. Obecna sytuacja zwigzana z pandemia koronawirusa moze mie¢ jednak ostatecz-
nie wplyw na wielko§¢ przychodéw rzeczywiScie osiagnietych przez firmy audytorskie
w przyszlym roku, a w konsekwencji na ostateczng wysokos$¢ przychodéw osiagnietych
przez agencje w 2021 r.

W poréwnaniu z wysokoScia kosztéw w roku biezacym w 2021 r. planowany jest
wzrost o blisko 24%, przy czym nalezy tutaj zwroci¢ uwage na kilka bardzo istotnych
punktéw. Po pierwsze, z prognoz otrzymanych przez agencje od firm audytorskich
wynika, ze firmy audytorskie same planujg w 2021 r. wzrost przychodéw w stosunku
do roku biezgcego. Innymi stowy, same firmy audytorskie zakladajg wieksze przychody
w przyszlym roku. Druga kwestia, na ktora nalezy zwroci¢ uwage, to ta, ze gtéwna skla-
dowg kosztéw agencji sg wynagrodzenia. Planowany jest ich wzrost, co wynika przede
wszystkim z tego, ze agencja caly czas jeszcze rekrutuje swoje zasoby wysokiej klasy
specjalistow, co jest tutaj kluczowym celem realizacji zadan. O ile w obecnej chwili,
na koniec pazdziernika, mamy zatrudnione 62 osoby, o tyle w 2021 r. planujemy érednio-
roczne zatrudnienie na poziomie 98 osob. Wzrost jest znaczacy.

Wyjawszy wynagrodzenia — jest to jeszcze jedna sprawa, o ktorej trzeba pamietaé —
same koszty funkcjonowania agencji rok do roku spadajg o 82 tys. zl. Pozostaja na podob-
nym poziomie jak w planie na 2020 .

Podsumowujac kwestie kosztéw, generalnie wazne jest, ze staramy sie tak prowadzié
polityke finansowa, zeby nie zwiekszaé obcigzenia firm audytorskich, szczegélnie w tym
trudnym okresie. Przy planowaniu kosztow uwzgledniliSmy miedzy innymi koszty dele-
gacji dla kontrolerow z racji tego, ze prawo przewiduje przede wszystkim kontrole w sie-
dzibie firmy audytorskiej, czyli na miejscu. Stad wladnie zaplanowaliSmy koszty dele-
gacji. Jednoczeénie plan kontroli, o ktérym juz méwitem, jest na tyle ambitny, ze poza
kontrolerami zatrudnionymi na umowe o prace konieczne jest takze zatrudnienie przez
agencje kontroler6w na umowy zlecenia. Stad planowane sg wynagrodzenia bezosobowe
i zwigzane z tym koszty delegacji.

Trzeba takze pamietac, ze konieczne jest zwiekszanie poziomu zatrudnienia, jezeli
chodzi o prawnikéw oraz osoby mogace prowadzi¢ postepowania w zwigzku z niepo-
prawnym wykonywaniem zawodu przez bieglych rewidentéw i firmy audytorskie. Mie-
dzy innymi wynika to z informacji, jakie pozyskujemy w ramach czynnosci kontrolnych.
Chcac eliminowac — méwie tutaj o patologiach — lub przynajmniej minimalizowa¢ pro-
blemy i nieprawidlowosci, konieczne jest skuteczne prowadzenie postepowan przed
sadami. Do tej pory takie postepowania toczyly sie wewnatrz samorzadu. Po zmianie
prawa w 2019 r. jest to prowadzone przed sgdami i wymaga odpowiedniej kadry praw-
nikéw. Jest toczone przed sadami powszechnymi.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze ustawa z 2019 r. zmieniajgca ustawe o bieglych rewi-
dentach rozbudowata réwniez katalog zadan Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
w porownaniu z wezeSniejszymi zadaniami. W kosztach zostaly ujete wydatki na zada-
nia wpisane w zakres dzialalno$ci agencji dopiero w 2019 r. Takich zadan wcze$niej nie
bylo. Dotyczy to miedzy innymi podejmowania dzialan majgcych na celu wspieranie
rozwoju innowacyjnoSci rynku bieglych rewidentéw i firm audytorskich. Jest tez takie
zadanie jak podejmowanie dzialan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjo-
nowania rynku bieglych rewidentéw i firm audytorskich.

Jezeli chodzi o innowacyjnos¢, obecnie pracujemy nad systemem rejestracji i ewiden-
¢ji firm audytorskich, tak zeby lista firm audytorskich prowadzona przez agencje byla
prowadzona jak najbardziej efektywnie, zeby byl to system wygodny w obstudze réwniez
dla samych firm audytorskich. System ten jest wazny z punktu widzenia automatyzacji
procesow powtarzalnych. Przez to powinien prowadzi¢ do zmniejszenia kosztéw zaso-
bow ludzkich wykorzystywanych do prac powtarzalnych.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawilem gléwne informacje
na temat planu finansowego Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego na 2021 r., ktory
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staraliSmy sie zbudowac tak, zeby z jednej strony umozliwi¢ nam sprawne wykonywanie
zadan statutowych, a z drugiej strony racjonalnie wydatkowacé érodki. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Szanowni panstwo, przechodzimy do przedstawienia
koreferatu ze strony Komisji Finanséw Publicznych. O przedstawienie koreferatu popro-
sze panig przewodniczaca Krystyne Skowronska. Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Szanowny panie prezesie, panie przewodniczacy, przypominam sobie dyskusje nad powo-
taniem Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego i zmiang formy sprawowania nadzoru
nad firmami audytorskimi. Byl to pomyst poprzedniego rzadu, chociaz moze juz tego
pod Mateuszem Morawieckim. W tym zakresie w informacji pana prezesa z zaskocze-
niem przyjmuje, ze bedziecie sie panstwo zajmowali analizg ryzyka, ale pomimo tego,
ze wplywaja do panstwa sktadki, przetozycie panstwo kontrole na rok 2021. Rozumiem,
ze stawka oplaty z tytulu nadzoru wynoszaca 2,73% bedzie znacznie wieksza. Panie
prezesie, o ile? Nie wskazano tego w materiale. Wskazano jedynie, jakie beda zaplano-
wane koszty i jakie beda przychody. Nie znamy podstawy, od ktérej panstwo liczycie.
Niewiele wiecej niz 2,73%. Ile to jest? 3%, 3,5%? ChcielibySmy po prostu wiedzie¢. Czy
takiego pytania nie zadal panu minister finanséw, ktory uczestniczy w naszym posiedze-
niu, skoro zadal takie pytanie poprzedniej instytucji, czyli rzecznikowi finansowemu?
Rozumiem, ze panu prezesowi nie zadal takiego pytania.

Chciatabym wiedzie¢, poniewaz jest to dobry moment, zeby sie dowiedzie¢, jak funk-
cjonuje nowa instytucja nadzorcza, ile do konca wrze$nia mieli panstwo spraw sgdowych
w stosunku do podmiotéw, do audytorow. Ile bylo odszkodowan? Ile bylo pozbawien
licencji? ChcielibySmy wiedzie¢, jak funkcjonuje nowy nadzoér audytorski. Z ciekawoSci
pytam, jak panstwo wspoélpracujecie z nadzorem samorzgdu przekazujac im érodki, jakis
kawatek tego, co panstwo bierzecie w formie sktadki.

I ostatnia rzecz, o ktora chciatabym zapytac. Jest to najwieksza watpliwos¢ na rynku.
Czy panstwo postawili firmom audytorskim kryteria, jakie jest minimum - na rynku
chodzi taka plotka — za badanie sprawozdania finansowego? Interesuje mnie to, ponie-
waz podobno we wspoélpracy z panstwem pojawiaja sie informacje, ze oplaty za badania
sprawozdan finansowych dokonywane przez innych audytoréw, przez inne podmioty niz
wielka czworka powinny by¢ zdecydowanie wyzsze. Takie mam pytania.

Podmioty finansowe, ktore sa badane przez audytoréw, sa przygotowane do kontroli
zdalnej. Dlatego interesuje mnie liczba przeprowadzonych przez panstwa kontroli zdal-
nych, dlatego ze badania bilansu i inne kontrole poprzez udostepnianie dokumentow
odbywajg sie zdalnie. Ile badan przeprowadzili panstwo w tym zakresie?

Wydaje mi sie, ze sformulujemy, ze bedziemy sie zastanawia¢ do momentu odpowie-
dzi na pytanie, w jakiej wysokosci bedzie stawka procentowa oplaty na Polskg Agencje
Nadzoru Audytowego. Jest to nowa instytucja. Nie wiemy, jak ona funkcjonuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie prezesie, bardzo prosze o ustosunkowanie sie. Panie prezesie, teraz juz sie sty-
szymy.

Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego Marcin Obroniecki:

Teraz juz stychac?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak, znakomicie.

Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego Marcin Obroniecki:

Bede starat sie stopniowo odpowiadaé¢ na pytania. Notowalem na szybko, wiec w razie
czego bede jeszcze uzupelnial. Pierwsze pytanie dotyczylo tego, o czym powiedziatem,
czyli przeprowadzania kontroli z obecnego planu kontroli. Sytuacja troche jest taka,
ze w niektorych przypadkach mamy... Wiekszo$¢, znaczna wiekszo§¢ firm audytorskich
to sg mikrofirmy, sa to osoby prowadzace jednoosobowa dzialalnosé gospodarcza, cze-
sto sg to osoby starsze, czesto sg to osoby, ktore czasem nie korzystaja z nowoczesnych
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narzedzi — méwie o komputerze — na tyle, zebySmy byli w stanie przeprowadzac kontrole
w trybie zdalnym. Wtedy takie osoby prosza nas, zeby kontrola byla osobista, aczkolwiek
nie jest to powszechne. OczywiScie nie oznacza to, ze wszystkie kontrole przerzucamy
na 2021 r. Jezeli chodzi o to, co méwila pani przewodniczaca, o kwestie liczbowe, sta-
tystyczne, to kontrole przeprowadzamy na biezgco. Staramy sie robi¢ tyle, ile mozemy.
Wiadomo, ze pandemia wszystkim troche krzyzuje plany. Jest to jedna rzecz.

Jezeli chodzi o stawke procentows, o ktora pytata pani przewodniczaca, stawka
ta jeszcze nie jest zatwierdzona. Zgodnie z ustawg jako agencja przekazujemy do mini-
stra finansoéw dane, ktore zbieramy, dane dotyczace prognoz, o ktérych méwilem weze-
$niej. Przekazujemy do konca pazdziernika. Na tej bazie jest wyliczana stawka. Mozna
sie spodziewad, ze bedzie to okolo 2,8%. Jak powiedzialem, bedzie to nieznacznie wiecej.

Jezeli chodzi o statystyke, o ktora prosi pani przewodniczgca, powiem na szybko,
gdyz sa to sprawy bardzo dynamiczne. Liczby zmieniajg sie z dnia na dzien. Na tyle,
na ile mam to przygotowane, moge powiedzieé, ze jezeli chodzi o postepowania admini-
stracyjne, dzielg sie one na kilka typow. Jezeli chodzi o wpis na liste firm audytorskich,
ktorag jako agencja prowadzimy, badz o skreslenie z tejze listy, zostaly zakonczone lub
sa w toku 44 postepowania. Jezeli chodzi o nalozenie kar na firmy audytorskie, jest sie-
dem takich postepowan zakonczonych i w toku. Jezeli chodzi o wydanie zaswiadczen,
mamy 31 zakonczonych postepowan. Jezeli chodzi o postepowania sgdowo-administra-
cyjne, zakonczonych i w toku jest 17 postepowan. Trzecia, gléwna kategoria sg to poste-
powania wyjasniajgce i dyscyplinarne. Ich liczba wynosi 34, w tym jedno jest zakonczone
w agencji, jedno jest zakoficzone wyrokiem skazujacym przez sad, jest takze jeden wnio-
sek wniesiony do sagdu okregowego o ukaranie.

Do statystyk tych dodam jeszcze tylko moze kwestie zwigzane z kontrolami. Mozna
powiedziec, ze na koniec pazdziernika bedziemy mieli 37 zakonczonych kontroli. Jezeli
chodzi o statystyki, to tyle. Wydaje mi sie, ze byly to juz wszystkie pytania, ktore zadata
pani przewodniczgca. Jezeli nie, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, jezeli chcialby pan jeszcze zabraé glos, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym tylko potwierdzi¢ w kwestii stawek.
Rzeczywiscie jest tak, jak powiedzial pan prezes. Dane przekazuje nam do konca paz-
dziernika. Jeszcze nie otrzymaliémy danych. Stawka bedzie ustalona przez nas do konca
listopada biezgcego roku. Dotrzymamy tego terminu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Jest jeszcze pytanie ze strony pani przewodniczacej Krystyny Skow-
ronskiej.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie ministrze, mam pytanie ogélne, skoro nie znamy stawki. Polska Agencja Nadzoru
Audytowego zaplanowala okreslone przychody. Zgoda, ze macie panstwo czas. GdybySmy
rozpatrywali to w innym terminie, a kiedy$ rozpatrywaliémy w listopadzie czy w grud-
niu, nie zadawalabym tego pytania. Skoro przedkiadacie panstwo budzet, to moim zda-
niem minister finanséw powinien okresli¢ rowniez takg sktadowa dla przygotowania
planu finansowego Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego. Jest to pierwsza podstawowa
sprawa.

Po drugie, pamietam, jak panstwo forsowali ustawe, jakie po panstwa stronie byly
wskazywane zalety, ze samorzad bieglych rewidentéw nie moze sobie poradzié, ze pan-
stwo bedziecie robié to lepiej. Jako$§ z tych wynikow... Albo panstwa informacje przy
projekcie ustawy byly przesadzone w kwestii nieprawidtowosSci wystepujacych na rynku,
albo panstwo... Ta liczba kontroli i postepowan, o ktorej panstwo powiedzieli, méwiagc
mlodziezowo, nie powala. Z drugiej strony sie ciesze. Ale panstwo powiedzieli, ze na rynku
wystepuje tyle nieprawidlowoSci, ze panstwo bedziecie je bada¢, ze potrzebna jest nowa
formuta instytucji.
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Pan prezes méwi takze, ze w kolejnym roku potrzebne jest zwiekszenie zatrudnie-
nia 0 50% z 62 oséb do 98. A zatem jezeli moéwimy o funkgcji, to informacje, ktore lezaly
u podstawy przygotowania projektu ustawy z 2019 r., o ktorej méwimy, okazaly sie nie-
prawdziwe. Panstwo po prostu utworzyli nowy urzad, wskazywali, ze nadzor samorzadu
byl wtedy niewystarczajacy, co sie dzisiaj rozbito. Nie wiem, czy dodatkowych 98 osob jest
panstwu potrzebnych. Jest to pytanie do ministra. Mysle, ze bedziemy jeszcze o tym roz-
mawia¢ w momencie rozmowy na temat wysokoSci stawki, dlatego ze moze nie potrzeba
tylu pracownikow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowna pani posel, wszyscy slyszeliSmy, ze wysoko$¢ sktadki bedzie oscylowala wokot
2,8%. Wszyscy to styszeliémy. Wydaje sie wiec, ze powinniSmy...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan przewodniczacy nie wie, ile wynoszg koszty badania sprawozdania finansowego. Nie
moéwi sie o tym - 2,7% i 2,8% dzisiaj sg to dwie rozne rzeczy - jak wyglada rynek.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, zapewne bardzo wielu rzeczy nie wiem, zresztg nie tylko ja, ale
mySsle, ze 2,8% jest to pewna liczba, ktéra oddaje nam pewng wartos¢. MySle wiec,
ze powinniSmy przyjac¢ to do wiadomosci.
Dziekuje serdecznie, panie prezesie, za odpowiedz. Mam pytanie, poniewaz przeszli-
Smy miekko...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, nie, panie przewodniczacy, poprosze. Sformutuje jeden... Nie miekko.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
PrzeszliSmy miekko do dyskusji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprosze, zeby przed drugim czytaniem...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Chcialbym zada¢ pytanie, czy postowie majg jeszcze jakie§ pytania...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...do pana prezesa.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Do pana ministra.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Do pana ministra - kiedy ustali wysoko$c¢ sktadki tak, zeby§émy mogli sie do tego odnie§¢?
Jak mamy to wszystko w powietrzu, to po co my to rozpatrujemy, kiedy minister sie nie
okreslil, a pan prezes powiedzial, ze chce tyle pieniedzy?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odnosilem sie juz do tego tematu. Wyja§niam,
ze proces jest tu troszeczke odwrocony. Najpierw musimy mie¢ prognozy od audytorow.
Na tej podstawie jest konstruowany plan finansowy. Dopiero potem ustalamy stawke.
Jak powiedzialem, nie mamy jeszcze danych od agencji. Tak jak powiedzialem, termin
mamy do 30 listopada. Na pewno zmieScimy sie w tym terminie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje za precyzyjng odpowiedz.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jest niezadowalajgca.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

RzeczywiScie, pani przewodniczgca, trudno bardziej precyzyjnie odpowiedzie¢, niz
mowigc o konkretnej dacie, ale chyba po prostu tak musi by¢.

Szanowni panstwo, zwracam sie do pan i panoéw postoéw, czy majg panstwo jeszcze
jakie§ pytania w ramach dyskusji dotyczacej tego obszaru budzetu. Nie widze. Tym
samym, szanowni panstwo, stwierdzam, ze zakonczyliémy omawianie projektu budzetu
w tym zakresie.

Przechodzimy, drodzy panstwo, do punktu czwartego, przepraszam... do punktu pia-
tego porzadku naszego posiedzenia. Prosze o wystgpienie ze strony Komisji Nadzoru
Finansowego. Prosze o przedstawienie projektu budzetu i wystapienie przewodnicza-
cego Komisji Nadzoru Finansowego. Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Jacek Jastrzebski:
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Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym omoéwié najwazniejsze
zalozenia i elementy planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na rok
2021. Plan ten zostal przygotowany w wysokosci, ktéra uwzglednia potrzeby poniesie-
nia kosztow, ktore wynikajg w szczegdlnoSci z rozszerzenia w ostatnim czasie przed-
miotowego i podmiotowego zakresu nadzoru sprawowanego przez Urzad Komisji Nad-
zoru Finansowego i samg Komisje Nadzoru Finansowego. Dla porzadku powiem tylko,
ze od 2019 r., kiedy na mocy ustawy z listopada 2018 r. 0 wzmocnieniu nadzoru nad
rynkiem finansowym Urzad Komisji Nadzoru Finansowego stal sie panstwowg osobg
prawng, zasady przygotowywania naszego budzetu ulegly zmianie. Jako panstwowa
osoba prawna sporzgdzamy plan finansowy opracowywany w ujeciu memorialowym,
czyli kosztowym, co oznacza w szczegolnosci, ze jezeli to, co przyjmujemy w zalozeniach
do naszego planu na 2021 r., okaze sie nie do konca wykorzystane, jezeli nie wykorzy-
stamy wszystkiego, co bylo zabudzetowane w naszym planie finansowym, pienigdze te
w odpowiedni sposob pomniejsza skladke, jaka bedziemy pobierali od nadzorowanych
podmiotéw w kolejnym roku kalendarzowym. Pieniadze te nie przepadaja. To, co nie
zostanie wykorzystane, zostanie zaliczone na poczet kolejnego roku z takim skutkiem,
ze zmniejszy skladke, jakg bedg uiszczaé podmioty nadzorowane na tzw. koszty nadzoru.

Jak wynika z tego, co powiedzialem przed chwila, gospodarka finansowa Komi-
sji Nadzoru Finansowego opiera sie o zasady finansowania kosztéw dzialania Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego z wplat od podmiotéw nadzorowanych. Jezeli cho-
dzi orok 2021, w naszym planie finansowym przychody ogélem zaplanowaliSmy
na poziomie — moze bede zaokraglal do pelnego miliona - okoto 460 000 tys. z1, niecale
461 000 tys. zt, z czego wplaty od podmiotow nadzorowanych stanowig 96%, czyli
444 000 tys. zl. Jako punkt odniesienia podam tylko, ze maksymalna sktadka na koszty
nadzoru jest okre§lona odpowiednimi przepisami prawa. W przepisach prawa jest prze-
widziany limit, ktory okre§la maksymalne koszty nadzoru, jakie moglyby zosta¢ nato-
zone na podmioty nadzorowane. Maksymalny limit jest wyzszy o 24% od tego, co zalo-
zyliSmy w naszym budzecie. Teoretycznie bylaby to kwota 580 000 tys. zt wobec wplat,
ktoére zakladamy na poziomie 444 000 tys. zl.

dJezeli chodzi o zakladane koszty funkcjonowania, planowane koszty funkcjonowania
wynoszg 450 000 tys. zt. Przepraszam, sg to koszty ogélem uwzgledniajace takze odpis
aktualizujgcy. Koszty funkcjonowania wynoszg 430 000 tys. zt. 450 000 tys. zt wyno-
szg razem z odpisem aktualizujgcym. W ramach kwoty 430 000 tys. zt zakladane przez
nas koszty wynagrodzen wynoszg okolo 246 000 tys. zl. Jezeli chodzi o najistotniejsze
zalozenia, jakie przyjeliSmy w zwigzku z planem finansowym na 2021 r., pozwole sobie
przedstawic je w pogrupowanej postaci.

Przede wszystkim sg to kwestie zwigzane ze sprawami kadrowymi. ZatozyliSmy
zwiekszenie zatrudnienia w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego do 75 etatéw, przy
czym, powtarzam, to jest maksimum. Jest to wielko§¢, ktéra nas wiaze, jezeli natomiast
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nie zostanie wykorzystana w pelni, oczywiscie limity nie beda skonsumowane. Jezeli
chodzi o zwiekszenie naszych zasob6w kadrowych, podstawowym uzasadnieniem jest
stale poszerzajacy sie zakres nadzoru. Moge zaraz podaé przyktady liczbowe dotyczace
skali nadzorowanego rynku oraz podmiotow, ktore sg pod nadzorem Komisji Nadzoru
Finansowego. Zjawisko to ma charakter ciggly nie tylko w wyniku dziatah ustawodawcy
krajowego, ale takze w wyniku dzialan ustawodawcy unijnego. Za rok wchodzi w zycie
np. rozporzgdzenie crowdfundingowe, ktore obejmie nadzorem Komisji Nadzoru Finan-
sowego podmioty Swiadczgce ustugi poSrednictwa przy crowdfundingu, czyli finanso-
waniu spolecznoSciowym. W ostatnim czasie weszta chociazby sekurytyzacja. Caly czas
pojawiaja sie nowe obszary, w ktorych Komisja Nadzoru Finansowego jest zaangazo-
wana. Wobec tego potrzebne jest uzupelnianie zasobow, w szczegblnosci kadrowych.

Drugi element, w ktérym identyfikujemy bardzo duze potrzeby kadrowe, to wszystko
to, co wigze sie z technologig i zapleczem technologicznym Komisji Nadzoru Finanso-
wego. To, z czym mamy do czynienia, to w duzym stopniu gonienie rynku i nadrabianie
zalegloéci po to, zeby Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w aspekcie technologicznym
byl na rynku réwnorzednym partnerem w rozmowie. Na pewno nie..., dlatego ze w oczy-
wisty sposob rzutuje to nie tylko na skutecznos$c naszych dzialan, ale takze na naszg wia-
rygodno§é w stosunku do podmiotéw, ktore w tym zakresie nadzorujemy i kontrolujemy.

Przechodzac do wyzwan, w obszarze ktorych w szczegdélnosci identyfikujemy
potrzeby kadrowe, sg to przede wszystkim dzialania inspekcyjne, zwlaszcza w sektorze
bankowym i sektorze ubezpieczeniowym. Checemy odejsé od tzw. inspekcji komplekso-
wych, ktore naszym zdaniem sg stosunkowo mato efektywnym narzedziem pozyskiwa-
nia informacji, na rzecz inspekcji problemowych, czyli takich, ktére beda wykonywane
na podstawie oceny ryzyka danego podmiotu, bedg skierowane na konkretny obszar jego
dziatalnoSci. Po to, zeby panstwo mieli §wiadomos¢, gdzie zaczynamy, gdzie sie znaj-
dujemy, powiem tylko, ze w bankach spoétdzielczych przed 2018 r. sredni cykl inspekcji
problemowej wynosit 15 lat. Innymi stowy, bank spotdzielczy Srednio byt przedmiotem
inspekcji raz na 15 lat, co prowadzi do wniosku, ze niektére banki byly przedmiotem
zainteresowania inspekcji raz na kilkadziesiat lat, co naszym zdaniem oczywiScie jest nie
do utrzymania w dltugim okresie. Nie odpowiada to potrzebom biezacej rzeczywistosci,
kiedy obecny Swiat szybko sie zmienia. Chcemy, zeby zostalo to skrocone przynajmniej
do 5, 7 lat. To nadal jest duzo, ale majac na uwadze od czego zaczynamy, to i tak jest
gigantyczna praca do wykonania.

W dobie pandemii chcemy w coraz wiekszym stopniu wykorzystywac narzedzia zdalne
w dzialalnoSci inspekcyjnej, tak jak to czynimy w przypadku inspekcji specjalistycz-
nych i w zakresie cyberbezpieczenstwa czy prania brudnych pieniedzy, gdzie wiekszosé
czynnosci jest realizowana zdalnie. Jezeli chodzi o dzialalnoéé inspekcyjna w zakresie
tradycyjnych inspekgji bankowych, czyli skoncentrowanych na ryzyku kredytowym czy
zarzadzaniu bankiem, chcielibySmy w wiekszym zakresie przej§é na inspekcje zdalne,
co oczywiscie wymaga takze nakladéw technologicznych.

Kolejny obszar, gdzie musimy zbudowac¢ dodatkowe zasoby, to biezgcy nadzor
w zakresie tzw. fit and proper, czyli oceny odpowiedniosci czlonkow organéw podmiotow
nadzorowanych. Uwazamy, ze nalezy doprowadzi¢ do tego, zeby proces ten byl proce-
sem ciaglym, chociazby obejmujac kwestie zwigzane z odpowiedzialno$cig za tworzone
i sprzedawane klientom produkty tak, zeby w sytuacjach, kiedy dany nadzorowany pod-
miot bedzie przedmiotem duzego zainteresowania np. Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw czy innych organéw odpowiedzialnych za ochrone konsumentow, szly
za tym dzialania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego w postaci oceny odpowiednio-
Sci i egzekwowania odpowiedzialnoSci cztonkéw organdow podejmujacych decyzje doty-
czace tych produktow. Biezacy nadzor w zakresie odpowiednioéci cztonkow organéw jest
czym§, czego Komisja Nadzoru Finansowego do tej pory nie robita na duzg skale. Sta-
ramy sie wbudowac¢ to do naszych narzedzi nadzorczych, niemniej jest to nowe zadanie.

Nadzoér nad dystrybucjg ubezpieczen jest to stosunkowo niedawne zjawisko. Weszta
w zycie dyrektywa o dystrybucji ubezpieczen nakladajaca na Komisje Nadzoru Finan-
sowego obowiazki w tym zakresie. Jest to nadzor, ktéry rézni sie od specyfiki dotychcza-
sowego nadzoru czysto ostrozno$ciowego, stabilnoSciowego. Jest to raczej nadzor nad
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sposobem sprzedazy. Funkcja ta zostala zbudowana, a wlasciwie caly czas jest jeszcze
w fazie rozwoju.

Podam tylko przyklady inicjatyw zwigzanych z tworzeniem narzedzi systemowych,
takich jak chociazby system wczesnego ostrzegania oparty o wykorzystanie sztucznej
inteligencji, systemy detekcji agresywnej sprzedazy na rynku finansowym czy automa-
tyzacja procesow nadzorczych, tak by byly one bardziej efektywne zarowno po naszej
stronie, jak i po stronie podmiotéw nadzorowanych, wreszcie stworzenie centralnych
rejestrow umozliwiajacych nadzorowi szybkie reagowanie na jakiekolwiek naptywajace
sygnatly. Nie chciatbym tutaj wchodzi¢ w nadmierng kuchnie, natomiast to, co tutaj iden-
tyfikujemy, to niestety dosy¢ duzy zakres pol, gdzie jest sporo do nadrobienia w aspek-
cie technologicznym, jezeli chodzi chociazby o baze informacji, baze wiedzy w samym
urzedzie, ktéry, jak panstwo wiedza, jest dosyé¢ duza, zatrudniajaca okolo 1200 os6b
instytucjg, ktéra powstata w wyniku integracji trzech nadzoréw.

Natomiast to, z czym caly czas sie mierzymy, to usuwanie wad informacyjnych, barier
w pracy i barier systemowo-integracyjnych pomiedzy tym, co stanowi pozostalo§é trzech
nadzoréw, ktore kiedys funkcjonowaly osobno. Niestety, trzeba nazwac rzecz po imieniu,
integracja nie zostala przeprowadzona w sposob w pelni efektywny. Nie sa w pelni reali-
zowane synergie, ktore moglyby by¢ realizowane w zwigzku z posiadaniem nadzoru zin-
tegrowanego. Po to, zeby wdrozy¢ rozwiazania informatyczne zwiazane z zasobem wie-
dzy, z pula wiedzy, ktora bedzie mogta zosta¢ optymalnie wykorzystana w ramach nad-
zoru nad calym szeroko pojetym rynkiem finansowym, naklady sg po prostu konieczne.

Wspominaltem juz o tym, ze doszedl nadzor nad sekurytyzacjg. Ustawa o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa uczynila z Komisji Nadzoru Finansowego wezet cyber-
bezpieczenstwa w zakresie rynku finansowego. Jezeli dobrze kojarze, jest to jeden chyba
z czterech wezléw dzialajacych na poziomie krajowym. Nie musze panstwu mowic,
z jakimi wyzwaniami wigze sie pozyskiwanie etatow w obszarze informatyki i technolo-
gii. Jest to taki rynek, ktory ewidentnie jest rynkiem pracownika. Nie narzekam, gdyz
to bardzo dobrze, ze Polska staje sie miejscem, gdzie dzialajg centra operacyjne wiodg-
cych globalnych instytucji finansowych, co jednak nie utatwia polityki kadrowej w tym
zakresie. Oczekiwania pracownikéw odpowiadajg temu, co moze zaoferowac rynek. Stad
pozyskiwanie kadr wcale nie jest dla nas tatwym zadaniem. Tym bardziej ciesze sie, ze ci
ludzie sa, caly czas znajdujemy ludzi, mamy dobre kadry, ktére wiedza, w jakim kierunku
idziemy i co chcemy zrobi¢, wymaga to natomiast pewnych nakladow.

Dla zobrazowania skali zjawiska dodam, gdyz nie chce by¢ golostowny, ze jezeli chodzi
o liczbe podmiotow, ktore sg przedmiotem zainteresowania Komisji Nadzoru Finanso-
wego jako podmioty nadzorowane, odnoszac sie do skali piecioletniej, w 2015 r. liczba
podmiotéw nadzorowanych wynosita 2320, a w 2019 r. liczba ta wzrosta do 13 414. Jest
ich ponad szes$c¢ razy tyle. Oczywiscie wiadomo, ze nadzoér ma r6zny charakter. Jezeli jest
to posrednik kredytu hipotecznego, nadzoér w jego przypadku wyglada inaczej niz nadzoér
nad bankiem. Chodzi natomiast o to, ze skala tego, co stalo sie rynkiem nadzorowanym,
wzrosla niepomiernie.

W uzupelnieniu statystyk, jezeli chodzi o nakladane kary, takze postuze sie rokiem
2015 jako punktem odniesienia. W 2015 r. Komisja Nadzoru Finansowego nalozyla
ponad 11 000 tys. kar. W roku 2019 - byt to pelny rok — natozyliémy ponad 85 000 tys.
kar. Oczywiscie mozna mowic, ze nie ma sie z czego cieszyc¢, poniewaz Swiadczy to o skali
nieprawidlowoSci na rynku, niemniej postepowania te stanowig gigantyczne obcigzenie.
OczywiScie nie uciekamy od tego. Jezeli natomiast sprzgta sie po wielu latach, postepo-
wan jest duzo. Potrzebne sg wszystkie rece na pokltad, zeby méc prowadzi¢ postepowa-
nia.

To tyle z mojej strony. Oczywiscie pozostaje do dyspozycji, jezeli beda pytania
ze strony cztonkéw Komisji na temat naszego planu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Docierajg do mnie informacje, ze beda pytania.
Zanim przejdziemy do pytan i do dyskusji, poprosze o przedstawienie ze strony pani
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posel Izabeli Leszczyny koreferatu dotyczacego planu finansowego Komisji Nadzoru
Finansowego. Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, pan prze-
wodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego swoim samozadowoleniem troche zburzyt
mi przygotowany koreferat, dlatego ze z wypowiedzi tej wynika, ze — po pierwsze — Pol-
ska, a na pewno Komisja Nadzoru Finansowego byla ruing, zanim nastala obecna wla-
dza, a po drugie - staliémy sie niczym londynskie City. Nie zgadzam sie ani z pierwsza,
ani z drugg tezg pana przewodniczacego.

Pan przewodniczacy Kosztowniak byl laskaw powiedzie¢ chyba na zakonczenie oma-
wiania planu finansowego rzecznika finansowego, ze oszczedzanie jest dobre, potrzebne
i wazne. Gdyby pan przewodniczacy byl taskaw przekonac¢ do tego nie tylko Glowny
Urzad Statystyczny i rzecznika finansowego, lecz takze pana przewodniczgcego Komisji
Nadzoru Finansowego, bylabym zobowigzana.

Chociaz dzisiaj Polska oczywiScie ma o wiele wieksze problemy — i nie mysle tylko
o pandemii, ale takze o dziataniach rzgdu — niz rozrzutnos§¢ i nieudolno$¢ Komisji Nad-
zoru Finansowego, jednak poswiecimy jej kilka minut.

Na poczatek jedno zdanie ogdlne. Nie odnosi sie ono tylko do Komisji Nadzoru
Finansowego, ale w ogéle do sektora finanséw publicznych. Wysoka Komisjo, w ciggu
pieciu lat rzgdow Prawa i Sprawiedliwosci liczba panstwowych osob prawnych wzrosta
z 29 do 67. Mamy 38 nowych panstwowych os6b prawnych. Jezeli wszystkie zarzadzaja
finansami publicznymi tak jak Komisja Nadzoru Finansowego, to nalezy wspotczué pol-
skim podatnikom.

Pan przewodniczacy, osoba, ktora pisala plan finansowy i przedstawila go Wysokiej
Komisji, jak co roku zaczyna od zdania, ze co do zasady urzad i Komisja Nadzoru Finan-
sowego sa finansowane przez podmioty nadzorowane. Otdz, panie przewodniczacy, czym
sa podmioty nadzorowane? Czy to przypadkiem nie sg banki, ktérych uslugi w ciggu
ostatnich kilku lat zdecydowanie zdrozaly? Czy to przypadkiem nie sg firmy ubezpie-
czeniowe, do ktorych Polacy odprowadzaja sktadki nie kilka procent, ale kilkadziesigt
procent wyzsze niz jeszcze kilka lat temu? Mysle, ze §wietnie optacani pana pracow-
nicy sg w stanie szybko powiedzie¢, ze koszty sa przerzucane na polskiego podatnika,
na klienta rynku finansowego. Dlatego wieczne mowienie pana przewodniczacego,
ze to nie budzet finansuje Komisje Nadzoru Finansowego, jest manipulacja. Finansujg
panstwa polscy podatnicy, klienci rynku finansowego, poniewaz instytucje finansowe nie
sg instytucjami pracujacymi pro bono.

To, ze premier Morawiecki zatwierdzil panstwu plan finansowy, znaczy¢ moze chyba
tylko tyle, ze pan premier wie, ze juz niedtugo bedzie premierem i szykuje sobie miekkie
ladowanie na rynku finansowym. Chyba tylko tak mozna uzasadnié poblazliwosc dla
rozrzutnosci Komisji Nadzoru Finansowego. Stad tez pewnie zgoda na bandycki split
payment, bandycki nie tylko dla przedsiebiorcow, lecz takze dla finanséw publicznych.
OczywiScie nie mowie o samej idei czy o mechanizmie. Méwie tylko o tym, ze to banki
trzymaja pieniadze przedsiebiorcéw, a powinien na tym zarabia¢ sektor finanséw
publicznych.

Komisja Nadzoru Finansowego w roku 2021, jak pan przewodniczacy byl taskaw
powiedzieé, §Sciggnie z rynku finansowego okolo 450 000 tys. zl, niedlugo bedzie
to 500 000 tys. zI. Warto powiedzie¢, ze jest to 15% wiecej niz w roku obecnym. Pan prze-
wodniczacy ttumaczyl, ze to wszystko musi wiecej kosztowac, poniewaz cykl inspekcji
problemowych w bankach spétdzielczych w 2018 r. wynosit 15 lat. Panie przewodniczacy,
w 2018 r. Komisja Nadzoru Finansowego nie miala 18 lat, nie wiem wiec, do czego sie
pan poréwnuje.

Mowil pan jeszcze o odpowiedniosci cztonkéw organéw w instytucjach finansowych.
Chciatabym, zeby pan przewodniczacy przy okazji powiedzial, skoro to zadanie jest takie
wymagajace, wymaga dodatkowych nakladéw finansowych, co z prezesem kasy krajo-
wej, panem Matusiakiem. Czy panstwo ulegliScie juz politycznym naciskom senatora
Biereckiego czy ciagle sie bronicie, gdyz nie $ledzitam ostatnio tej wdziecznej historii
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wspierania SKOK-6w przez Komisje Nadzoru Finansowego zarzadzang przez nomina-
tow Prawa i Sprawiedliwosci.

Oto6z, szanowni panstwo, dlaczego koszty Komisji Nadzoru Finansowego rosng? Czy
moze Komisja Nadzoru Finansowego dostarczyla jakie$s dowody, ktére pozwolityby zato-
zycieli SKOK-6w, ktorzy oszukali ludzi, wzbogacili sie, doszli do milionowych fortun
i wyprowadzili je do Luksemburga, postawi¢ przed sgdem? Czy Komisja Nadzoru Finan-
sowego dostarczyla takie dowody? No nie. A moze umiata zapobiec najwiekszej aferze
rynku finansowego w czasach III RP, czyli aferze GetBack-u na blisko 30 000 tys. z1?
A moze Komisja Nadzoru Finansowego jako nadzor finansowy upomniata sie w styczniu
2018 r. — wtedy juz chyba pan przewodniczacy jej szefowal — o obligatariuszy GetBack-u,
ktorzy w Swietle prawa pod nadzorem pana instytucji kupowali obligacje GetBack-u,
i to kupowali od bankéw, ktore mialy byc bezpieczne, poniewaz premier Morawiecki
je znacjonalizowal? Czy przeszliScie do porzadku dziennego nad tym, ze obligatariusze
dostang 25% pieniedzy, ktore zaplacili za obligacje, i uznaliScie, ze na tym polega nad-
zorowanie rynku finansowego?

Mowi pan, ze potrzebuje pan 75 nowych etatow. Zrobil pan blad, panie przewodni-
czacy. Pan nie zwieksza do 75, tylko maksymalnie o 75 etatow. Zwieksza pan zatrud-
nienie o 5,5%, podczas gdy pana szef, premier Morawiecki, chce wyrzucic¢ na bruk 10%
urzednikow administracji publicznej, i to o wiele nizej optacanych niz pana pracownicy.
Srednie wynagrodzenie w pana instytucji wynosi okoto 11 tys. z1.

OczywiScie rozumiem to, co pan ciggle podkresla, ze na rynku finansowym zarabia
sie tak duzo. Zeby miec¢ ekspertéw, trzeba im duzo ptacic. Tak. Ale gdybySmy szli doktad-
nie takim tropem rozumowania, ci, ktorzy $cigaja oszustow podatkowych, np. w bytych
izbach skarbowych — nie mowie o Krajowej Administracji Skarbowej, ktora jest pogra-
zona w chaosie i wla§ciwie trudno powiedzieé, ze kogokolwiek §ciga — by¢ moze powinni
zarabiac tyle, ile zarabiaja oszusci podatkowi, a tyle nie zarabiajg. W sektorze finanséw
publicznych naprawde do konca tak to nie dziata.

Komisja Nadzoru Finansowego jest nieprzyzwoicie rozrzutna. Zachowujecie sie pan-
stwo jakby 2021 r. nie byl rokiem kryzysu wywolanego nie tylko pandemisa, ale takze
nieudolno$cig tego rzadu. Zachowujecie sie panstwo tak, jakby nie byto zapa$ci finansow
publicznych, jakby Polska nie miala najwyzszego deficytu w catej Unii Europejskie;j,
jakby dynamika przyrostu dlugu publicznego nie byla najwieksza w calej Unii Euro-
pejskiej. Jest to zachowanie, ktére nie przystoi urzednikowi panstwowemu, powtorze,
szczegolnie w kontekscie tego, ze zapowiedziano, iz w czasie kryzysu gospodarczego
Prawo i Sprawiedliwo$¢ chce wyrzucic¢ na bruk 10% urzednikow.

No i wisienka na torcie, ktora wcigz jest, a pan przewodniczacy wciaz nie potrafi sie
z nig uporaé, ale mysle, ze po prostu tak jest panu wygodnie. Chodzi o budynek przy
ul. Pieknej. Panowie placg czynsze za budynki w wysokosci 30 000 tys. zt. Czym przy
tym jest jaki§ tam fundusz edukacyjny, ktory liczy dwa i troche miliona, dlatego ze reszta
jest gdzie§ tam wirtualnie i nie wiadomo, czy kiedy$ spiynie. Chciatabym, zeby pan
przewodniczacy powiedzial tez, na jakim etapie jest sprawa w prokuraturze, czy kiedy$§
bedzie szczesliwy koniec tej kryminalnej w gruncie rzeczy sytuacji.

Patrzac na wydatki biezace, zwykle staram sie tego nie robi¢, ale sytuacja pan-
demiczna, sytuacja nieprawdopodobnie zadluzonego sektora finanséw publicznych
naprawde sklania do oszczednosci. Dlatego tez chcialabym zapytac pana przewodnicza-
cego, czy naprawde uwaza pan, ze w sytuacji, w jakiej znajdujemy sie obecnie, kiedy pana
pracownicy zarabiajg $rednio 11 tys. zI miesiecznie, a pan zarabia 400 tys. zI rocznie
czy moze pan zarabia 500 tys. z1, a pana zastepcy po 300 tys. zl, polski podatnik musi
panu placi¢ za prywatna opieke medyczng. Pakiet medyczny w pana firmie wynosi 2000
tys. zI. Wydaje sie, panie przewodniczacy, ze sta¢ pana na prywatng opieke medyczna
1 polski podatnik nie musi panu do tego dorzucac.

To wszystko brzmi w sposéb nieprzyzwoity, szczegdlnie w kontekScie wypowiedzi
pani dyrektor z Glownego Urzedu Statystycznego, ktéra rokrocznie méwi nam o tym
samym, ze w gruncie rzeczy nie maja kim pracowac, dlatego ze placa tak mato, ze nikt
nie chce tam przyjsc, zwlaszcza teraz, kiedy przez cztery lata tak naprawde mieliSmy
prosperity gospodarcze.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani posel, goraco prosze, zebySmy probowali konczy¢ te wypowiedz. Rozumiem
wszystko...

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, nie méwie diuzej niz inni koreferenci, dlatego bardzo prosze mnie
nie ograniczac.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie chcialbym sie odnosi¢ do czasu, dlatego ze jestem przekonany, ze trwa to dluzej,
ale zostawmy to. Moze nie omawiajmy wszystkiego, probujmy zmierzac¢ do konkluzji,
dlatego ze dostownie za kilka minut bedziemy musieli rozpoczaé¢ kolejne posiedzenie
Komisji. Gorgco prosze, zeby$my zmierzali do konkretéw. Bardzo serdecznie o to prosze.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Przy okazji rzecznika finansowego powiedzialam, ze nie wypowiadam sie i ze bede
chciala wypowiedziec sie teraz. Bardzo prosze, zeby pozwolil mi pan na to. Widocznie
posiedzenia Komisji zostaly Zle zaplanowane.

Szczegodlnie w takim kontekscie chcialabym, zeby pan minister Skuza odpowiedzial,
czy jest tak, panie ministrze, ze Rada Ministrow, minister finanséw popiera umowy
cywilnoprawne w sektorze finansow publicznych. Odnosze sie do rzecznika finansowego
i do tego, co zrobiliscie z jego planem.

Mam takze pytanie do pana przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. Chcia-
tabym, zeby powiedzial nam pan co§ o sadzie polubownym w ubiegltym roku. Ile bylo
mediacji, ile bylo spraw, ile bylo zakonczonych sukcesem? Wiem, ze w tym roku chyba
w ogoéle nie ruszyliScie z sgdem polubownym, dlatego ze pandemia byta dobrg wymoéwka.
Che¢ zlikwidowania rzecznika finansowego znowu moze by¢ rozumiana tylko jako
pewien deal premiera Morawieckiego z rynkiem finansowym, co w kontekscie przegra-
nego procesu Santandera naprawde nabiera zupelnie nowego wymiaru. Jezeli juz gdzie$
przenosic rzecznika finansowego, to chyba wtasnie do Komisji Nadzoru Finansowego.
Moze wreszcie ten wasz sad polubowny zaczatby dziata¢. W Urzedzie Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw kompletnie nie ma dla niego miejsca.

Panie przewodniczacy, nie bede sie rozwodzila nad funduszem edukacji, chociaz chcia-
tam powiedziec¢ jeszcze kilka stow na ten temat. Moze przy jakiej$ kolejnej rozmowie
bedzie na to szansa.

OczywiScie moja opinia jest negatywna. Rozrzutny plan finansowy, nieudolne prowa-
dzenie sprawy wynajmu przy ul. Pieknej i samozadowolenie, ktére nie ma uzasadnienia
w danych i w faktach, czego najlepszym przyktadem jest afera GetBack-u i pewnie wiele
innych, o ktérych po prostu poki co jeszcze nie wiemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. W takim razie przechodzimy do dyskusji. Wiem, ze pan posetl Cichon
chcial zabrac¢ glos, chcial zadac pytanie. Bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (KO):
Jedno krétkie pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje goraco za jedno krotkie pytanie.

Posel Janusz Cichon (KO):
Jedno krotkie pytanie, dlatego ze nie dostyszatem. Moim zdaniem miarg tego, jak daleko
panstwo jesteScie, jezeli chodzi o budowanie bizancjum, sg przecietne wynagrodzenia.
Nie doslyszalem, ile wynosza. Chciatbym poprosi¢ pana przewodniczgcego o informa-
cje na temat tego, jak ksztaltujg sie wynagrodzenia w Komisji Nadzoru Finansowego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Mysle, ze slyszeliSmy to tyle razy z ust pani posel, ale pewnie jest to kwestia glebokiej
uwagi. Dobrze, oczywiscie. Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, jezeli mozna
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odnie$¢ sie rzeczywiScie bardzo rzeczowo i krotko, dlatego ze dostownie za chwile zaczy-
namy kolejne posiedzenie Komisji — schodzg sie juz kolejni przedstawiciele — to bardzo
prosze o udzielenie krétkiej odpowiedzi.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Jacek Jastrzebski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Z koreferatu pani posel Leszczyny - ze strumienia
roznych tresci — staralem sie wylowi¢ pytania merytoryczne, do ktérych mogtbym sie
odnie§é. Moze po kolei.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, koreferat to nie sg pytania. W ogéle nie musiatam zadawaé panu
zadnych pytan. Zadatam jedno. Poprosilam, zeby powiedzial pan o sadzie polubownym
i o sprawie ul. Pieknej. To sg moje pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Mamy precyzyjnie zadane pytanie. Bylo jedno pytanie dotyczace sadu polubownego. Tak
zrozumialem. Panie przewodniczacy, bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Jacek Jastrzebski:

Sad polubowny, wbrew temu, co sugerowala pani posel, dziala niezaleznie od sytuacji
COVID-owe;j. Jezeli chodzi o konkretne dane, w 2019 r. wplynelo 2748 wnioskow. 119
to byly wnioski, gdzie odbiorcag ustug finansowych byl konsument. W 2019 r. na pod-
stawie ustawy o pozasgdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich prowadziliSmy
ponad 2600 spraw. 2613 spraw stanowily wnioski mediacyjne, a 16 wnioski arbitrazowe.
Wynika z tego, ze przewazajgca wiekszosc, prawie 100% spraw z 2600, to byly media-
cje. Jedynie pojedyncze to byly wnioski arbitrazowe. Jezeli chodzi o podzial na sektory,
tradycyjnie wystepuje bardzo duza przewaga spraw z sektora ubezpieczeniowego. Okoto
95% spraw sg to sprawy z sektora ubezpieczeniowego, tylko ponad 2% spraw dotyczy
sektora bankowego i ponad 2% dotyczy sektora kapitalowego. Wynika to z przyczyn
strukturalnych. W przypadku spraw ubezpieczeniowych zwykle sg to spory o stosun-
kowo niewielkie kwoty. Mediacja jest instrumentem, ktory rzeczywiscie jest instrumen-
tem efektywnym.

Jezeli pan przewodniczacy badz pani posetl wyrazi takie oczekiwanie — nie wiem, jak
to wyglada od strony Komisji, zaktadam, ze pan przewodniczacy moze sie do nas zwrdcié
na wniosek pani posel Leszczyny — mozemy przedstawic szczegbélowa statystyke doty-
czacg sadu polubownego. Chciatbym natomiast, zeby jasno wybrzmialo to, ze sad dziala.
Nie jest tak, ze wykorzystaliSmy pretekst w postaci pandemii, zeby zawiesi¢ dzialalnosé
i nic nie robic, jak mogtoby wynika¢ z koreferatu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, rzeczywiScie poprosimy o szczegétowe informacje na pismie.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Jacek Jastrzebski:
Tak tez zrobimy. Rozumiem, ze drugie pytanie, do ktérego mam sie ustosunkowac, doty-
czy budynku przy ul. Pieknej 20.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Tak.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Jacek Jastrzebski:

OczywiScie jest to temat, ktéry powraca na kazdym naszym spotkaniu z udzialem pani
posel Leszczyny, przy czym wielokrotnie podkreslatem, ze dla mnie jest to sytuacja
zastana. Zasadniczo podzielitem opinie kierowanej jeszcze przez poprzedniego pre-
zesa Najwyzszej [zby Kontroli w tym zakresie. Zasadniczo co do oceny tej sytuacji by¢
moze nawet jesteSmy w stanie zgodzi¢ sie z panig posel Leszczyng co do (...). Niestety,
nie podzielam natomiast tezy o tym, (...) obecnie, w sytuacji gdy zawarta umowa jest
aktem zastanym, kiedy firma musi dziala¢. Zapewnienie ciagloSci dzialania jest dla mnie
absolutnym priorytetem. Renegocjacja umowy, jak zapewne wszyscy panstwo wiedza,
wymaga woli renegocjacji po obu stronach.
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Oczywiscie wiemy, ze toczy sie postepowanie w prokuraturze. (...) postepowania,
chociazby dlatego ze moja wiedza nie jest pelna, a nawet gdyby byla, i tak nie mégt-
bym udzieli¢ informacji na temat zawartego rozejmu. Jezeli natomiast chodzi o stan
renegocjacji, o to, co zrobiliémy w kierunku renegocjacji z obecnym wlaScicielem, zaraz
poprosze kolege Kamila Mroczke, ktory przedstawi to bardziej szczegotowo. Problem jest
taki, ze brak woli renegocjacji ze strony wynajmujacego powoduje, ze troche jesteSmy
w trudnej sytuacji. Umowa zostala zawarta, nie zostala stwierdzona niewazno§é umowy.
A zatem co do zasady umowa nas obowigzuje. Platnosci (...) firmowych sg to ptatnosci
do ktorych jesteSmy prawnie zobowigzani. Postepowanie toczy sie. Perspektywa jego
zakonczenia, jezeli chodzi o czas, nie jest dla mnie jasna, nie mam wiedzy na ten temat.
Strona bedgca wynajmujgcym nie jest otwarta na renegocjacje. Jezeli pani posel pozwoli,
udziele glosu panu Kamilowi Mroczce.

Dla mnie z wielu wzgledéw sytuacja ta jest suboptymalna, chociazby dlatego, ze uwa-
zam, iz zasoby intelektualne i organizacyjne nadzoru finansowego powinny koncentro-
wac sie na nadzorze finansowym, a nie na zarzadzaniu umowg najmu. Mam tez swdj
poglad na temat optymalnej formuly prawnej korzystania przez Komisje Nadzoru
Finansowego z siedziby. Nie wydaje mi sie, zeby optymalng formulg byl najem, zwlasz-
cza w takiej formule, w jakiej zostalo to tutaj wdrozone, ale jest to pewne dziedzictwo.
O tym, co z tym robimy, zaraz powie pan Kamil Mroczka, jezeli mozna udzieli¢ mu glosu.
Pan dyrektor generalny Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego Kamil Mroczka:
Dziekuje. Krociutko, panie przewodniczacy, pani posel. Chcialbym tylko zacytowaé
pismo partneréw z Generali, ktorzy obecnie sa wlaScicielem (...), oraz funduszu, ktéry
jest wlaScicielem budynku: ,,Odnoszac sie do panstwa propozycji renegocjowania umowy
najmu, musimy stwierdzi¢, ze umowa najmu zostala waznie zawarta przez upowaznio-
nych przedstawicieli wynajmujacego i najemcy. Nie znajdujemy zadnych podstaw praw-
nych do jej renegocjowania. Nieruchomo§¢ posrednio stanowi wiasnos¢ funduszu, ktory
ze swojej strony inwestuje $rodki posiadaczy polis, dlatego tez dzialajgc w najlepszym
interesie wynajmujgcego jako wlaSciciela budynku oraz inwestorow grupy, nie widzimy
zadnych podstaw w przepisach prawa lub w zasadach slusznoéci do renegocjacji umowy
najmu, na podstawie ktorej zostala dokonana inwestycja i zapewnione jej finansowanie”.
W zwigzku z tym my z naszej strony nie mozemy przymusi¢ wlasciciela. Kilkukrotnie
podjeliSmy proby zmiany. Odpowiedz jest jednak jednoznaczna. Nasi partnerzy po dru-
giej stronie nie sg sktonni do przystapienia do procesu renegocjacji umowy.

Jedynie uzupelniajgco powiem, ze sfinalizowaliSmy kwestie dotyczace zamiany umoéw
uzyczenia. Sg to juz umowy najmu, z ktérych Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
bedzie teraz juz czerpal przychody. Chodzi o budynki przy ul. Jasnej 8 i ul. Jasnej 12.

W kontekscie umowy na wynajem budynku przy ul. Pieknej 20 odpowiedz jest jed-
noznaczna. W tym momencie nie posiadamy zadnych mozliwoéci prawnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za odpowiedz. Szanowni panstwo, bardzo prosze, zeby ewentualnie postowie,
ktorzy majg jeszcze do zadania jakie§ pytanie, zadali je w tym momencie, dlatego ze, nie
kryje, chcialbym juz zakonczy¢ etap dyskusji.

Posel Janusz Cichon (KO):
Jeszcze o wynagrodzeniach, panie przewodniczacy, nie ustyszatem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rzeczywiscie. Przepraszam. Panie przewodniczacy, bardzo prosze o przypomnienie
kwoty dotyczacej Sredniego wynagrodzenia.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Jacek Jastrzebski:
Tak, przepraszam, juz odpowiadam. Pani posel Leszczyna méwila o Sredniej kwocie
11 tys. zt. RzeczywiScie z grubsza jest to tyle. Dokladnie jest to kwota 10 907 z1.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za precyzyjng odpowiedz.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Wszystko, co méwitam, to byla szczera prawda, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Szanowni panstwo, tym samym po zakonczeniu dyskusji stwierdzam zakonczenie oma-
wiania projektu w tym zakresie.

Na koniec posiedzenia pragne przypomniec, ze posiedzenie odbylo sie z wykorzysta-
niem Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Szanowni panstwo, tym samym wyczerpaliSmy porzadek obrad obecnego posiedzenia
Komisji. Dziekuje wszystkim panstwu za udzial w posiedzeniu Komisji.

Mysle, ze bedziemy mie¢ doslownie minute, dwie minuty technicznej przerwy przed
rozpoczeciem kolejnego posiedzenia Komisji. Wszystkich czlonkow Komisji Finanséw
Publicznych zachecam do tego, zeby pozostali przy tabletach i na sali. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Jacek Jastrzebski:
Dziekujemy. Do widzenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekujemy bardzo.
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