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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 99)

27 pazdziernika 2020 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regional-
nej w sprawie zmian przeznaczenia rezerw celowych w czesci budzetowej

83 oraz kwoty w czesci budzetowej 79 zaplanowanych w ustawie budzeto-
wej na rok 2020,

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2021 (druk
nr 640) w zakresie:

1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:
a) dochody i wydatki z zatagcznikdéw nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w zatgcznika
nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zalgcznika nr 8;
d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zatacznika nr 10,
e) plan finansowy panstwowego funduszu celowego z zatgcznika nr 13 -
Funduszu Reprywatyzacji,

2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty za rzecz budzetu panstwa:
— dochody z zatacznika nr 1,

3) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogodlna:
— wydatki z zatgcznika nr 2,

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy ogolne, w zakresie pozycji 16, 19, 21, 36,
44, 46, 54, 56 i 60,

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
758 — Rézne rozliczenia:
— dochody i wydatki z zatgcznikéw nr 1 2,

6) czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:
— dochody i wydatki z zalgcznikéw nr 1 2,

7) planu przychodéw i rozchodow budzetu panstwa z zatagcznika nr 5;

8) strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2021-2024;

9) dochodéw budzetu srodkéw europejskich z zatagcznika nr 3.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu, Piotr Patkowski podsekretarz stanu
oraz Renata Oszast, dyrektor generalny w Ministerstwie Finansow wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Bogdan Wéjtow - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz
- legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu Komisji,
ktoére zostalo zwolane na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Po zasiegnieciu
opinii przewodniczgcego Komisji zwoluje posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych
na dzien 27 pazdziernika 2020 roku w gmachu Sejmu w Warszawie przy ul. Wiejskiej.

Szanowni panstwo, posiedzenie bedzie sie odbywato wedlug nastepujacego scenariu-
sza. Porzadek dzienny przewiduje zaopiniowanie wniosku Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych w czesci 83 oraz
kwoty w czesci 79 zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2020; w punkcie dru-
gim - rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2021 z druku nr 640
w zakresie cze$ci budzetowej 19, czesci budzetowej 77, czesci budzetowej 83, czesci
budzetowej 85, czeSci budzetowej 79, planu przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa
z zalgcznika nr 5, strategii zarzadzania dtugiem sektora finans6w publicznych w latach
2021-2024 i dochodow budzetu §rodkéw europejskich z zatgcznika nr 3.

Szanowni panstwo, zanim sprawdze kworum, pozwole sobie przywita¢ naszych
gosci na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Witam serdecznie pana ministra Sebastiana
Skuze, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witam pana Piotra Patkowskiego,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam panig Renate Oszast, dyrektor
generalng w Ministerstwie Finansow. Witam wszystkich przybylych z panstwem gosci.
Witam rowniez tych, ktorzy w trakcie dzisiejszego posiedzenia beda sie z nami Igczyc
zdalnie. Przede wszystkim witam wszystkich czlonkow Komisji Finansé6w Publicznych.

Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, pozwole
sobie sprawdzi¢ kworum. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzysta-
niem §rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odle-
glo§é. Szanowni panstwo, goraco prosze wszystkich cztonkéw Komisji Finanséw Publicz-
nych o oddanie glosu. W tym momencie bedziemy sprawdzaé¢ kworum. Bardzo goraco
prosze. Przypominam czlonkom Komisji Finansow Publicznych, ze w tym momencie
sprawdzamy kworum. Gorgco prosze o oddanie glosu. Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, gltos oddalo 39 postéw. Tym samym stwierdzam kworum. Mozemy
rozpoczac, mozemy przejsé do realizacji porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia.

Pierwszy punkt, tak jak powiedzialem, stanowi zaopiniowanie wniosku Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw
celowych w czesci 83 oraz kwoty w czeSci 79 zaplanowanych w ustawie budzetowej
na rok 2020.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie wniosku.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracam sie z uprzejma prosbg o wyrazenie
pozytywnej opinii w sprawie propozycji sfinansowania zwiekszenia jeszcze w tym roku
wydatkéw na wptate do budzetu Unii Europejskiej sktadki czlonkowskiej, tzw. Srod-
kéw wlasnych. Z czego to wynika? Zwiekszone potrzeby zwigzane sg z uchwaleniem
w 2020 roku w wyniku pandemii COVID budzetéw korygujacych Unii Europejskie;j,
ktore zwiekszyly wysoko$é¢ skladek wplacanych przez poszczegblne panstwa czlon-
kowskie. W ustawie o finansach publicznych mamy przewidziang specjalng procedure
w takich przypadkach. Rada Ministrow moze wystapic¢ z wnioskiem o dokonanie pew-
nych przeniesien, zmiany przeznaczenia rezerw czy tez nawet przeniesienia pomiedzy
czesciami budzetowymi.

Na poczatku listopada mamy kolejng ptatnosé. W zwigzku z tym wobec przyjecia
budzetu korygujacego niezbedne jest zapewnienie srodkéw. Rada Ministrow w dniu
23 pazdziernika zaproponowala sfinansowanie zwiekszonego wydatku jeszcze w roku
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2020 na wplate naszej czesci sktadki z pozycji, ktore za chwilke wymienie. Jest to kwota
500 000 tys. zI z rezerwy celowej w pozycji 8, kwota 300 000 tys. zt w czeSci budzetowej
79 — Obstuga dlugu Skarbu Panstwa, gdzie wydatki zostaly zablokowane przez dyspo-
nenta czesci na podstawie art. 177 ustawy o finansach publicznych, kwota 150 000 tys. zt
z rezerwy celowej w pozycji 35, kwota 50 000 tys. zl z rezerwy celowej w pozycji 44,
a pozostala cze$¢ do wplaty, czyli kwota 22 000 tys. zl z rezerwy celowej w pozycji 16 —
Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

Zmiana przeznaczenia kwot ujetych w wyzej wymienionych rezerwach oraz czeSci
budzetowej 79 nie spowoduje zaklocen w finansowaniu zadan, na ktoére pierwotnie
zostaly one zaplanowane. Jak juz powiedzialem, termin wplaty do budzetu Unii Euro-
pejskiej wlasnie sie zbliza, wobec czego skladke powinni§my wplaci¢ w terminie. Chcial-
bym jeszcze doda¢, ze znalezliSmy sie w takiej oto sytuacji, ze w tym momencie, jak to sie
méwi w jezyku mlodziezowym, troszeczke zostaliSmy zlapani na wykroku. Planowali-
$my nowelizacje ustawy budzetowej, zostala ona przygotowana, dzi$ bedzie przedmio-
tem obrad Senatu. Mamy tam zwiekszone §rodki na oplacenie skiadki, niemniej jednak
i tak §rodkéw tych by zabrakto. Wobec tego jeszcze w starym budzecie musimy doko-
nac przeniesienia. Zmiany zostaly dokonane we wrze$niu biezgcego roku. Ostateczne
budzety korygujace, o ktérych mowitem, zostaly zatwierdzone. Tak jak powiedziatem,
jest to zwigzane ze zwiekszeniem przez Unie Europejska naktadéw zwigzanych ze skut-
kami pandemii COVID.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracam sie z uprzejma prosbg o pozytywne
zaopiniowanie wniosku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za wystapienie. Szanowni panstwo, panie postanki,

panowie postowie, jezeli w tym momencie chcecie panstwo zabraé glos, ewentualnie

chcecie dopytac, prosi¢ o usci§lenie, gorgco prosze, zeby w tym momencie zadaé pytanie.
Bardzo prosze, panie posle. Serdecznie prosze.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):

Mam nastepujgce pytanie. Przesuniecie na zwiekszenie wysokosci sktadki do zaptacenia
wynika z tego, ze skladka byla zaplanowana za mata, w zbyt niskiej wysokosci czy tez
jest wzrost, tak to zrozumiatem, z tytulu epidemii? W takim razie jaka jest w tej chwili
skladka w ujeciu rocznym i w ujeciu perspektywy finansowej? Czesto sg na ten temat
rézne pytania, jezeli chodzi o nasze przyplywy netto z budzetu unijnego. Skad sa owe
przesuniecia, jezeli, o czym juz mowitem, nie byto ich wczeéniej zaplanowanych? Jezeli
chodzi o sktadke, rozumiem, ze obejmuje ona rok 2020. Czy zwiekszenie to byto w nowe-
lizacji budzetu, czy teraz sg przesuniecia w ramach rezerwy? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie odnie$c jak najbardziej precyzyjnie
i syntetycznie. Nowelizacja ustawy budzetowej byta w sierpniu. Jezeli chodzi o budzet
korygujacy, zatwierdzenia zwiekszenia skladki jeszcze w tym roku dokonano we wrze-
$niu. Nie jest to kwestia niedoszacowania sktadki, tylko przyjecia przez Unie Europejska
korekty budzetu, dodatkowych wptat w zwigzku z pandemig. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze, panie posle?

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):

Tak, mam kolejne pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

m.h.

Bardzo prosze.
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Posel Czestaw Siekierski (PSL-Kukiz15):

Zrobitem sobie zestawienie za rok 2019, za rok 2020 przed nowelizacja, za rok 2020
po nowelizacji i za rok 2021. Mam pozycje dochody budzetu srodkéw europejskich,
wydatki budzetu érodkow europejskich w miliardach zlotych, jak tez deficyt Srod-
kéw, a wiec roznice pomiedzy wydatkami i dochodami. Za rok 2019 dochody budzetu
srodkow europejskich wynosity 69 700 000 tys. z1, wydatki — 85 300 000 tys. zl, defi-
cyt — 15 600 000 tys. zI. Zmienialo sie to. Propozycja na rok 2021 jest taka, ze dochod
budzetu $rodkow europejskich bedzie na poziomie 80 000 000 tys. z1, wydatki na pozio-
mie 87 000 000 tys. zl, deficyt na poziomie prawie 7 000 000 tys. zt. Z czego wynikajg te
réznice? Czy weze$niej finansujemy wydatki, a dopiero pozniej mamy refundacje ze $rod-
kéw unijnych? Gdyby popatrzylt kto§ niezorientowany, wysztoby, ze mamy deficyt, jezeli
chodzi o poziom dochodow i wydatkow z budzetu srodkow europejskich. Dzigkuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, jeszcze raz, tylko prosze krociutko i syntetycznie.
Dobrze? Wydaje sie, ze odpowiedzi wczesniej padly, ale prosze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, méwimy o dwoch zupelnie r6znych kwestiach. Czym innym jest
budzet §rodkow europejskich, o ktérym méwimy...

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
Ja wiem.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

...mamy tu finansowane programy np. regionalne programy operacyjne albo z innych
funduszy, a czym innym jest zaptata sktadki. Zaplata sktadki wchodzi w budzet érod-
kow krajowych, a nie w budzet §rodkéw europejskich. Jest to zupelnie inna kwestia.
Dzisiaj bedziemy omawiac kwestie dochodow budzetu srodkéw europejskich, gdyz mamy
je w agendzie, ale jest to zupelnie inna sprawa. Tutaj méwimy o wplacie skiadki do Unii
Europejskiej, o zmianie w trakcie roku unijnego budzetu poprzez przyjecie korekty, ktora
zwieksza sktadke. Jest to tylko budzet srodkéw krajowych. Nie ma to zadnego wplywu
na to, o czym mowi pan posel, czyli budzet srodkéw europejskich i deficyt budzetu srod-
kéw europejskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Czestaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
Bylem w komisji budzetu w Parlamencie Europejskim. Prosze jeszcze o informacje,
jaka w tej chwili mamy sktadke. Czy sktadka wzrosta w trakcie roku? Przeciez skladki
sg zakladane w perspektywie finansowej i rozpisane na poszczegolne lata. Czy rzeczywi-
Scie byt wzrost skladki do budzetu Unii Europejskiej w roku 2020? W jakiej wysokoSci
jest sktadka?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, jezeli mozna, w kwestii catkowitej wysokoSci szacowanej
skladki bede sie positkowal dyrektorami, ktorzy sg z panstwem stacjonarnie. Nato-
miast na pierwsze pytanie pana posta odpowiedz jest twierdzaca. W trakcie roku przy-
jeto korekte budzetu. To wlasnie sg tego skutki. Musimy wplaci¢ dodatkowe $rodki
w zwigzku z sytuacjg pandemii COVID-19. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Zglasza sie jeden z panéw dyrektorow. Serdecznie prosze o przedsta-
wienie sie, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Wspoélpracy Miedzynarodowej MF Patryk Loszewski:
Patryk Loszewski, Ministerstwo Finansow.
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie po$le, skladka wedlug naszych
szacunkow, dlatego ze mozna powiedzie¢, ze do ostatnich dni roku sa to szacunki
wraz z kolejnymi terminami ptatnoS$ci, wyniesie, ok. 24 800 000 tys. z1. Jest to o ponad
1 200 000 tys. zt wiecej niz to, co szacowaliSmy z poczatkiem roku. Dzieje sie to doklad-
nie z tych przyczyn, ktére wymienil pan minister. Budzet unijny ma w tym roku duzo
wieksze wydatki ze wzgledu na kilka mechanizméw, ktore panstwa cztonkowskie, czyli
my wszyscy zdecydowaliSmy sie wprowadzi¢ w zwigzku z pandemig COVID. Zostaly
przyspieszone rézne platnosci, wprowadzone usprawnienia w réznych politykach. Pol-
ska bardzo z tego korzysta. Dotyczy to polityki spdjnosci, dotyczy to miedzy innymi
finansowania badan nad szczepionkg i r6znych innych dziatan. Tak, budzet unijny jest
wyzszy. W efekcie wplywa to na wyzsze skladki panstw czlonkowskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Goraco dziekuje za odpowiedz. Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie§ inne pytania
zarowno z sali, jak i ze strony postow pracujacych zdalnie? Nie widze.

Tym samym pozwole sobie przedstawi¢ projekt opinii nr 60 Komisji Finansoéw
Publicznych do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sfi-
nansowania zwiekszonego wydatku w 2020 roku na wplate do budzetu Unii Europej-
skiej polskiej sktadki cztonkowskiej uchwalonej na posiedzeniu w dniu 27 pazdzier-
nika 2020 roku: , Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 27 pazdzier-
nika 2020 roku rozpatrzyta wniosek Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 23 pazdziernika 2020 roku dotyczacy zmiany przeznaczenia kwot w wysokoSci:
500 000 tys. zt z rezerwy celowej w pozycji 8, 300 000 tys. zt w czesci budzetowej 79,
150 000 tys. zt z rezerwy celowej w pozycji 35, 50 000 tys. zt z rezerwy celowej w pozycji
44, 21 786 579 z1 z rezerwy celowej w pozycji 16. Komisja Finanséw Publicznych zgod-
nie z art. 167 ust. 2 i 4 ustawy o finansach publicznych pozytywnie opiniuje propozycje
Rady Ministréw w sprawie przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty na sfinansowanie
zwiekszonego wydatku w 2020 roku na wptate do budzetu Unii Europejskiej polskiej
sktadki czlonkowskiej”.

Szanowni panstwo, proponuje taki projekt opinii. Jest pytanie, czy sa jakie§ glosy
przeciwne opinii ze strony czlonkéw Komisji Finanséw Publicznych. Nie widze. Sza-
nowni panstwo, tym samym opinie nr 60 uwazam za przyjeta. Serdecznie dziekuje.

Przechodzimy, szanowni panstwo, do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego,
czyli rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2021 (druk nr 640)
w zakresie czeSci budzetowej 19. Bardzo prosze o jej zreferowanie przez ministra finan-
sow, funduszy i polityki regionalnej. Bardzo prosze o przygotowanie sie do koreferatu
pana posla Marcina Porzucka. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym odda¢ glos faktycznemu dysponen-
towi czesSci 19, czyli dyrektor generalnej, pani Renacie Oszast. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Juz dostrzegtem. Pani dyrektor wlaczyta mikrofon. Goraco prosze, pani dyrektor,
o zabranie glosu.

Dyrektor generalny w MF Renata Oszast:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Renata Oszast, dyrektor gene-
ralny Ministerstwa Finansow.

Dane dotyczace czesci 19 zostaly przedtozone szanownej Komisji, wobec czego pozwole
sobie przedstawi¢ tylko najwazniejsze z nich. W zakresie dochodéw budzetowych zostaty
zaplanowane Srodki w wysokoSci 288 945 tys. zt. Jest to wzrost o 28% w stosunku
do ustawy budzetowej na rok 2020 po nowelizacji, tj. wzrost o kwote 63 998 tys. zl.
W roku 2021 najwyzszy udzial w dochodach planowanych w naszej czeSci stanowig
dochody z tytulu odsetek od lokat terminowych w kwocie 205 000 tys. zl.

W zakresie wydatkow w projekcie ustawy budzetowej w 2021 roku zaplanowano
kwote 8 162 688 tys. zt bez wydatkéw dotyczacych projektéw ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej. Wydatki te stanowig 8 096 715 tys. zl. GI6wna pozycje stanowig wynagrodze-
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nia wraz z pochodnymi. Jest to kwota 6 201 493 tys. zl, w tym wynagrodzenia stano-
wig 5 368 245 tys. zl, a pochodne od wynagrodzen — 833 248 tys. zt. Wzrost wydatkow
na wynagrodzenia w 2021 roku w wysokoSci 3% w stosunku do ustawy budzetowe;j
na 2020 rok dotyczy calej czeSci 19 i wynika glownie ze wzrostu dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego, sfinansowania skutkéw uruchomionych rezerw celowych w roku
2020, w szczegblnosci w zwigzku z realizacja nowych zadan oraz realizacjg programu
»2Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022”, z tytutu dodat-
koéw dla stuzby cywilnej oraz w zwigzku z przejeciem zadan z dniem 1 lipca 2020 roku
z Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego w zakresie systemu poboru oplat.

W budzecie na 2021 rok zaplanowano rowniez Srodki na pozostale wydatki biezace
jednostek budzetowych, na funkcjonowanie jednostek podleglych i realizacje zadan sta-
tutowych. Najwieksza pozycje w ramach owych wydatkéow w kwocie 1 531 975 tys. zi
przewidziano na realizacje rzgdowego programu ,, Wspieranie przedsiebiorczosci z wyko-
rzystaniem poreczen i gwarancji BGK” w wysokosci 457 830 tys. zl.

Na wydatki majgtkowe dla Ministerstwa Finansow oraz jednostek podleglych zapla-
nowano kwote 140 765 tys. zI. Umozliwi ona w 2021 roku sfinansowanie przede wszyst-
kim zadan w zakresie budownictwa inwestycyjnego oraz niezbednych zakupéw inwe-
stycyjnych na potrzeby statutowe jednostek Krajowej Administracji Skarbowej i Mini-
sterstwa Finansow.

Kwote 157 493 tys. z1 stanowia dotacje i subwencje, w szczegdlnosci dotacje i subwen-
cje dla partii politycznych oraz dotacje do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych.
Kwote 64 989 tys. zI stanowig Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, przede wszystkim
wydatki Krajowej Administracji Skarbowej na zakup umundurowania i sfinansowanie
obowigzkowych $wiadczen dla funkcjonariuszy celno-skarbowych.

W czesei 19 realizujemy rowniez programy z udzialem Srodkéw Unii Europejskie;.
W ramach tegoz budzetu zaplanowano wydatki dotyczace programow realizowanych
z udzialem §rodkow unijnych w wysokosci 94 111 tys. zt, w tym z budzetu panstwa jest
to kwota 65 973 tys. zt oraz z budzetu Srodkéw Unii Europejskiej kwota 28 138 tys. zt.
Najwieksze programy realizowane z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej to program
operacyjny ,,Pomoc techniczna 2014-2020” w kwocie 52 725 tys. zl i program operacyjny
,Polska cyfrowa 2014-2020” w kwocie 15 793 tys. z1.

W ujeciu zadaniowym w zakresie czesci 19 wyszczegélniono sze§é zadan, wérod kto-
rych wskazano jedno zadanie priorytetowe 4.1 realizacja nalezno$ci budzetu panstwa.
Na realizacje wszystkich szesciu zadan w 2021 roku zaplanowano w budzecie panstwa
i w budzecie $rodkéow europejskich 1gczng kwote w wysokosci 8 190 826 tys. z1, w tym
w ramach $rodkéw budzetu panstwa kwote 8 162 688 tys. zt i w ramach budzetu §rod-
kéw europejskich kwote 28 138 tys. zt. Na wykonanie zadania priorytetowego zapla-
nowano kwote 7 237 975 tys. zt, w tym w ramach Srodkéw budzetu panstwa kwote
7 217 765 tys. zt i w ramach budzetu Srodkéw europejskich kwote 20 210 tys. zt.

Ministerstwo Finanséw obstuguje rowniez Fundusz Reprywatyzacji. Na 2021 rok
zaplanowano przychody Funduszu Reprywatyzacji z odsetek w kwocie ogétem
20 000 tys. z1, z czego 13 000 tys. zt to odsetki bankowe od §rodkow zgromadzonych
na rachunku Funduszu Reprywatyzacji, za§ 7000 tys. zt pochodzi z tytulu odsetek
od udzielonych pozyczek. Na 2021 rok nie sa zaplanowane przychody ze sprzedazy 5%
akeji i udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa ze spotek powstatych w wyniku komer-
cjalizacji. Na 2021 rok na realizacje zadan z Funduszu Reprywatyzacji zaplanowano
Srodki ogélem w wysokosci 420 700 tys. zt na wyplate odszkodowan dla bytych wtasci-
cieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze o pozytywna opinie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje. Prosze o odniesienie sie i przedstawienie koreferatu przez
pana posta Marcina Porzucka. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Marcin Porzucek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani dyrektor kompleksowo
przedstawila sytuacje, jezeli chodzi o projekt budzetu na rok 2021 w zakresie czeSci
budzetowej 19. Wystgpienie zostalo przygotowane rzetelnie, nie chce go dublowac.

Jako czlonek Komisji Finanséw Publicznych zaréwno obecnej juz IX kadencji, ale
takze wczesniejszej VIII kadencji, chcialbym natomiast podkreslic, ze dzieki panstwu,
dzieki Ministerstwu Finansow oraz instytucjom wam podleglym Polska trafita do czo-
towki krajow Unii Europejskiej, jezeli chodzi o wzrost gospodarczy, obnizenie poziomu
bezrobocia, wzrost ptacy minimalnej, ptacy Sredniej. Jest to takze panstwa zastuga. Bar-
dzo sie z tego powodu ciesze, dlatego ze od roku 2015 rok w rok, w roku 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020 slyszymy, ze lada moment bedzie katastrofa. Pamietamy gtow-
nego ekonomiste jednej z czolowych partii opozycyjnych, ktory w 2016 roku straszyt defi-
cytem budzetu na rok 2018 rzedu 100 000 000 tys. zt. Przestrzelit tylko blisko 1000%.
Nic takiego sie stalo. Bardzo serdecznie dziekuje. Rzad Prawa i SprawiedliwoS§ci nadal
bedzie realizowal swoje cele budzetowe. Dzieki panstwu udaje sie nam to zrobi¢, szcze-
gblnie w zakresie tego, co jest w dochodach.

Szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje. Mam nadzieje, ze prognozy czy
to Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, czy to Komisji Europejskiej, czy to gtow-
nych agencji ratingowych beda dla nas pozytywne. Pomimo wyzwania, jakim z pew-
noscig jest pandemia, z pewnos$ciag bedziemy podtrzymywac na tle innych krajow Unii
Europejskiej bardzo dobre kwestie finansowe i tego typu elementy. Bardzo serdecznie
dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, z tresci wypowiedzi odnosze wrazenie, ze pan poset jest jak
najbardziej pozytywnie nastawiony do opinii w tej czesci budzetowe;.

Otwieram dyskusje. Drodzy panstwo, prosze o zadawanie pytan. Przede wszystkim
zwracam sie do poslow na sali, ale rowniez tych, ktérzy pracuja z nami zdalnie.

Pani poset, bardzo prosze.

Posel Teresa Pamula (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatabym zapytac o wynagrodzenia. Miatam
liczne uwagi stuzb skarbowych, ze wynagrodzenia nie sg adekwatne do pracy, jaka stuzby
wykonuja. Przede wszystkim chodzi mi o tych pracownikow, ktorzy sg bardzo wysokiej
klasy specjalistami, a muszg walczy¢ z roznymi rodzajami zjawisk mafijnych. Jest to ich
podstawowe zadanie. Muszg by¢ specjalistami z ekonomii, z prawa. Wynagrodzenia
naprawde nie sg adekwatne do ich kwalifikacji. Czesto wielu z nich odchodzi ze stuzby.
Czy sa zabezpieczone wynagrodzenia? Jakie jest Srednie wynagrodzenie w stuzbach
skarbowych z podzialem na poszczegélne grupy? Jako$ nie widze tego w informacjach
przekazanych przez ministerstwo. Dziekuje.

Dyrektor generalny w MF Renata Oszast:

Czy moge teraz odpowiedziec¢?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak. Dziekuje. Pani dyrektor, bardzo prosze o odpowiedz.

Dyrektor generalny w MF Renata Oszast:

Caly program modernizacji, uchwala modernizacyjna Krajowej Administracji Skarbowe;j
na lata 2020-2022 zakladata stopniowy wzrost wynagrodzen, oczywiScie uwzgledniajacy
takze mozliwo$ci budzetu panstwa. Przypomne, ze w roku 2020, czyli tym, ktéry mamy
obecnie, rezerwa w ramach uchwaly modernizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej
zakladala wzrost wynagrodzen pracownikow Krajowej Administracji Skarbowej o 7,9%
plus 6% wynikajgce ogdlnie ze wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw administracji.
Wiekszo§¢é podwyzki zostala zrealizowana. Obecnie jesteSmy na etapie realizacji jednego
z koncowych elementow uchwaty wynoszacego 1,9%. Poniewaz mamy rok, jaki mamy,
jest to rok pandemii, obiecane 6% ostatecznie przeksztalca sie w 2,9%, ktore bedzie uru-
chomione.
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Odnoszac sie do wysokich kwalifikacji osob, ktore pracuja w Krajowej Administracji
Skarbowej, rzeczywiScie jest tak, ze jest potrzebne interdyscyplinarne wyksztalcenie,
zeby by¢ czy to funkcjonariuszem, czy to pracownikiem skarbowki naprawde dobrze
realizujacym swoje zadania. Nie mam w tej chwili danych dotyczacych §redniego wyna-
grodzenia w poszczegolnych grupach i nie umiem przytoczyé Sredniego wynagrodze-
nia z glowy. W zaden sposob nie chcialabym pomyli¢ sie, odpowiadajac szanownym
panstwu, dlatego proponuje przedstawienie informacji w formie pisemnej. Wielokrot-
nie jesteSmy o to pytani. Z udzielanych informacji np. w trybie dostepu do informacji
publicznej, wiem, ze wlasciwie w kazdym roku informacja ta jest publicznie dostepna.
Powiem szczerze, powiem uczciwie, ze patrzac na wynagrodzenie calkowite, nie tyko
na wynagrodzenie podstawowe, lecz takze na wszelkie nagrody, dodatki oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne, nie obserwuje, zeby uposazenia pracownikow Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej odbiegaly od §redniej rynkowej. Oczywiscie nie oznacza to, ze tak
jest dla wszystkich. Statystyka jest brutalna. By¢ moze sg jeszcze miejsca, gdzie nalezy
zaopiekowa¢ sie pracownikami, niemniej jednak na grubych liczbach wyglada to catkiem
przyzwoicie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze pani poset jest usatysfakcjonowana odpowiedzig.
Jeszcze sa pytania. Do glosu zglasza sie pani poset Izabela Leszczyna. Prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczgcy, mam pytanie wlaSciwie do pana posla, ktory
przedstawial koreferat. Pan poset mowil, ze zyczy nam wszystkim, zyczy Ministerstwu
Finanséw, zeby prognozy agencji ratingowych i Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego nadal byly tak dobre. Chciatabym zapyta¢ pana posta, czy chodzi panu o te pro-
gnoze Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktéra mozna jg znalezé w monitorze
fiskalnym, a ktora przewiduje wydatki bez pokrycia w trwatych dochodach. Rozumiemy,
0 czym moéwimy. Méwimy o deficycie, méwimy o tym, ze nie bedziemy mieli dochodéw,
zeby pokry¢ trwale wydatki. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy prognozuje, ze w latach
2023-2025 kazdego roku zabraknie nam 100 000 000 tys. z1. Jest to mniej wiecej 4%
PKB. Ponadto deficyt strukturalny mamy osiem razy wiekszy niz Wegry. Chcialabym,
zeby pan minister, a nie pani dyrektor, jako$ odniost sie do tego. Nie chcialabym, zeby
pan posel koreferujacy pozostawil wszystkich w blogiej nieSswiadomosci. Mysle, ze pan
posel powinien takze wiedzieé, ze Polska wérdod panstw unijnych ma najwyzszy deficyt.
Dynamika wzrostu dltugu jest najwyzsza w Unii Europejskie;j.

Panie posle, byl pan laskaw dziekowac tutaj Ministerstwu Finansow, nie wiem doklad-
nie za co, byl pan taskaw poréwnac 4 lata §wietnej koniunktury gospodarczej z latami,
kiedy jako rzad borykaliémy sie z dwoma najwiekszymi kryzysami finansowymi. Niech
pan troszke poczeka. Bedzie pan sobie porownywal rok 2021 i 2022. Mam nadzieje,
ze wtedy bedzie za co dziekowac Ministerstwu Finansow, dlatego ze zmieni sie juz ekipa.
Panstwo niestety, co juz doskonale widaé, po prostu nie radzicie sobie z kryzysem.

Raczej jest to pytanie do pana ministra. Dlaczego tak sie dzieje, panie ministrze,
ze mamy najnizszy spadek PKB, wobec czego dochody takze powinny spa$¢ mniej niz
gdzie indziej, pakiety pomocowe w innych panstwach sa poréwnywalne do polskiego,
a jednak przyrost dlugu publicznego i koszmarny deficyt sektora finanséw publicz-
nych jest w Polsce po prostu nieporéwnywalny z innymi panstwami? Co macie panstwo
zamiar z tym robi¢? Rozumiem, ze do 100 000 000 tys. zt nie doskoczymy od razu. Nie
wyro$niemy z dlugu, jak byl taskaw méwic jeden z panskich kolegow, dlatego ze trzeba
umie¢ wyrastac, a poki co nie pokazujecie tego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Pani posel, zanim oddam glos panu ministrowi, wezme troche w obrone kolege posta.
Musial wyjsé, poniewaz, z tego, co wiem, ma wystgpienie na sali posiedzen. Trudno
jest dyskutowaé co do pewnych wartosci, o ktorych pani powiedziata. Poziom diugu
i dynamika wzrostu dlugu sg to jednak dwie rézne rzeczy. Trudno powolywaé sie
na to, ze gospodarka wegierska jest gospodarka podobng chociazby w sensie wielko§ci
do gospodarki polskiej. Trudno takze nie dostrzegac tego, ze w przypadku wszelkiego
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rodzaju wydatkéw w sektorze finansow publicznych, w ogéle zobowigzan publicznych
w najblizszych latach pandemia przyniesie w calej Europie duzo wieksze wzrosty. Oczy-
wiScie nikt nie chcialby tego robié¢, niemniej jednak jest to pewien fakt niewynikajacy
z oceny pana posla koreferujacego, tylko jednak z pewnej sytuacji, ktéra miata miejsce,
ma miejsce, a ktorej trudno nie dostrzegaé. Nie chcialbym jednak wchodzié specjalnie
dtugo w te dyskusje...

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...poniewaz nie zaprowadzi nas ona specjalnie daleko.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Jedno zdanie, jezeli moge.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jedno zdanie i oddamy glos panu ministrowi, dlatego ze my§le, ze pan minister jeszcze
lepiej nam to wyjasni.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Czy moge jedno zdanie?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, oczywiScie. Bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Bardzo dziekuje. Jedno zdanie. Panie przewodniczacy, chcialabym tylko, zebySmy w gro-
nie Komisji Finansow Publicznych nie uzywali propagandy, tylko méwili, jak jest. Poset
z Komisji Finanséw Publicznych nie moze porownywac¢ doskonatych czaséw w gospo-
darce $wiatowej, a wiec takze w gospodarce polskiej z czasami kryzysu. Po prostu sie
tego nie robi.

Jezeli natomiast chodzi o obecny deficyt, o obecny dynamiczny przyrost diugu,
chciatabym tylko powiedzieé, iz porownujemy sie do innych panstw unijnych. Tym sie
niepokoje, ze inni nie mieli tak wysokiej dynamiki przyrostu diugu ani nie majg tak
ogromnych deficytow. My w czasie swoich kryzyséw potrafiliSmy mie¢ jeden z najmniej-
szych przyrostow dlugéw, nawet jezeli wylaczymy... Jeden z najmniejszych. Tylko dwa
kraje mialy nizszy przyrost dlugu niz my. OczywiScie méwie o koncu roku 2013, czyli
nie ujmuje umorzenia obligacji z otwartych funduszy emerytalnych, zeby byla jasnosc.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Naprawde juz konczac z mojej strony jeszcze dopowiedzenie. Pani przewodniczgca, jezeli
mowimy o merytoryce, to goraco prosze, zebySmy mowili wlaSnie merytorycznie. Nie
mozna takze udawac, ze nie ma sytuacji, w ktérej w Europie inne panstwa maja duzo
wyzszy diug publiczny. Naprawde oczekuje pani tego, zeby wszystko byto correct. Goraco
prosze, juz naprawde nie wchodzgc w dyskusje, panie ministrze. Widze, ze pan minister
juz bardzo chciatby zabraé¢ glos. Panie ministrze, prosze bardzo serdecznie o zabranie
glosu.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, syntetycznie odniose sie do pewnych szacun-
koéw. Komisja Europejska szacuje, ze $redni wzrost dtugu w panstwach Unii Europejskiej
wyniesie ok. 16% PKB. U nas Unia Europejska szacuje 6w wzrost na 12%. Zwracam
rowniez uwage, z czego przyrost ten wynika. Mianowicie wynika z tarczy antycovido-
wej majgcej wplyw glownie na przedsigbiorcéw niezaleznie, czy to méwimy o funduszu
COVID-owym, czy to méwimy o tarczy Polskiego Funduszu Rozwoju.

_ Moge powiedziec jeszcze jedng rzecz. Dwa tygodnie temu mialem kontakt z Bankiem
Swiatowym. Polski system ochrony pracodawcow i miejsc pracy zostal oceniony bardzo
wysoko i pozytywnie. Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, jeszcze
pan minister Patkowski chciatby doda¢ stowo.

m.h. 1"
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, trudno nie odnie$¢ sie do wypowiedzi
pani przewodniczgcej Leszczyny. W pewnym sensie niestety trzeba jg uscisli¢, dlatego
ze pozostawiona taka, jakg byla, pozostawia nas w sferze niedomoéwien i polprawd. Defi-
cyt, na ktory powoluje sie pani przewodniczaca, dotyczy drugiego kwartatu 2020 roku.
Prosze zwrocic uwage, ze jednak porownuje sie deficyty caloroczne, a nie kwartalne.
Owszem, w drugim kwartale, nie wypieramy sie tego, panstwo polskie poniosto wysokie
koszty ratowania gospodarki zwigzane z epidemig koronawirusa. Drugi kwartat to byt
ten moment, kiedy je ponosiliSmy. Niektore panstwa zaczely je ponosié¢ juz w pierwszym
kwartale. Stad przy poréwnaniu drugiego kwartatu deficyt jest wiekszy niz w takich pan-
stwach jak np. Wtochy, Francja czy Hiszpania. Wynika to jednak z tego, ze tam epidemia
byta roztozona na wiecej miesiecy niz z Polsce. Prosze wzia¢ to pod uwage.
Po drugie, chcialbym takze zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Panie przewodniczacy...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Jezeli moge dokonczyé¢, chciatbym powiedziec, ze jezeli chodzi o deficyt sektora finan-
soOw publicznych, tak, w tym roku przekraczamy 3%. Ma pani racje. I to przekraczamy
wyraznie. Od poczatku mowiliSmy, ze tak bedzie. Prosze natomiast zauwazy¢, ze...

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Jakie 3%?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

...do roku 2015 granica 3% deficytu przez rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego byta dochowana tylko dwa razy, w roku 2008 i w roku 2015.
Zgodze sie z panig, pani przewodniczaca, ze z dlugu nalezy umie¢ wyrastac. Z dlugu
nie mozna wyrastac poprzez kradziez pieniedzy z OFE i zbijanie w ten sposob deficytu,
ktory nie powoduje przekroczenia 60% PDP w relacji PKB. Tutaj w pelni sie z panig
zgadzam. W roku 2020 warto ponie§¢ koszty ratowania gospodarki, ktore w roku 2021
pozwolg nam wraca¢ do rownowagi makroekonomicznej. Najprawdopodobniej w roku
2021 3% deficytu wedlug metodologii unijnej takze nie uda sie nam osiagnaé. Wprost
to komunikujemy. Chcemy natomiast powradci¢ do tego nie po 6 czy 7 latach jak rzad
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, tylko chcemy do tego wro-
ci¢ w perspektywie o wiele krotszej. To jest cel gospodarczy polityki rzadu.

Dzisiaj powiem tak. Ciesze sie, ze przy takim deficycie udalo sie nam ochronié¢ miejsca
pracy i udalo sie nam zahamowac wzrost bezrobocia. W roku 2009 i w roku 2010, kiedy
panstwo réwniez przekroczyliScie granice dopuszczalnego deficytu, bezrobocie rosto.
My nasz deficyt, nasz w sensie polski, panstwa polskiego, poSwiecamy na to, zeby rato-
wacé miejsca pracy i gospodarke. Rzadowi Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnic-
twa Ludowego nie udalo sie tego zrobic.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
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Panie przewodniczacy, przepraszam, ale musze dwa zdania. Szkoda, ze pan minister
Patkowski nie jest poslem, dlatego ze pozwalabym go do Komisji Etyki Poselskiej, a tak
to nie wiem, by¢ moze spotkamy sie w sadzie. Nie jest dopuszczalne, panie przewodni-
czacy, zeby urzednik panstwowy na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych w Sejmie
mowil do posta, ze jakis rzad ukrad! pienigdze z OFE. Prosze, zeby pan posel zapoznatl
sie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, zeby pan posel przeczytal sobie ekspertyzy,
ktore sg w Ministerstwie Finansow, w ktorym pan obecnie pracuje, zeby zapytal pan
swoich wspolpracownikéw, ktorzy rozumiejg wyrazy, ktorych pan uzywa, a pewnie nie
zawsze rozumie, zeby panu to wyttumaczyli. Ot6z panie poSle... to znaczy, panie mini-
strze Patkowski, nie méwie o zadnym deficycie w ciggu kwartatu. Pan w ogdle nie wie,
o czym moéwie, ale nic panu na to nie poradze.
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Mo6wimy... pan posel méwit o prognozach Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
ze sg genialne dla Polski. Méwie wiec panu, ze prognoza Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego dla Polski, jezeli chodzi o deficyt na najblizsze lata, wyraznie wskazuje,
ze deficyt wyniesie ok. 100 000 000 tys. zt, ze wyniesie 4% PKB w przyszltych latach.
Niechzesz pan nie ktamie. W tym roku od 3% do 12% jest strasznie daleko. Nie wolno
mowic, ze deficyt przekroczy 3%, skoro wynosi 12%. Panie ministrze, chyba tyle pan
rozumie. W tym roku mamy 12% deficytu, wiec niech pan nie opowiada bzdur.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani posel, przepraszam, ale wejde pani w stowo. Prosi pani o wlasciwe zachowanie.
Mysle, ze goscia nie powinnisémy w taki sposob traktowac.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Mowie tylko o pewnej niewiedzy pana ministra, a pan minister méwi, ze ktos jest zto-
dziejem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Mamy §wiadomo§é tego, ze pan minister jest naszym gosciem. Co do tego chyba wszyscy
sie zgadzamy. Powinni§my zachowaé¢ pewien poziom odniesienia sie. MySle, ze dzisiaj
w polskim Sejmie padlo tak wiele stéw zupelnie niepotrzebnych, byto wiele takich zacho-
wan, ze naprawde nie mamy czym dobrym dzisiaj sie legitymowac.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Mam nadzieje, ze pan minister przeprosi.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Goraco prosze, zeby$my stonowali odrobine i rzeczywiScie wzieli sie do kolejnego z pro-
jektow.

Posel Janusz Cichon (KO):
Prowokuje pan minister. Prowokuje tak jak PiS.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panstwo postowie, nie chcialbym wchodzic teraz w dyskusje, kto kogo prowokuje. Goraco
prosze o to, zeby$my uszanowali zdanie posta.

Posel Jerzy Materna (PiS):
W Sejmie tez bylo bardzo tadnie. Wielka kultura.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Drodzy panstwo, nie chce by¢ nieelegancki, ale pozwolcie, jak moéwi przewodniczacy,
to go wystuchajcie. Wystuchalismy posta koreferenta. Przechodzimy, wedlug porzadku,
do dyskusji nad kolejnym projektem. Zakladam, ze nie ma wnioskéw przeciwnych.
Chciatbym rozpoczaé prace nad druga czesScia, czyli czeScig budzetowg 77. Gorgco prosze
o to, zebySmy w tym momencie zajeli sie tg konkretng rzecza, realizujac kolejne punkty
porzadku dziennego naszego posiedzenia Komisji. Dziekuje serdecznie.

W tej sytuacji poprosze o referat ze strony ministra finanséw, funduszy i polityki
regionalnej do czeSci budzetowej 77. Prosze o przygotowanie sie do koreferatu ze strony
pana posla Janusza Cichonia. Panie ministrze, gorgco prosze o wypowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, zostalem wyznaczony do zreferowania czesci 77 w imie-
niu Ministerstwa Finansow. Czes¢ 77 obejmuje podatki i inne wplaty na rzecz budzetu
panstwa obejmujace dochody podatkowe, a takze cze$¢ dochodéw niepodatkowych oraz
dochody pochodzgce z Unii Europejskiej przeznaczone na finansowanie programow
i projektow realizowanych przez administracje rzadowa. Od razu na wstepie chciatbym
zaznaczyc¢, ze tutaj odnoszac sie, porownujac wartosci rok do roku, Ministerstwo Finan-
sow przyjeto warto§ci z nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020. Od razu chciatbym
to zaznaczy¢, dlatego ze pewnie bedzie o to pytanie. Metodologicznie poréwnujemy pro-
jekt ustawy budzetowej na rok 2021 do znowelizowanej ustawy budzetowej na rok 2020.
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Prognozujemy, ze ogotem w roku 2021 dochody ujete w czeSci 77 wyniosg
379 700 474 tys. z}. Nominalnie jest to 0 3,6% wiecej w stosunku do wykonania roku
2020. Oczywiscie wérod dochodow czesci 77 najwazniejsze sg dochody podatkowe i inne
wplaty. Jezeli chodzi o poziom dochodow budzetu panstwa w 2021 roku, bedzie on deter-
minowany przewidywanym powrotem gospodarki na Sciezke wzrostu. Po spodziewa-
nym spadku w roku 2020 prognozujemy, ze w roku 2021 dochody podatkowe wzrosng
0 5,5%. Wskaznikami makroekonomicznymi, ktére determinujg naszg prognoze docho-
dow w projekcie ustawy budzetowej, sa: wzrost PKB w ujeciu realnym o 4% i w ujeciu
nominalnym o 5,4%, Srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych o 1,8%,
wzrost przecietnego rocznego funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej nominal-
nie 0 2,6% i wzrost spozycia prywatnego w ujeciu nominalnym o 6,3%.

Oprocz determinantéw makroekonomicznych chciatbym takze wskazac¢ na pewne
dziatania legislacyjno-programowe rzadu, ktére beda wplywaly na ksztaltowanie sie
czesci 77 w roku 2021. Do najistotniejszych tego typu dziatan nalezy zaliczy¢: wprowa-
dzenie kas online oraz tzw. wirtualnych kas rejestrujacych, zmiany w zakresie poboru
podatku u zrédla oraz wprowadzenie pakietu uszczelniajacego w obszarze podatku CIT,
wprowadzenie automatycznej wymiany informacji o schematach podatkowych trans-
granicznych, wprowadzenie nowego, proinwestycyjnego systemu opodatkowania osob
prawnych wzorowanego na rozwigzaniu zastosowanym w Estonii, tzw. estonskiego
CIT-u, o ktéorym byla mowa w trakcie exposé premiera Mateusza Morawieckiego.

Szacujemy takze efekt na zwiekszenie bazy podatkowej wyptaty dodatkowego rocz-
nego $wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow, czyli tzw. czternastej eme-
rytury, co zostalo ujete w projekcie ustawy budzetowej, odliczenie straty poniesionej
w 2020 roku od dochodu z dzialalnoéci uzyskanego w 2019 roku oraz odliczenie od przy-
chodu, dochodu darowizn przekazanych na przeciwdzialanie COVID-19, dodatkowa
obnizke stawek podatku akcyzowego pobieranego od kazdego rodzaju paliw silnikowych
0 23 zl za 1000 litrow lub 1000 kilograméw. Jest to zmiana, ktorg niedawno Wysoka Izba
procedowala. Jest ona zwigzana z obnizeniem wplaty do budzetu z tytulu podatku akcy-
zowego i automatycznym zwiekszeniem Krajowego Funduszu Drogowego, dzieki czemu
dajemy dodatkowg przestrzen na wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego, publicznego
potencjalu inwestycyjnego. Jest to takze podwyzszenie z 250 tys. euro do 2000 tys. euro
limitu przychodu uprawniajgcego do skorzystania z uproszczonej zryczattowanej formy
opodatkowania PIT. To rowniez jest wykonanie zobowigzania zgloszonego przez pre-
miera Morawieckiego w trakcie exposé.

Najwieksze wzrosty w 2021 roku w stosunku do 2020 roku osiggniemy w zakre-
sie podatku VAT. Jest to wzrost o 11 000 000 tys. zi, czyli 6,5%. W zakresie podatku
PIT wzrost wyniesie 5200 000 tys. zt, czyli 8,1%. Podatek akcyzowy wzro$nie
0 2 700 000 tys. z, czyli o 3,9%. Przewidujemy natomiast spadek dochodéw z tytutu CIT.
Jest on zwigzany wlasnie z prowadzeniem podatku estonskiego.

W ustawie budzetowej pojawia sie takze nowa pozycja, ale nie nowa w polskim porzadku
prawnym, poniewaz funkcjonuje ona juz od kilku lat. Jest to podatek od sprzedazy deta-
licznej, z ktorego wplywy szacujemy w wysokosci 1 500 000 tys. zt. Oprocz podatku CIT
takze w przypadku podatku od kopalin przewidujemy spadek o 200 000 tys. zl, czyli
o niecale 12%. Najwiekszy spadek odnotujemy w przypadku wplaty z zysku Narodo-
wego Banku Polskiego. Wyniesie on az 6 100 000 tys. z1, czyli 82%, co wynika z planu
finansowego Narodowego Banku Polskiego na rok 2020. Jak natomiast wszyscy dobrze
wiemy, wykonanie planu finansowego Narodowego Banku Polskiego jest obarczone duza
niepewnoécia. W zwigzku z tym tutaj w trakcie wykonywania roku budzetowego 2021
nie wykluczamy pewnych zmian.

Prosze Wysoka Komisje o przyjecie przedstawionych liczb.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie ministrze.
O przedstawienie koreferatu prosze pana posta Janusza Cichonia. Prosze bardzo,
panie posle.
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Posel Janusz Cichon (KO):

Szanowny panie przewodniczacy.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy. Czy moge jeszcze stowo? Panie przewod-
niczacy, chcialbym prosic o usprawiedliwienie mojej nieobecnosci, dlatego ze musze sie
udac¢ na plenarne posiedzenie Senatu. Ministerstwo Finansow dalej bedzie reprezento-
wal pan minister Patkowski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie za obecnosc do tej pory. Dziekuje goraco, panie ministrze.
Prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
moge powiedzie¢, ze niespecjalnie dziwi mnie to, ze pan Piotr Patkowski reprezentuje
Ministerstwo Finanséw w tej czesci, dlatego ze w gruncie rzeczy budzet, jezeli chodzi
o dochody podatkowe, jest oparty na mitach, na trzech mitach. Pierwszy mit to ten,
ze pandemia sie skonczyla, wirus jest w odwrocie, wszystko jest pod kontrolg. Leglo
to u podstaw formutowania zalozen makroekonomicznych, ktére dzisiaj moim zdaniem
wymagaja rewizji, dlatego ze nie uwzgledniaja, na starcie nie uwzglednialy prognoz eks-
pertow dotyczacych sytuacji, jezeli chodzi o pandemie i konsekwencje tego, co sie bedzie
dzialo w tej sferze, jezeli chodzi o wzrost gospodarczy, o zatrudnienie i o wynagrodzenia.
Prognozy moéwig dosy¢ wyraznie, ze to, co mamy dzisiaj, to jeszcze nie jest szczyt pan-
demii, ze najgorsze przed nami, a wiec dotyczy¢ to bedzie nie tylko roku 2020, ale takze
roku 2021. Eksperci wskazuja, ze jezeli chodzi o Polske, szczyt zachorowan przypadnie
na styczen, luty. Jest to pierwszy mit.

Drugi mit, ktéry mamy w budzecie, jezeli chodzi o dochody podatkowe, to w gruncie
rzeczy mit zalozycielski Prawa i Sprawiedliwosci. Jest to kwestia uszczelnienia systemu
podatkowego, ktorej Prawo i Sprawiedliwo§¢ przypisuje wzrost dochodow podatkowych.
Juz w 2019 roku mieliémy dowody na to, ze jest to zalozenie nieprawdziwe, ze w duzej
mierze wzrost dochodéow podatkowych wynikal ze wzrostu gospodarczego oraz z pro-
cyklicznoéci, z jakg mamy w tej sferze do czynienia. Mowie tutaj o spadku dochodow
w relacji do PKB, jezeli chodzi o VAT w roku ubieglym. Jest to widoczne takze wyraz-
nie w tym roku. W drugim kwartale spadki dochodéw podatkowych byly zdecydowanie
wyzsze niz spadek PKB. Trzeci kwartal jest z wyraznym, duzym odbiciem. Wzrosty
sg wyzsze niz przyrost tempa wzrostu gospodarczego.

Oczywiscie dostrzegamy dzialania legislacyjne, wysitki legislacyjne rzadzacych. Mato
tego, moge przynajmniej powiedziec, ze w zdecydowanej czesci sg one realizacjg projek-
tow, ktore swego czasu postulowaliSmy i rozpoczynaliSmy. Przyklady stanowig tutaj JPK
czy klauzula do spraw unikania opodatkowania. Niestety narzedzia te nie sg nalezycie
wykorzystywane. Powiem o tym jeszcze za chwile.

Mamy tutaj takze sporo zaniechan. Kluczowym zaniechaniem - podaje to jako
przyklad od 5 lat — jest rejestr faktur online, ktérego wprowadzenie minister finan-
sow deklarowal 5 lat temu, a korzysci wynikajace z wprowadzenia rejestru szacowat
na 3 000 000 tys. zt rocznie. Méwie o rejestrze online, nie mowie o muzeum faktur, panie
ministrze. Nie méwie o muzeum faktur, ktore wygenerowaliScie w oparciu o JPK, tylko
o fakturach w rzeczywistym czasie oraz o mozliwoS$ci interwencji.

Trzeci mit to poprawa efektywnosci i skutecznosci administracji podatkowej w zakre-
sie SciggalnoSci podatkow i egzekwowania zaleglo$ci podatkowych. Mamy ponad
120 000 000 tys. zt. W tej chwili juz takie sg zalegloSci podatkowe. Z roku na rok rosna.
Po to, zeby zobrazowac, jak wyglada skutecznosé, postuze sie przykladem walki z mafig
hazardowa, ktora ciggle czerpie zyski z nielegalnych automatéow do gier, podczas gdy
wy juz od 2017 roku odtrabiliScie wielki sukces. Powiem tak. Na blisko 1 000 000 tys. zt
kar prawomocnie nalozonych przez Krajowg Administracje Skarbowg w okresie blisko
3 lat do budzetu wplyneto tylko 45 000 tys. zl, co stanowi 4,5% wymierzonych kwot.
W dodatku kwoty te stanowia dobrowolne wptaty, kiedy komus byly potrzebne zaswiad-
czenia o niezaleganiu. Natomiast efekty prac egzekucyjnych wynosza 14 000 tys. zl.
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Jeszcze gorzej wyglada sytuacja w tym roku. Liaczna kwota kar pienieznych nato-
zonych decyzjami ostatecznymi wynosi ponad 181 000 tys. zt, a dobrowolnie wptacona
kwota to 275 tys. zl. Z egzekucji jest zero. Koszty poniesione przez Krajowg Admini-
stracje Skarbowg w pierwszym poélroczu... to jest... to jest w ogdle kwiatuszek. Bada-
nia i ogledziny automatow. Mamy 16 osob, ktore na tym zarabialy, prawie 1500 tys. z1,
rekordzista ponad 380 tys. zI. W sumie jest to 100 tys. zt wiecej niz wplaty z calej tejze
dziatalnosci. Do tego jeszcze mamy koszty zwigzane z magazynowaniem i skladowaniem
zajetych automatow wynoszace 6000 tys. zit. Polecam chociazby lekture ,,Pulsu Biznesu”
z dnia 3 wrze$nia, gdzie mamy wyraznie sformulowang teze, ze zajete automaty z powro-
tem trafiajg na rynek. Zeby bylo jeszcze Smieszniej, moge powiedzie¢, iz mamy do czy-
nienia z taka oto sytuacja, w ktorej kary sg naktadane na tych samych ludzi dwukrotnie,
trzykrotnie, wielokrotnie. Nikt nie robi zadnego wysitku, zeby Sciagnac z ich kase.

Dramatycznie wyglada sytuacja, jezeli chodzi o funkcjonowanie urzedéw celno-skar-
bowych. Jest to zbrojne ramie fiskusa. Tak przynajmniej powinno by¢. Moge powiedziec,
ze w pierwszym poélroczu zakonczono 627 spraw, bylo 226 kontroli, 302 postepowania
podatkowe i 99 postepowan kontrolnych. W sumie byta to kwota 2 000 000 tys. zl, tyle
ze 65% stanowi efekt zakonczonych postepowan kontrolnych wszczetych jeszcze przez
kontrole skarbowg. Jest to kwota 1 324 000 tys. zt. Oznacza to, ze zreformowana Kra-
jowa Administracja Skarbowa, wykrywajac przestepcow i walczac z mafig, przynio-
sta do budzetu 709 000 tys. zI. Pamietam, ze w 2015 roku bylo to 18 500 000 tys. zi.
Tyle wynosily ustalenia nieprawidtowosci przez urzedy kontroli skarbowej. Nie chce juz
wnikac¢ w szczegoly. 120 000 000 tys. zt zalegloSci podatkowych to recenzja tego, co sie
dzieje w tym zakresie.

Tak sie sklada, ze trzy mity, o ktérych méwie, sg to zasadnicze, podstawowe deter-
minanty dochodéw budzetowych. Sg to parametry makroekonomiczne, uszczelnienie
systemu podatkowego, efektywnos¢. Dochodzi jeszcze wysoko§é opodatkowania, ktora
nieco sie zmienia. Pojawiaja sie takze nowe podatki. Nie bede omawial tego w szcze-
goétach. Przypomne tylko, ze jezeli chodzi o VAT, mamy podwyzke, ktorej miato juz
nie by¢. W zakresie CIT-u mamy nowe podatki albo zmiane formuly opodatkowania,
chociazby spotki komandytowe, podatek u zrodla, ale tez podatek estonski. W sumie
kwestie te nieco sie znoszg. W zakresie PIT-u mamy uproszczong forme ryczaltowa, ale
tak naprawde bez zmian pozostaje kwota wolna, koszty uzyskania przychodéw i progi
podatkowe. Efektywna stawka podatkowa na pewno nie rosnie.

W tym wszystkim i w zakresie CIT-u, i w zakresie PIT-u nie bez znaczenia jest takze
kwestia PPK. Jest to kwestia, nad ktorg moim zdaniem takze warto sie pochyli¢. Wpro-
wadzenie PPK w dzisiejszych warunkach, w dzisiejszej sytuacji oznacza dodatkowe
koszty po stronie przedsiebiorcow. Sg to takze mniejsze dochody dyspozycyjne po stronie
podatnikéw, pracownikow, jak réwniez koszty po stronie budzetu. By¢ moze warto byloby
sie z tego wycofac, podobnie jak ze sprzedazy detalicznej. Jest ona odktadana w czasie
dosy¢ dtugo, pamietajmy natomiast o przerzucalnosci podatkéw. Podatek ten ma takie
znamiona. W caloSci zostanie przerzucony na konsumentéw. Malo tego, jest to impuls
inflacyjny, ktory zadziala w kierunku wzrostu inflacji, a zdaje sie, ze powinniSmy zaczaé
panowac nad inflacja, dlatego ze w tej chwili mamy najwyzsza inflacje w Europie.

Sa to moje podstawowe uwagi. Mam jeszcze sporo uwag szczegbélowych, ale moze
na tym etapie nie bede ich wyrazal. Konkludujac, uwazam, ze cze§¢ 77 wymaga pogle-
bionej analizy po stronie Ministerstwa Finanséw, jak tez dokonania korekt uwzglednia-
jacych te kwestie, o ktorych mowilem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie posle. Mysle, ze wszystkie uwagi gdzie§ sg analizowane i kazdy
traktuje je powaznie, tak jak pan powiedziat.

Otwieram dyskusje na temat czeSci budzetowej 77. Prosze o zadanie pytan przez
panie postanki i panéw postow. Nie widze. Szanowni panstwo, tym samym stwierdzam
zakonczenie omawiania projektu... Jest pytanie. Bardzo prosze.
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Posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, moje pytanie tylko posred-
nio dotyczy podatkéw. Sg to podatki, ktére wplywaja do samorzadow, ale to wszystko
stanowi finanse publiczne. MyS§le, ze w zwigzku z tym jest to dobra okazja, zeby zadaé
pytanie, dlatego ze na interpelacje nie ma konkretnych odpowiedzi. Chodzi mi miano-
wicie o podatek od nieruchomosci od terenow kolejowych zajetych pod infrastrukture
kolejowa. Tereny kolejowe, na ktorych znajduje sie infrastruktura kolejowa, zgodnie
ze zmianami, ktére mialy miejsce w 2016 roku, zostaly zwolnione z podatku, jednak
przepis jest bardzo nieprecyzyjny, co spowodowalo zupelnie odwrotne skutki. Sytuacja
jest mianowicie taka, ze na og6t sg to bardzo duze dzialki o duzej powierzchni, ktérych
czasami tylko 10% jest zajetych pod infrastrukture kolejowa, a pozostate 80%, 70% jest
wykorzystywane komercyjnie na dziatalno$c niezwigzang z kolejnictwem. Pomimo tego
od terenow tych samorzady nie otrzymujg zadnego podatku. Jest to dziatalnos¢ wysoce
komercyjna. Jest to dziatalnos¢ handlowa, parkingi publiczne, kopalnie itd. Z tego tytutu
samorzady tracag rocznie 1 500 000 tys. zl.

0Od jakiego$ czasu prowadzona jest dyskusja z Ministerstwem Finanséw. W tym roku
zespo6l mial przedstawi¢ zmiany w ustawie, zeby wyeliminowaé tego typu nieprawidlio-
wosci. Ciggle méwimy o sprawiedliwym opodatkowaniu, a tutaj jest to skrajnie niespra-
wiedliwe. Co sie stalo? Zbliza sie koniec listopada. Jest to termin, kiedy mozna zmienia¢
podatki. Nic takiego sie nie pojawilo. Moje pytanie jest takie, kiedy Ministerstwo Finan-
sOw ostatecznie zaproponuje zmiany w tej sprawie. To po pierwsze.

Po drugie, skoro tyle zwleka — Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
o tym wie, Zwigzek Miast Polskich o tym wie, Zwigzek Powiatow Polskich o tym wie,
wszyscy o tym wiedzg — to by¢ moze Ministerstwo Finanséw nie chce dokonywac owych
zmian, tylko zgadza sie na to, zeby od takich dzialek nie ptaci¢ podatku. Ostatnio méwi
sie, ze dziatki majg by¢ nawet scalane, zeby w ogdle nie placi¢ podatku od terenow kole-
jowych. By¢ moze Ministerstwo Finanséow chce dokona¢ jakiej§ refundacji dochodéw
utraconych przez samorzady. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze o odniesienie sie.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje bardzo. Pytanie pani posel jest bardzo wazne. W sumie ciesze sie, ze padlo.
Zaraz sie do niego odniose. Zanim jednak odniose sie do niego, wczesniej krotkie odnie-
sienie do wypowiedzi pana posta Cichonia. Z calej tej wypowiedzi przede wszystkim
wyciggam jeden wniosek, a mianowicie pewnego rodzaju obawy czy zastrzezenia do pro-
gnoz makroekonomicznych, na ktérych Ministerstwo Finanséw opiera swoje prognozy,
jezeli chodzi o dochody podatkowe w przyszlym roku. Chcialbym sie zwroéci¢ do pana
posta.

Troche trudno jest mi sie czu¢ adresatem opinii, ze rzad ostrzegal czy kto§ mowit
o tym, ze skutki gospodarcze pandemii sie skonczyly. Gdyby pan poset cofnat sie o 2 mie-
sigce i zwrocit uwage na moje wypowiedzi w sierpniu, to kiedy przedstawialiSmy projekt
ustaw budzetowej, bardzo wyraznie wtedy podkreslalem na spotkaniach z dziennika-
rzami, ze nie jestem w stanie w 100% wykluczy¢ zadnego, nawet najbardziej pesymi-
stycznego wariantu, jezeli chodzi o rozwdj epidemii i ze jako Ministerstwo Finansow
jesteSmy zobowigzani, zeby uwzglednia¢ nawet najbardziej pesymistyczne scenariusze.
Wtedy w sierpniu wszyscy oburzyli sie na te wypowiedz. Oburzyto sie wielu ekonomi-
stow, wielu dziennikarzy. Ministerstwo Finansow bylo przedmiotem krytyki pod katem
tego, ze nasze zalozenia sag zbyt konserwatywne, ze nikt nie szacuje az tak duzego
spadku PKB, zaden rynek, zaden ekonomista nie szacuje tak, jak robi to Ministerstwo
Finansow. Chcialbym zwroci¢ uwage, ze od miesigca miedzynarodowe prognozy regu-
larnie sie pogarszaja, ale dalej wedlug tych prognoz szacowany spadek PKB w tym roku
na minus 4,6% i tak jest bardziej konserwatywnym zalozeniem niz to, co prognozujg
agencje ratingowe, agencje miedzynarodowe czy gtéwnie ekonomiSci najwazniejszych
instytucji finansowych.
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Jest tylko jeden ekonomista, ktérego znam, by¢ moze jest ich wiecej, jezeli pan poset
mi ich wskaze, bardzo chetnie odniose sie do tego, ale znam tylko jednego znanego
ekonomiste na rynku polskim, ktéry prognozuje wiekszy spadek PKB niz to robi Mini-
sterstwo Finansow. Jest to dr Stawomir Dudek. Nie znam ani jednej innej oceny, ktora
wskazywalaby, ze spadek PKB bedzie nizszy. W zwigzku z tym dzisiaj bede bronit kon-
serwatywnych zalozen, jak to niektorzy okreslaja, dosy¢ pesymistycznych zalozen, jakie
sa w budzecie panstwa, dlatego ze to wlasnie dzieki nim obecnie mamy rezerwe na to,
co sie dzieje w gospodarce nie tylko polskiej, ale takze Swiatowej. Niestety mamy drugg
fale koronawirusa i w zwigzku z tym pewnego rodzaju obostrzenia sanitarne.

Jako rzad, jako panstwo polskie jesteSmy zobligowani do tego, zeby uruchamia¢
pomoc dla tych przedsiebiorcow, ktorzy dzisiaj ponoszg tego konsekwencje. Dzieki temu
mamy do tego przestrzen fiskalng. Dzieki temu, ze zalozyliSmy takie, a nie inne wskaz-
niki makroekonomiczne, dzisiaj nie musimy moéwic o kolejnej nowelizacji ustawy budze-
towej na rok 2020 ani nie musimy zmienia¢ wskaznikéw makroekonomicznych na rok
2021, dlatego ze ciagle daja nam przestrzen, zeby przystosowac sie do obecnej sytuacji
ekonomicznej. Z wielkg radoécig odczytuje wszystkie niezalezne, dlatego ze przeciez
agencje ratingowe nie sg zalezne od rzadu, bardziej optymistyczne informacje dotyczace
tego, ze spadek w tym roku bedzie mniejszy, ze polska gospodarka wypada lepiej niz
to wynika z konserwatywnych prognoz Ministerstwo Finanséw. Oby sie to sprawdzilo,
ale my jako Ministerstwo Finanséw musimy sobie robic rezerwe na to, zeby by¢ gotowym
na takie sytuacje, jaka dzisiaj jest naszym udzialem, i moc uruchamiac takie pakiety
tarczowe, jakie dzisiaj zapowiedzial pan premier Morawiecki.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel, powiem tak. Ministerstwo Finanséw ma tutaj
wyrobiong dosyc¢ jednoznaczng opinie na temat wspomnianego przepisu. Mamy propozy-
cje zmian, ktore idg w tym samym kierunku, ktory proponuje pani posel. Jest to jednak
ustawa, ktorej tak naprawde gospodarzem jest Ministerstwo Infrastruktury. Wprowa-
dzenie zmian wymaga porozumienia na gruncie Ministerstwa Infrastruktury i Mini-
sterstwa Finansow. Wiadomo, ze interesy sa troche rozbiezne. Ministerstwo Finansow
zawsze dba o dochody podatkowe, nie tylko swoje, ale takze samorzadow. Z kolei Mini-
sterstwo Infrastruktury dba o dobrostan spétek kolejowych. Prosze zauwazyc¢, ze Kij
ma dwa konce. Zmiana niekorzystna dla dochodow samorzgdowych, jest korzystna dla
polskich spotek kolejowych. Nie ma to jednoznacznego negatywnego wydzwieku.

Jako Ministerstwo Finanséw generalnie uwazamy, iz regulacja ta powinna by¢ w jakis§
sposob doprecyzowana, zeby takie sytuacje, o jakich pani posel tutaj powiedziata, nie
wydarzaly sie. Jako Ministerstwo Finanséw wychodzimy z takg propozycja. Bedziemy
o tym rozmawia¢ z Ministerstwem Infrastruktury, jest to natomiast decyzja, ktorej
nie mozemy podja¢ samodzielnie. Musi by¢ podjeta na etapie Komitetu Stalego Rady
Ministréow i Rady Ministrow, tak samo jak zmiana, ktora zostala wprowadzona bodajze
2 czy 3 lata temu, ktora takze byla decyzjg Komitetu Statego Rady Ministrow i Rady
Ministréw. Jako Ministerstwo Finansow bedziemy prezentowac nasz poglad, bedziemy
starali sie przekonaé do tego Ministerstwo Infrastruktury. Jaka natomiast bedzie decy-
zja Komitetu Stalego Rady Ministrow i Rady Ministrow, w tym momencie nie moge
zadeklarowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Widze, ze do glosu zglaszal sie jeszcze raz pan poset Cichon. Prosze
bardzo. Pan posel Dariusz Rosati w drugiej kolejnosci.

Posel Janusz Cichon (KO):
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, nie widze potrzeby
kolejnej nowelizacji budzetu na rok 2020. Moim zdaniem mamy tutaj pewien zapas.
Mowie natomiast o budzecie 2021 roku, ktory w zalozeniach jest obarczony bledami
wynikajacymi z niedoszacowania wplywu tego, co sie bedzie dzialo, jezeli chodzi o COVID
w najblizszych miesigcach, takze na poczatku przyszlego roku, zwlaszcza w pierwszym
kwartale przysztego roku, kiedy tapniecie bedzie zdecydowanie wieksze niz moglo sie
wam wydawac¢ w koncu wrze$nia. Potwierdzenie, ze moglo sie wam wydawac inaczej,
znajdowaliémy w wystgpieniach pana premiera, ministra finansow i wielu innych oséb.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Przepraszam bardzo. Czy bylo to pytanie, do ktérego mam sie odnies¢, czy byto kiero-
wane do kogo§ innego?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie ministrze, wydawalo mi sie, ze byla to bardziej deklaracja polityczna niz pytanie.
Dlatego pozwolilem sobie na przejscie od razu do kolejnej wypowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Pozwole sobie tutaj oprzec sie, ze agencje ratingowe...

Posel Janusz Cichon (KO):

Jeszcze jedno zdanie.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

... majg odmienng ocene sytuacji niz pan posel.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pozwolmy sobie dokonczy¢ odpowiedzi. Pan minister...

Posel Janusz Cichon (KO):

Przed jesienng rundg prognoz tak naprawde...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Potwierdze tylko, ze agencje ratingowe...

Posel Janusz Cichon (KO):

Twierdze, ze macie panstwo czas na glebsza refleksje w tej sprawie. Jestem przekonany
i sygnalizuje to w swoim koreferacie, ze dzisiaj jest to konieczne, biorac pod uwage stan
rzeczywisty, faktyczny, odbiegajacy znacznie od tego, jak wygladalo to jeszcze we wrze-
$niu, biorgc pod uwage takze wasze prognozy rozwoju sytuacji, jezeli chodzi o pandemie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje za wypowiedz. Prosze, panie poSle. Zwracam sie do pana posta Rosa-
tiego. Prosze.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, chcial-
bym w pewnym sensie wzmocnic¢ argumentacje pana posla Cichonia. Musze powiedzie¢,
ze wyjatkowo nie jest to krytyka pod adresem Ministerstwa Finansow, dlatego ze pan-
stwo przygotowywali zalozenia makroekonomiczne do projektu budzetu na przyszly rok
w sierpniu, we wrzesniu. Od konca wrze$nia sytuacja diametralnie sie zmienita. Przez
dluzszy czas méwit o tym pan poset Cichon. W koncu wrze$nia mieliSmy pomiedzy
1000 a 1500 zakazen dziennie. Dzisiaj mamy 16 tys. Prawdopodobnie nikt nie spodzie-
wal sie tak szybkiego tempa przyrostu pandemii. W tym $wietle zalozenia co do stanu
gospodarki ijej osiggnie¢ w czwartym kwartale tego roku, ktoére panstwo przyjeliScie,
sg zdecydowanie przeszacowane. Musimy brac pod uwage fakt, ze w czwartym kwartale
prawdopodobnie bedziemy mieli recesje liczong kwartat do kwartalu w przeciwienstwie
do oczekiwan wzrostu gospodarczego. Jezeli tak, to oczywiscie bedziemy mieli takze
efekt przeniesienia na przyszly rok. W przyszlym roku bedziemy mieli znacznie trud-
niejsza sytuacje.

Apeluje tylko o to, ze trakcie prac budzetowych ciagle jeszcze jest czas na to, zeby
ewentualnie jeszcze raz przerobic¢ wszystkie zalozenia makroekonomiczne, zeby po pro-
stu nie spotkala nas przykra niespodzianka, jezeli chodzi o zaplanowane dochody.
Co do wydatkéw, juz wiemy, ze beda dodatkowe. W zwigzku z tym po to, zeby uniknaé
jakiego$ zatamania, nad ktérym panstwo nie bedziecie w stanie utrzymaé¢ kontroli,
powinno sie bra¢ pod uwage taki rozwdj sytuacji. Zaden z oSrodkow analitycznych nie
przygotowal, nie zweryfikowal prognoz na ten rok i na przyszty rok, biorgc pod uwage
wydarzenia ostatnich tygodni, dlatego ze troche to trwa. Jednakze prognozy te beda
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sie pojawia¢ w najblizszych tygodniach czy miesigcach. Czekamy na jesienng prognoze
Komisji Europejskiej, ktora prawdopodobnie, a wrecz z calg pewnos$cig wezmie pod
uwage ostatnie wydarzenia. Bedzie ona zdecydowanie bardziej pesymistyczna. Krotko
mowigc, to, co przedstawia pan jako relatywnie czy rozsadnie konserwatywne zalozenia
Ministerstwa Finansow, w duzym stopniu jest nieaktualne. Z dnia na dzien, panie mini-
strze, staja sie one zalozeniami optymistycznymi. Tylko tyle, jezeli chodzi o glos Komisji
Finanséw Publicznych dotyczacy glownie zalozen makroekonomicznych i zwigzanych
z owymi zalozeniami szacunkow dochodéw podatkowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister chcialby jeszcze sie odnie§é?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Krociutko.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Nie kryje, ze chcialbym zmierzaé do konca naszej dyskusji w tym punkcie.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Tak, tak. Mysle, ze co do jednego wszyscy sie tutaj zgodzimy. RzeczywisScie obowigz-
kiem Ministerstwa Finansow jest dokonywanie permanentnej oceny sytuacji makro-
ekonomicznej. W zaleznoSci od zmieniajacej sie sytuacji nalezy na to reagowac. W peini
deklaruje to panu postowi Cichoniowi i panu postowi Rosatiemu. Macie panowie racje.
OczywiScie jezeli bedg czarne scenariusze, ktorych, jak moéwitem wezeéniej, nie mozna
wykluczy¢ — skrajng odpowiedzialnoScig jest patrzenie na §wiat przez rézowe okulary
—bedziemy na nie reagowac. Tak samo pan profesor Rosati powiedzial o recesji w czwar-
tym kwartale. Takze bierzemy to pod uwage. Nie jest to nawet recesja w scenariuszu
lockdownu. W zwyklym scenariuszu technicznym recesje w czwartym kwartale niestety
nalezy zaktadac.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, nie widze wiecej zgloszen. WyczerpaliSmy dyskusje
w tym punkcie. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w zakresie czesci
717.

Przechodzimy, szanowni panstwo, do czeSci budzetowej 81 — Rezerwa ogdlna. Rozu-
miem, ze bedziemy omawiac jg razem z czescig 83. O zabranie glosu poprosze ministra
finansow, funduszy i polityki regionalnej. O przygotowanie koreferatu poprosze panig
posel Gabriele Mastowska.

Panie ministrze, serdecznie prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
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Dziekuje. Bezposrednio w zastepstwie pana ministra Skuzy, dlatego ze to on pierwotnie
mial to przedstawiac¢, mam nadzieje, ze przynajmniej w czesci dobrze go zastapie.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021
utworzono rezerwe w kwocie 100 000 tys. z1, co stanowi 0,02% planowanych wydatkéw
budzetu panstwa. Oczywiscie mowie tutaj o rezerwie ogdlnej. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami rezerwg ogoélng dysponuje Rada Ministrow. Prezes Rady Ministrow jest upo-
wazniony do dysponowania Srodkami z rezerwy ogélnej do kwoty 10 000 tys. z1, a mini-
ster finanséw do kwoty 2000 tys. z1. Rezerwa ogodlna stanowi szczegdlny instrument
finansowy, jest przeznaczona na uzupelnienie wydatkow, ktore nie zostaly przewidziane
czy tez nie mogly by¢ zaplanowane w chwili, kiedy projekt budzetu na dany rok byt
przygotowywany. Jest takze uruchamiana w innych sytuacjach wymagajacych wsparcia
finansowego w celu prawidlowej realizacji zadan panstwa.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 przekazanej przez Rade Ministrow
do Sejmu zaplanowano 59 tytuléw rezerw celowych w 1gcznej kwocie 32 040 915 tys. zl.
Kroétko przedstawie teraz rezerwy celowe pozostajace we wiaSciwosci Komisji Finansow
Publicznych i bedgce przedmiotem dzisiejszego posiedzenia.

Rezerwa w pozycji 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa jest tworzona
w budzecie panstwa co roku z przeznaczeniem na sfinansowanie wymagalnych zobowig-
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zan Skarbu Panstwa wynikajgcych gtéwnie z prawomocnych wyrokéw sgdowych i umow
zawartych przed sgdem oraz innych wymagalnych wplat. Na rok 2021 rezerwa ta zostata
zaplanowana w kwocie 613 593 tys. zI. Wysoko§¢ rezerwy zostala oszacowana na podsta-
wie analizy wykonania z lat ubieglych i dostepnych biezgcych danych. Powinna pozwolié
na uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa w terminach ich wymagalnoéci.

Rezerwa w pozycji 19 — Rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania,
w tym na skutki przechodzace zostata zaplanowana w wysokoS§ci 5165 tys. zl. Rezerwe
utworzono na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Jej kwota zostata
zaplanowana w uzgodnieniu z szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Planuje sie,
ze §rodki rezerwy zostang przekazane do wlasciwych dysponentéw po podziale doko-
nanym przez Rade Ministrow i moga zostac¢ przeznaczone na realizacje nowych zadan,
zwiekszenie zakresu realizowanych zadan lub powolanie nowych jednostek organizacyj-
nych w trakcie roku lub sfinansowanie skutkéw przechodzacych zwiekszen wynagrodzen
wraz z pochodnymi dokonanych na podstawie decyzji podjetych przez Rade Ministrow
w czwartym kwartale 2020 roku. W ramach rezerwy zaplanowano Srodki na wynagro-
dzenia w kwocie 4316 tys. zl oraz pochodne od wynagrodzen w kwocie 849 tys. zl.

Rezerwa w pozycji 21 — Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych
na wyplaty wynagrodzen dla os6b odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwowych,
nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych oraz ekwiwalentow za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy dla pracownikéw jednostek organizacyjnych stanowigcych wyod-
rebniong cze§¢ budzetowa, w ktorych Srednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim
nie przekracza 50 oséb, zostala zaplanowana w wysokosci 4000 tys. zt. Rezerwa ta plano-
wana jest na podstawie art. 10 pkt 2 ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej. )

Rezerwa w pozycji 36 — Srodki na realizacje programéw poreczeniowo-gwarancyjnych
oraz innych programéw rzgdowych wspieranych gwarancjami Skarbu Panstwa zostata
zaplanowana w wysokoSci 1 200 000 tys. zi. Srodki z rezerwy zostang przeznaczone mie-
dzy innymi na sfinansowanie prognozowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
kosztow i wydatkéw, w tym wyplat z gwarancji PLD i PLD KFG po uwzglednieniu zapa-
dalnosci gwarantowanych kredytow w ramach realizowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego programéw poreczeniowo-gwarancyjnych.

Rezerwa z pozycji 44 — Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych,
w tym érodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg
finansow publicznych zostala zaplanowana w kwocie 1 884 860 tys. zl. Srodki z tej
rezerwy zostang przekazane do réznych dysponentéw czesci budzetowych z przezna-
czeniem w szczegblnosci na dwie rézne kategorie wydatkow. Sg to wydatki na konty-
nuacje zadan finansowanych w poprzednich latach oraz zadan wynikajacych z wejScia
w zycie w biezgcym roku nowych regulacji prawnych, wérod ktorych sg takie zadania
jak wynikajace z ustawy z dnia 13 czerwca 2019 roku o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym, z ustawy — Prawo wodne, rozbudowa
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego przy ul. Lima-
nowskiego 23 w Warszawie, zadania wynikajgce dla Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow ze zmiany ustawy o ograniczeniu zatoréw platniczych, zadania wynikajgce
dla Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z programéw na rzecz osob starszych, zadania
zwigzane z edukacjg artystyczng oraz dzialalnoScig archiwow panstwowych. Wydatki
z drugiej z kategorii dotycza realizacji zadan zwigzanych z odbudowg dochodéw budzetu
panstwa oraz poprawg finansow publicznych, w tym miedzy innymi sg przeznaczone
na realizacje programu wieloletniego ,,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej
w latach 2020-2022” oraz skutki przechodzace, a takze sfinansowanie zadan i projektow
zwiazanych z uszczelnieniem i uproszczeniem systemu podatkowego, w tym dostosowa-
niem systemow informatycznych do zmian.

Rezerwa w pozycji 46 — Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrob6w tyto-
niowych zostala zaplanowana w wysokosci 16 000 tys. zt. Kwoty w danym roku wynikaja
z realizacji uméw zawieranych przez Komisje Europejska z miedzynarodowymi koncer-
nami tytoniowymi. Stosownie do postanowien uméw Polsce sg przekazywane Srodki
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z przeznaczeniem na dzialania zwigzane ze zwalczaniem przemytu i podrabiania wyro-
béw tytoniowych. Srodki te zostang przeznaczone miedzy i 1nnym1 na dofinansowanie
zadan stuzb zwalczajacych przemyt papieroséw i zajmujgcych sie eliminacjg nielegal-
nych produktow tytoniowych, czyli Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Celno-Skarbowe;.

Rezerwa w pozycji 54 — Wyplata odszkodowan przez wojewodow za nieruchomoéci
pozyskiwane pod gazociagi stanowigce inwestycje towarzyszace budowie gazoportu
w Swinoujéciu oraz na odszkodowania za nieruchomoSci pozyskiwane pod realiza-
cje strategicznych inwestycji w sektorze naftowym zaplanowana zostala w wysoko§ci
1390 tys. zt. Rezerwa zostala zaplanowana w zwigzku z koniecznoS$cig wyptaty odszko-
dowan przez wojewodow za nieruchomosci pozyskiwane pod gazociagi, co stanowi reali-
zacje ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu, oraz pod realizacje strategicznych inwestycji w sektorze naf-
towym, o ktorych mowa w ustawie o przygotowaniu i realizacji strategicznych zadan
i inwestycji w sektorze naftowym.

Rezerwa w pozycji 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organi-
zacyjne, w tym nowe zadania zostala zaplanowana w kwocie 1 230 582 tys. zI. Planuje
sie, ze §rodki rezerwy zostang przekazane do dysponentéw u ktérych wystqpi zapotrze-
bowanie na przedmiotowe Srodki w zwigzku ze zmianami systemowymi i organizacyj-
nyml Srodki zostang przeznaczone miedzy innymi na sfinansowanie lub dofinansowa-
nie zadan zwiazanych z organizacja w Rzeczypospolitej XI edycji Swiatowego Forum
Miejskiego w Katowicach w roku 2022 w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Osiedli Ludzkich UN-Habitat, skutkéw planowanego wprowadzenia od dnia 1 sierp-
nia 2021 roku e-dowodu osobistego z drugg cechg biometryczng oraz skutkow wejscia
w zycie ustawy z dnia 17 wrze$nia 2020 roku o zmianie ustawy o systemie powiadamia-
nia ratunkowego.

Rezerwa w pozycji 60 — Przygotowanie i przeprowadzenie Powszechnego Spisu Rol-
nego oraz Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zostata zaplanowana
w wysokoSci 227 083 tys. zt. Planuje sie, ze §rodki zostang przeznaczone na sfinansowa-
nie wydatkow zwigzanych z pracami nad opracowaniem wynikow Powszechnego Spisu
Rolnego przeprowadzonego w 2020 roku oraz przeprowadzeniem Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2021 roku. Dziekuje. Prosze o przyjecie przez
Komisje zaprezentowanej informacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje, panie ministrze. Prosze goragco. Jest juz z nami pani posel. Pani
przewodniczgca, bardzo gorgco prosze o przedstawienie koreferatu. Zwracam sie do pani
posel Gabrieli Mastowskiej.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Jezeli chodzi o rezerwe ogélng w zakresie czeSci 81, ktorg zaplanowano na poziomie
100 000 tys. z1, co stanowi 0,02% planowanych wydatkow budzetowych, jak wspomniat
pan minister, trzeba zauwazy¢, ze w poré6wnaniu z dotychczasowg kilkuletnig ten-
dencja, kiedy rezerwy ogodlne byly zwiekszane, i to znacznie, np. w roku ubieglym az
do 550 000 tys. z1, jest to stosunkowo mala kwota, pieciokrotnie nizsza. W ubieglym roku
wynosila ona 0,11%. Jezeli popatrzymy, jak wahajg sie rezerwy ogélne na przestrzeni
ostatnich lat, kiedy byly w wysokosci od 0,01% do 0,07%, trzeba podkreslic, ze rezerwa
na rok 2021 plasuje sie na niskim poziomie, jednym z najnizszych, najblizszych dolnej
granicy dotychczas tworzonych rezerw. Jest ona, jak wiadomo, uzywana jako niezbedne
§rodki na reagowanie w sytuacjach naglych, ktérych nie mozna przewidzie¢, w tym
takze oczywiScie zwigzanych z pandemig COVID-19.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, pan minister bardzo dokladnie oméwil rezerwy
we wszystkich pozycjach, ktore sg przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komis;ji,
zaréwno pod wzgledem ich wysokoSci, kwot, jak i pod wzgledem ich przeznaczenia,
a nawet podstawy prawnej kazdej z rezerw. Uwazam zatem, ze nie mialoby sensu teraz
moéwié o tych sprawach po raz drugi, zar6wno o wysokosci, rodzajach, jak i o podsta-
wach prawnych. Podkresle tylko, ze rezerwy celowe na 2021 rok zaplanowano w tgcznej
kwocie 32 040 915 tys. zt. Jest to ok. 10 000 000 tys. zt wiecej niz bylo to w roku 2020.
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Kwota rezerw celowych ogotem jest wieksza w odroznieniu od rezerwy ogélnej, ktora jest
mniejsza. Rezerwy celowe w 2021 roku pochlong wieksze kwoty. W rezerwach celowych
tendencja jest odwrotna.

Rezerwy celowe stuzg pokryciu wydatkow, ktorych szczegétowy podzial, jezeli cho-
dzi o poszczegdlne czeSci budzetowe, nie jest mozliwy w trakcie opracowywania ustawy
budzetowej. Chodzi takze o wydatki, ktore bedg realizowane pod warunkiem zaciggnie-
cia kredytow w instytucjach miedzynarodowych czy pozyskania Srodkéow z innych Zro-
del, réwniez na wydatki zwigzane ze wspoélfinansowaniem programoéw z udziatem érod-
kéw z budzetu Unii Europejskiej, ktore sg stalg praktyka naszej polityki budzetowe;.

O podziale rezerw na ogél decyduje Ministerstwo Finanséw w porozumieniu
z poszczegblnymi ministrami na ich wniosek, jezeli chodzi o poszczegélne czesci budze-
towe. W niektorych wypadkach decyduje Rada Ministréw.

Dziekuje za uwage. Uwazam, ze projekt w zakresie rezerw budzetowych, zar6wno
rezerwy ogélnej, jak i rezerw celowych nie budzi zastrzezen. Uzyskal takze pozytywna
opinie Biura Analiz Sejmowych. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, tym samym przechodzimy do dyskusji, do zadawa-
nia pytan. Nie widze. Tym samym stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu
w zakresie czeSci budzetowej 81 — Rezerwa ogodlna i czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe.

Przechodzimy do realizacji pigtego podpunktu drugiego punktu porzadku dzisiej-
szego spotkania. MyS$le tutaj o czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoélem.
Szanowni panstwo, bardzo prosze o wystgpienie i przedstawienie, zreferowanie przez
ministra finansow, funduszy i polityki regionalnej tej czesci budzetowej. Gorgco prosze
o przygotowanie sie do wygloszenia koreferatu przez pana posta Michala Jarosa. Dzie-
kuje goraco. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2021 w dziale R6zne rozliczenia w budzetach wojewodéw
dochody zostaly zaplanowane w tgcznej wysokosci 33 tys. zt. Wydatki zaplanowane
w kwocie 155 957 tys. zl stanowig 171,3% planu na rok 2020. Srodki te zostaly ujete
w ramach nastepujacych rozdziatow. W rozdziale 75814 rézne rozliczenia finansowe
sg srodki w kwocie 73 934 tys. zt. Kwota prognozowanych wydatkéw jest wyzsza o 4,6%
w stosunku do roku 2020. Srodki te zostaly przewidziane na realizacje zadan zwigza-
nych z zachowaniem funkcji leczniczych w uzdrowiskach w wysoko§ci réwnej wplywom
z tytulu oplaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku 2019. )

W rozdziale 75818 rezerwy ogodlne i celowe zostala ujeta kwota 88 054 tys. zt. Srodki
te stanowig tzw. rezerwe wojewodow. Stosownie do postanowien ustawy o finansach
publicznych wojewodowie w ramach ustalonych wydatkow mogag tworzyc rezerwe
w wysokoSci do 1% wydatkow zaplanowanych w budzetach wojewodéw z wylaczeniem
dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego. W poréwnaniu do roku 2020 w wyzej
wymienionej rezerwie zostaly uwzglednione dodatkowe Srodki na wsparcie zadan reali-
zowanych w ramach budzetow wojewodow.

W ramach rozdzialu 75860 euroregiony zaplanowana zostata kwota 1969 tys. zi,
co stanowi 145,9% planu na rok 2020 z przeznaczeniem na wspoétfinansowanie projek-
tow w ramach Europejskiej wspolpracy terytorialnej 2014-2020.

Dziekuje za uwage. Prosze o przyjecie sprawozdania przez Komisje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie posle — zwracam sie do pana posta Michata Jarosa — oddaje panu
glos. Bardzo prosze.

Posel Michat Jaros (KO):
Dziekuje serdecznie. Szanowny panie przewodniczgcy, panie ministrze, Wysoka Komi-
sjo, w czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem w zakresie dziatu 758 Rozne
rozliczenia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 przewiduje sie dochody, ktore
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tacznie beda wynosity 33 000 tys. z1. Calosé zostata ujeta w budzecie w czesci 85/30 woje-
wodztwo wielkopolskie. Wskazuje sie, ze owe dochody to wptywy z tytulu optat i kosztow
sagdowych oraz innych oplat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowa-
nia sgdowego i prokuratorskiego, a takze naleznosci gléwne spltacane przez dtuznikéw
zlikwidowanego funduszu Skarbu Panstwa przejetych przez wojewode. Dla poréwnania
ustawa budzetowa na rok 2020 przewidywata dochod w wysokosci 44 000 tys. zt, ktory
podobnie jak obecnie, zostal ujety w budzecie w czesci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 w dziale Rozne rozliczenia zaplanowane
zostaly wydatki w wysokosci 155 957 tys. zI. W roku 2020 byta to kwota 91 058 tys. zl.
Na kwote te skladajg sie wydatki zaplanowane w rozdziatach. W rozdziale 75814 rézne
rozliczenia finansowe jest kwota 73 934 tys. zl. Dla poréwnania w roku 2020 byta
to kwota 70 677 tys. zl. Srodki te sg przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych
z zachowaniem funkcji leczniczych w uzdrowiskach w wysoko§ci réwnej wplywom
z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku 2019. Panie przewodni-
czacy, trzeba tutaj powiedzie¢, ze w roku 2021 oplata ta na pewno bedzie inna, dlatego
ze w tej chwili uzdrowiska nie pracujg. Pochodze z Dolnego Slaska. Uzdrowiska, ktorymi
zarzadza Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego czy urzad marszatkowski, ktérymi zarza-
dzaja spotki, ktorych wiekszoSciowym udzialowcem jest miedzy innymi KGHM, spotki
podlegajace pod KGHM TFI, w tej chwili wlasciwie tez nie pracuja. Mozna powiedziec,
ze oplata uzdrowiskowa na Dolnym Slasku na pewno bedzie nizsza. Podobnie bedzie
takze w innych regionach panstwa.

W drugim rozdziale 75818 rezerwy ogolne i celowe jest kwota 88 054 tys. zt. W roku
2020 bylo to zaledwie 19 031 tys. zt. Wydatki biezace to 75 477 tys. z1, wydatki majat-
kowe to 4577 tys. zl.

W trzecim rozdziale 75860 euroregiony jest kwota 1969 tys. zI. W roku 2020 bylo
to zaledwie 1350 tys. zI. Mamy tutaj wzrost. Wojewodztwo dolnoslgskie ma 331 tys. zi,
wojewo6dztwo lubuskie — 300 tys. zt, wojewodztwo malopolskie — 287 tys. z1, wojewodztwo
opolskie — 162 tys. z1, wojewodztwo podkarpackie — 341 tys. z1, wojewodztwo §laskie —
548 tys. zl.

Na sam koniec, panie przewodniczacy, chciatbym powiedzie¢, nie chciatbym zadawac
pytania panu ministrowi, tylko stwierdzi¢ pewne fakty. Zyczymy sobie, zeby w przy-
szlym roku bezrobocie bylo na tym samym poziomie, w ktorym jest teraz, zeby stopa
bezrobocia utrzymata sie na niskim poziomie. Majac na uwadze to, ze pan minister mowi
o pierwszym okresie, chciatbym powiedzie¢, ze kryzys rozgrywa sie nie tylko w pierw-
szym okresie. My$li pan jak typowy interwencjonista, jak typowy socjalista. ZasypaliScie
pieniedzmi i mys§licie, ze w ten sposéb uratowali§cie miejsca pracy na caly okres. Nie,
trzeba rozsgdnie wydawac Srodki. Trzeba wydawac Srodki przez caly okres pandemii.
Niestety obawiam sie, ze bedziemy mieli do czynienia z calg falg zwolnien w koncowce
tego roku, w czwartym kwartale i w pierwszym kwartale, drugim kwartale przysztego
roku. Przed nami bardzo trudne 6 miesiecy. Jest to tylko moja uwaga.

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Weze$niej miatem zabraé glos, ale nie zabieralem.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Dziekuje. Tym samym, szanowni panstwo, przechodzimy do dyskusji. Prosze o zada-
wanie pytan. Nie widze. Szanowni panstwo, nikt sie nie zgltaszala, nikt nie prosi o glos.
Tym samym stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w zakresie czeSci
budzetowej 85.

Przechodzimy tym samym do kolejnego punktu, czyli do czesci budzetowej 79 —
Obstuga dlugu Skarbu Panstwa. Przechodzimy takze do punktu siédmego, czyli planu
przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa z zatgcznika nr 5 oraz kolejnego punktu, czyli
strategii zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2021-2024. Pro-
sze o przedstawienie stanowiska ze strony Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej przez pana ministra Patkowskiego.

Panie ministrze, bardzo serdecznie prosze.
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, potrzeby pozyczkowe netto w pro-
jekcie budzetu panstwa na rok 2021 ksztaltujg sie na poziomie 113 500 000 tys. zt
wobec zakladanych w przewidywanym wykonaniu za 2020 rok potrzeb na poziomie
101 300 000 tys. zi. Sktadaja sie na nie przede wszystkim nastepujace pozycje: deficyt
budzetu panstwa na poziomie 82 300 000 tys. zl, deficyt budzetu srodkéw europejskich
na poziomie 6 900 000 tys. zl, ujemne saldo zarzadzania ptynno$cig sektora finansow
publicznych w wysokosci 21 900 000 tys. z1, ujemne saldo pozyczek i kredytow udzielo-
nych w wysokosci 700 000 tys. zi, na ktore skladajg sie salda kredytéw zagranicznych
udzielonych oraz pozyczek dla KUKE SA oraz jednostek samorzadu terytorialnego, ptat-
nosci zwigzane z udziatlami w miedzynarodowych instytucjach finansowych w wysoko§ci
1700 000 tys. zt.

Potrzeby pozyczkowe brutto po uwzglednieniu wykupéw zapadajgcego diugu
w 2021 roku wyniosg 283 600 000 tys. zI wobec kwoty 232 600 000 tys. zl zaktadanych
w przewidywanym wykonaniu 2020 roku. Skladajg sie na nie nastepujace pozycje:
potrzeby pozyczkowe netto w wysokosci 113 500 000 tys. zi, wykupy dltugu na rynku
krajowym w wysoko§ci 133 100 000 tys. zt, wykupy dlugu na rynku zagranicznym
w wysokos$ci 37 000 000 tys. z1.

Zalozone finansowanie potrzeb pozyczkowych netto w 2021 roku ksztaltuje sie naste-
pujaco: dodatnie finansowanie krajowe w wysokoS§ci 77 800 000 tys. zt w wyniku emisji
skarbowych papieréw wartosciowych, dodatnie finansowanie zagraniczne w wysokoSci
35 700 000 tys. z w wyniku ujemnego salda emisji i wykupu obligacji w walutach obcych
oraz ciggnien kredytow w miedzynarodowych instytucjach finansowych w tacznej wyso-
kosSci 9 000 000 tys. zl, dodatniego salda w wysokosSci 31 200 000 tys. zt z tytulu pozy-
czek z europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen
spowodowanych bezrobociem, spadku §rodkow gromadzonych na rachunku walutowym.
Generuje on dodatnie saldo w przeplywach w wysokosci 13 600 000 tys. z1.

Przyjeta struktura finansowania jest spdjna z zapisanym w strategii zarzadzania dtu-
giem dgzeniem do ograniczenia udziatu dtugu w walutach obcych. W strukturze finan-
sowania ze sprzedazy skarbowych papieréw wartoSciowych na rynku krajowym gltéwna
role bedg odgrywac obligacje staloprocentowe sprzedawane na przetargach.

Jezeli chodzi o obstuge dtugu Skarbu Panstwa w roku 2021 ujeta w czesci 79, chcial-
bym przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia. Zaplanowana na 2021 rok kwota wydatkow
z tytulu obstugi dtugu Skarbu Panstwa w czesci 79 wynosi 28 000 000 tys. zt wobec
limitu w wysokosci 29 800 000 tys. zt w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020.
Obejmuje ona obstuge zadluzenia za naleznoéci i innych operacji finansowych Skarbu
Panstwa na rynku krajowym w wysokos§ci 21 500 000 tys. z1, czyli o 1 300 000 tys. zt
mniej niz w 2020 roku. Z tego 99,2% czyli 21 300 000 tys. zt stanowig dyskonto i odsetki
od skarbowych papieréw warto$ciowych. Pozostate wydatki w wysokosci 0,8% to odsetki
od §rodkéw przyjmowanych w depozyt przez ministra finanséw od zabezpieczen gotow-
kowych w transakcjach pochodnych oraz koszty emisji skarbowych papieréw wartoScio-
wych, a takze oplaty i prowizje.

Kwota wydatkow obejmuje rowniez obstuge zadluzenia, naleznoSci i innych operacji
finansowych Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych w wysokos§ci 6 500 000 tys. zl.
Jest to 0 800 000 tys. zI mniej niz w roku 2020. 92,4%, czyli 6 000 000 tys. zI stano-
wig odsetki i dyskonto od obligacji skarbowych wyemitowanych na miedzynarodo-
wych rynkach finansowych oraz zwigzane z nimi instrumenty finansowe, a 6,6%, czyli
400 000 tys. zt stanowig odsetki i optaty od kredytow w miedzynarodowych instytucjach
finansowych. Pozostale wydatki w wysokosci 1% obejmujg koszty emisji skarbowych
papierow wartosSciowych, oplaty i prowizje oraz inne koszty za ustugi prawne i bankowe.
Sa to takze rozliczenia z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa
w wysokosci 100 tys. zI. Kwota ta obejmuje wydatki zwigzane z prowadzonymi postepo-
waniami sgdowymi dotyczacymi udzielonych poreczen Skarbu Panstwa.

Jezeli chodzi o dochody z tytulu obstugi dlugu Skarbu Panstwa, zaplanowana
na 2021 rok kwota dochodéw z tytutu obstugi wynosi 630 600 tys. zt wobec kwoty
7 824 900 tys. zI w nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 rok. Zaplanowane wplywy
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obejmujg dochody krajowe w wysokoS§ci 622 700 tys. zl, z czego znaczacg wiekszosc¢ sta-
nowig wplywy ze sprzedazy obligacji skarbowych, oraz dochody zagraniczne w wysokosci
7900 tys. z1, na ktore skladajg sie odsetki i optaty od udzielonych przez Polske kredytow
zagranicznych.

Jezeli chodzi o strategie zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach
2021-2024, celem strategii jest minimalizacja kosztow obstugi dlugu w dtugim hory-
zoncie czasowym przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych z ryzkiem. Do realizacji
celu przyjeto, ze zostanie utrzymane elastyczne podejécie do ksztaltowania struktury
finasowania pod wzgledem wyboru rynku, waluty i instrumentow, glownym zrédtem
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa pozostanie rynek krajowy, udziat
dtugu nominowanego w walutach obcych w ditugu Skarbu Panstwa zostanie utrzymany
ponizej 25%, Srednia zapadalno§é dlugu krajowego Skarbu Panstwa bedzie utrzymy-
wana na poziomie zblizonym do czterech i pét roku, a catego dtugu Skarbu Panstwa
na poziomie zblizonym do 5 lat z uwzglednieniem mozliwosci przejSciowych odchylen
wynikajacych z uwarunkowan rynkowych i budzetowych zwigzanych ze skutkami epi-
demii COVID-19.

Zalozenia makroekonomiczne i fiskalne przyjete w strategii sg zgodne z zalozeniami
projektu ustawy budzetowej na rok 2021. Przy przyjetych zalozeniach relacja pan-
stwowego dtugu publicznego do PKB na koniec 2020 roku wyniesie 50,4%, a nastepnie
wzro$nie do 51,7% na koniec 2021 roku. W kolejnych latach bedzie spadata. Na koniec
2024 roku wyniesie 48,1%. Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
- jest to dlug, ktory dzisiaj budzi najwieksze emocje, jest liczony wedlug definicji unij-
nych do PKB - w latach 2020 i 2021 wyniesie odpowiednio 61,9% i 64,1%, a nastepnie
bedzie sie obnizac, zeby w 2024 roku osiggnaé poziom 59,5%.

Koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa w relacji do PKB ulegng obnizeniu z 1,33%
w 2020 roku do 1,19% w 2021 roku. Relacja kosztéw do PKB w horyzoncie strategii
obnizy sie do poziomu 0,75% z mozliwoS$cig osiggniecia poziomu 0,76%.

Dziekuje. Prosze Wysoka Komisje o przyjecie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. O przedstawienie koreferatu poprosze pana posta Pio-
tra Polaka. Witam serdecznie, panie posle. Oddaje panu glos. Bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):
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Witam serdecznie. Panie przewodniczgcy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, wszystkie kwestie, ktére w swoim wystgpieniu poruszy! pan minister, czyli
potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa, przychody i rozchody budzetu panstwa, obstuga
dtugu Skarbu Panstwa, nalezno§ci Skarbu Panstwa czy w koncu dtug publiczny. Wszyst-
kie te rzeczy znajduja swoje odzwierciedlenie, swojg kwintesencje w strategii zarzadza-
nia dlugiem Skarbu Panstwa. Szanowni panstwo, strategia jest opracowywana corocz-
nie. Minister finansé6w na podstawie ustawy o finansach publicznych jest zobowigzany
przedstawi¢ strategie Komisji, jak rowniez Radzie Ministrow. Nastepnie Rada Ministréw
przedstawia jg Sejmowi wraz z uzasadnieniem projektu ustawy budzetowe;j.
Podsumowujac kréciutko strategie, jak pan minister raczyl zauwazy¢, do tej pory,
panie przewodniczacy, obserwowaliSmy spadki panstwowego dtugu publicznego w relacji
do PKB, chociazby dtugu w sektorze instytucji rzgdowych i samorzadowych w relacji
do PKB. Niestety biezacy rok przyniost nowe nieprzewidziane przez nikogo okolicznosci.
Wskazniki nowej strategii, ktora jest przygotowywana i przyjmowana w cyklu cztero-
letnim, poszly w goére. Trzeba to powiedzie¢ w wyrazny sposob, ze wzrosty wskaznikow
wynikaja... Przypomne, ze dltug publiczny w relacji do PKB wzro$nie z 43,6% do 52,7%
w roku przyszlym, chociaz w horyzoncie kolejnych lat spadnie ponizej 50%. W przy-
padku sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wzroénie z 46% maksymalnie
do 64%, a pozniej spadnie ponizej 60%. Tak jak powiedziatem, szanowni panstwo, wynika
to przede wszystkim z finansowania rzagdowych programéw walki z COVID-em poprzez
utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
oraz Polski Fundusz Rozwoju. MusieliSmy, szanowni panstwo, ponies¢ takie wydatki —
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sg to duze ponadstumiliardowe kwoty — chcac utrzymacé miejsca pracy, chcac utrzymac
wskazniki makroekonomiczne w naszej gospodarce.

Podsumowujac strategie, trzeba powiedzie¢, ze nominalnie koszt obstugi dtugu, tak
jak powiedzial pan minister, bedzie nizszy niz w roku, ktory mija, w roku 2020. Jest
zaplanowany koszt prawnie 2 000 000 tys. zt nizszy. Prognozuje sie, ze bedzie wyno-
sil 28 000 000 tys. z1. Strategia, tak jak powiedzialem, stanowi kontynuacje strategii
przygotowanej rok temu. Cel strategii pozostal taki sam. Jest to minimalizacja kosztow
obstugi dtugu w dluzszym, w tym przypadku czteroletnim horyzoncie czasowym przy
przyjetych ograniczeniach zwigzanych z ryzkiem. Zostaly rowniez utrzymane zadania
shuzace realizacji celu strategii zwigzane z rozwojem rynku finansowego.

Glownym zrédlem finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa pozostanie
nasz rynek wewnetrzny, krajowy. Udzial dtugu w walutach obcych wynosi okoto jednej
czwartej, czyli 25%. Powyzsze wskazniki przedstawione w strategii zastuguja na przyje-
cie, o co wnosze i apeluje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. W takiej sytuacji przechodzimy do dyskusji, do zadawania
pytan do omawianej cze$ci budzetowe;j.

Prosze bardzo, pan profesor Dariusz Rosati. Sg jeszcze zgloszenia. Panig posel popro-
sze jako kolejnag.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam dwie uwagi. Pierwsza
sprowadza sie do tego, zeby podobnie jak w poprzednim punkcie, apelowac o ostroznosé
w formulowaniu prognoz i moze w wiekszym stopniu uwzgledni¢ wydarzenia ostat-
nich tygodni. Moga one mie¢ rowniez wplyw na potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa
w przyszlym roku. Moga mie¢ tez wplyw na koszty zwigzane z obstugg diugu publicz-
nego. Jest to ogélna uwaga.

Druga uwaga. Stuchalem tutaj pana ministra. Zresztg wszyscy wiemy, znamy te infor-
macje. Jest rosngca réznica pomiedzy dtugiem publicznym liczonym wedtug definicji kra-
jowej, czyli panstwowym dlugiem publicznym, a dtugiem instytucji rzgdowych i samo-
rzgdowych liczonym wedlug metodologii unijnej. Réznica, ktéra w ostatnich latach
oscylowala pomiedzy 2 a 3% PKB, w tej chwili urosta do 10% PKB. Chcialbym bardzo
wyraznie powiedzieé, ze krajowa definicja dtugu publicznego stracita jakgkolwiek wiary-
godno§é. Definicja, ktéra nie uwzglednia zadluzenia na poziomie ok. 250 000 000 tys. zi,
zadtuzenia Skarbu Panstwa z tytutu obligacji emitowanych przez fundusz COVID-owski
czy przez Polski Fundusz Rozwoju, jest to mylagca definicja dtugu, méwiac delikatnie.
Wiasciwie mozna powiedzieé, ze jest oszukancza.

W zwigzku z tym ponawiam apel do ministra finanséw, zeby wystapi¢ z inicjatywa
zmiany ustawy o finansach publicznych, majacej na celu dostosowanie polskiej defini-
cji do definicji europejskiej. Nie ma zadnego powodu, poza checig ukrywania pewnych
wydatkow, ukrywania faktycznego ztego stanu finanséw publicznych, zeby utrzymywac
tego typu dwoistos¢, tego typu fikcje, ktéra w tej chwili nazywa sie panstwowym diugiem
publicznym.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie za wypowiedz. Pani posel, goraco prosze.

Posel Zofia Czernow (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prowadzimy dyskusje na temat budzetu na rok
przyszly. Doskonale pamietam, jak przy nowelizacji o ponad 3 000 000 tys. zl zwiekszy-
liSmy wydatki na obsluge zadluzenia. Wszyscy to pamietamy, a dzisiaj i pan minister,
i koreferent z duma podkreslaja, iz jest to mniej niz w roku 2020. Jest to wiecej. Korekta
byla dwa tygodnie temu. Szczerze méwiac, nie jest jeszcze w Senacie. A zatem to nie jest
prawda, dlatego ze koszty obstugi zadluzenia rosng w poréwnaniu do roku 2020 sprzed
nowelizacji. Nie ma co z optymizmem przywolywa¢ wskaznikow, dlatego ze dokladnie
wiemy, ze sg one wykreowane w ostatnim czasie. De facto koszty obstugi zadluzenia
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rosng. Miejmy odwage moéwic, jak faktycznie jest, a nie jak to wyglada w tabelkach. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje. Wypowiedz te rowniez traktuje jako pewien apel do pana ministra.
Jeszcze raz pytam, czy sg jakie§ dodatkowe glosy.

Posel Zofia Czernow (KO):

Nawet nie oczekuje na odpowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie ministrze, w takim razie prosze o ustosunkowanie sie.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
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Dziekuje bardzo. Po raz kolejny chcialbym sie zgodzic¢, wypada sie zgodzi¢ z panem
profesorem Rosatim. Owszem, nalezy monitorowa¢ stan zadluzenia, nalezy elastycz-
nie reagowac. Jezeli bedzie sytuacja wymagajaca bardziej stanowczej reakcji ze strony
rzadu, na pewno bedziemy jej dokonywac. Najgorsza rzecz, jakg mozna zrobié, to zalozyc
rece, biernie przyglada¢ sie sytuacji i liczy¢ na to, ze wszystkie nasze prognozy i zato-
zenia sprawdzg sie jeden do jednego. Musimy by¢ na to czuli i bedziemy. Niezaleznie
od tego, co bedzie robil rzad, presja zar6wno wewnetrzna, jak i zewnetrzna bedzie od nas
tego wymagala. My§le, ze tutaj jest konsensus nie tylko pomiedzy rzadem a opozycja, ale
w ogole konsensus ogdlnoeuropejski. Na pewno bedziemy to robic.

Jezeli chodzi o rosngca dysproporcje pomiedzy panstwowym dlugiem publicznym
a dtugiem liczonym wedlug metodologii unijnej, oczywiScie nie da sie tego ukry¢. Sytu-
acja finansow publicznych, szczegblnie w takich okresach jak kryzys, ale nie tylko, czesto
jest o wiele bardziej dynamiczna od prawa. Jednak ekonomia jest naukg o wiele bardziej
dynamiczng. Wydaje mi sie, ze mamy pewng rozbiezno$¢ pomiedzy podej$ciem czasami
rodem z ksigzek i podrecznikow Hansa Kelsena, dotyczacym regulowania regulacji eko-
nomicznych, a tym, jak ekonomia ma sie w praktyce. Kryzys zawsze rodzi nowe wyzwa-
nia. Kryzys zawsze wymaga troche innych recept. Obawiam sie, ze pesymistyczne i nor-
matywistyczne podej$cie do regulowania kwestii ekonomicznych powoduje, ze jednak
w pewien spos6b mamy zwigzane rece. Pan posel Jaros pozwolil sobie nazwa¢ mnie
socjalista. Ciesze sie, ze jestem w gronie takich socjalistow jak Larry Summers czy Oli-
vier Blanchard, ktorzy wlaSciwie mowig to samo, co mowi rzad polski. Jezeli mam by¢
socjalistg razem z Olivierem Blanchardem, to tak, takim socjalistg moge by¢. Wlasciwie
moéwig to samo. Kryzys wymaga bardzo szybkiej reakcji panstwa.

Apel pana posta Rosatiego, zeby ujednolica¢ metodologie, jest stuszny, ale za tym
musi pdj$¢ zrozumienie tego, ze ekonomia jest naukg na tyle dynamiczng, ze prawo nie
zawsze za nig nadgza. Zawsze musimy sobie pozostawi¢ te mozliwosé, zeby panstwo
moglo reagowac w §lad za kryzysami, ktore sie wydarzajg. To, co jest istotne, i mySle,
ze wszystkich nas uspokaja, to to, ze relacji 60% wedlug metodologii unijnej — wedlug
ktoérej przekraczamy regule 60%, ktora przeciez jest Swietg regulg Maastricht — nie
zawsze przestrzegano, ale jednak ciggle w traktatach z Maastricht regula ta jest. Ponizej
60% zejdziemy w perspektywie 3-4 lat. MySle, ze jest to bardzo dobra wiadomos¢, szcze-
gélnie ze, prosze zauwazy¢, wedlug prognoz Komisji Europejskiej, ktore znowu sg bar-
dziej optymistyczne od prognoz rzadu, wedlug metodologii unijnej na koniec 2020 roku
bedziemy mieli dtug w wysokosci 58,5% w relacji do PKB. A wiec jesteSmy ponizej progu
60%.

Czwarty kwartal, jak juz tutaj dzisiaj rozmawialiémy, prawdopodobnie nawet w sce-
nariuszu technicznym bedzie bardziej pesymistyczny, niz nam sie jeszcze miesigc temu
wydawato. Nie wiadomo, na ile relacja ta zostanie zachowana. Cieszy mnie, ze Komisja
Europejska optymistyczniej patrzy w przyszlo§é niz rzad polski. My musimy trzymacé
sie twardych realiow.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel, chcialbym wyjasnié, ze co prawda nie ja przedsta-
wialem nowelizacje ustawy budzetowej, tylko robil to pan minister Sebastian Skuza,
niemniej chciatbym uscisli¢, ze owszem kwota 6 500 000 tys. zt pojawila sie, ale jezeli
chodzi o wzrost dochodéw z tytutu obstugi dtugu publicznego. Jezeli chodzi o wydatki,
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wzrosly one tylko o kwote 2 200 000 tys. zl. Jezeli zatem chodzi o saldo, jest ono dodat-
nie w wysokos$ci 4 300 000 tys. zl, jezeli chodzi o obsluge dtugu publicznego. Oznacza
to spadek, co pokazaliSmy takze w nowelizacji. Prosze patrzec tutaj na saldo, a nie tylko
na wydatki. Prosze Komisje o przyjecie moich wyjaénien.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, nie widze juz zgtoszen. Tym samym po wyczer-
paniu dyskusji stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w zakresie czesci
budzetowej 79, planu przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa z zalgcznika nr 5, stra-
tegii zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2021-2024.

Przechodzimy, szanowni panstwo, do realizacji pkt 9 porzadku dzisiejszego posiedze-
nia, czyli przedstawienia referatu i koreferatu dotyczacego dochodéw budzetu §rodkow
europejskich z zalgcznika nr 3. Bede prosit pana ministra o przedstawienie stanowiska.
Goraco prosze takze o przygotowanie sie do wygloszenia koreferatu ze strony pana posta
Dariusza Rosatiego.

Panie ministrze, oddaje panu glos. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym przedstawic sprawozdanie
Ministerstwa Finans6w na temat dochodow budzetu §rodkéw europejskich na rok 2021.
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 w czesci dochody budzetu §rodkéw europej-
skich zostala zaplanowana kwota w tacznej wysokosci 80 475 876 tys. zl. Na powyzszag
kwote sktadajg sie dochody z tytutu realizacji zadan w ramach:

- regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w wysokosci
21 228 200 tys. zl;

— programu operacyjnego ,Infrastruktura i srodowisko” na lata 2014-2020 w wyso-
kosci 18 939 596 tys. zl;

— programu operacyjnego ,, Wiedza Edukacja Rozwdj” na lata 2014-2020 w wysokoSci
3 348 556 tys. zi;

— programu operacyjnego ,Polska Wschodnia” na lata 2014-2020 w wysoko§ci
873 933 tys. zl;

— programu operacyjnego ,Inteligentny rozwéj” na lata 2014-2020 w wysoko§ci
6 814 316 tys. zl;

— programu operacyjnego ,Polska cyfrowa” na lata 2014-2020 w wysokosci
2 032 555 tys. zl;

— programu operacyjnego ,Rybactwo i morze” na lata 2014-2020 w wysokosci
336 869 tys. zi;

— programu operacyjnego ,,Pomoc zywnoSciowa” na lata 2014-2020 w wysokosci
359 215 tys. zl;

— instrumentu ,,t.aczac Europe” w wysokosci 3 861 157 tys. zl,

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2020 w wysoko§ci
376 721 tys. zl;

— Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata
2014-2020 w wysokosci 234 674 tys. zl;

— wspolnej polityki rolnej w wysokosSci 22 070 084 tys. zi.

Dziekuje. Prosze Wysokag Komisje o przyjecie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o przedstawienia koreferatu ze strony pana posta Dariusza
Rosatiego.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, panie ministrze, wlasciwie
przedstawil pan wszystkie wazniejsze liczby zwigzane z zalacznikiem nr 3, obejmujacym
dochody budzetu §rodkow europejskich. Nie bede powtarzal owych liczb. Chciatbym
natomiast zwrocic uwage na tendencje, ktore pojawiaja sie w tych danych i ewentualnie
poprosi¢ o wyja$nienie.
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Zanim do tego przejde, jeszcze krotka uwaga do naszej poprzedniej wymiany pogla-
dow. Jezeli rzeczywiScie jest pan po stronie Lawrence’a Summersa czy Oliviera Blan-
charda, jezeli chodzi, jak rozumiem, o reagowanie w czasie recesji i kryzysu — oczywiscie
zgadzam sie, ze nie jest to czas na oszczedzanie, za to trzeba wydawac pieniadze - to jak
pan zapewne wie, ani Summers, ani Blanchard zapewne nie zgodziliby sie na podnosze-
nie w okresie recesji podatkow od spotek komandytowych. Dobrze by bylo, gdyby moze
narzucil pan swoj poglad reszcie kierownictwa resortu finanséw. Moze uda sie jeszcze
przekonaé do tego premiera, zebyScie jedna reka nie wspomagali gospodarki, a druga
reka jej nie dusili. Wtedy polityka bedzie bardziej skuteczna.

Wracam teraz do dochodow. Pierwsza obserwacja, jaka rzuca sie w oczy, to ta,
ze dochody te rosng ponad 12% w stosunku do roku ubieglego. Generalnie oczywiscie
bytoby to bardzo dobrze, gdyby odzwierciedlalo faktyczny naptyw srodkow europejskich
z Unii Europejskiej w tej wysokoéci. Kiedy jednak popatrzymy na dane w dluzszym
horyzoncie czasowym, niestety takie zalozenie nie da sie obroni¢. Kiedy wezZmiemy dane
np. od 2016 roku, budzet srodkow europejskich w pozycji dochody za kazdym razem byt
mocno przeszacowany. Srednie przewyzszenie planowanych dochodéw nad dochodami
rzeczywiscie zrealizowanymi bylo rzedu 20%. Rozumiem, ze jaki$§ zapas mozna plano-
wag, liczac na korzystny zbieg okolicznosci, ale chcialbym pana zapytac, czy planowanie
finansowe, w ktorym regularnie dochodzi do odchylen o 20%, jezeli chodzi o wykonanie
w stosunku do planu, uwaza pan za prawidlowe. Jezeli tak, to moze wyjasni nam pan,
dlaczego w budzecie musi by¢ taki margines dochod6w i czemu miatby on stuzy¢.

W samym 2019 roku plan dochodéw zaktadal dochody w wysokosci 69 700 000 tys. zi,
natomiast wykonanie mieliSmy na poziomie 49 000 000 tys. zi. Bylo ono nizsze o ponad
jedng trzecig niz planowane dochody. Plan, ktory zalozylicie sobie na przyszly rok,
powiela 6w schemat. Chcialbym zapytaé, czy ma by¢ tak samo. Czy poziomy dochodéw
planujemy sobie gdzie§ w chmurach, a potem schodzimy na ziemie? Jezeli tak ma byc,
to prosze mi wyjasni¢ dlaczego.

Moze wreszcie rowniez stowo o stronie wydatkowej budzetu $rodkéw europejskich,
dlatego ze tutaj mamy do czynienia z jeszcze wiekszymi rozbiezno$ciami. Tutaj w wydat-
kach, ktore z reguly sg planowane na wyzszym poziomie niz dochody — moge to zro-
zumieé, czasami uda sie wydaé wiecej, wtedy po prostu zadluzamy sie — polowa érod-
kéw jest zapisana w rezerwie w pozycji 98. Znowu powstaje pytanie, dlaczego ma to byc
rezerwa celowa ito w takiej ogromnej wysoko§ci. W roku biezacym jest to ponad
54 000 000 tys. z1, prawie 55 000 000 tys. zt. Znowu jest pytanie o technologie przygo-
towywania tej czesci budzetu, budzetu srodkow europejskich. Dlaczego tak kolosalnie
zawyzamy planowane wielkoS§ci, zeby potem ich nie wykonywac? Jak powiedziatem,
jezeli chodzi o dochody, jest to srednio 20% mniej, jezeli chodzi o wydatki, jest to prawie
50% mniej. Sg to pytania do pana, na ktére chcialbym uzyskac jaka$ odpowiedz.

OczywiScie nie mam jakich§ zasadniczych zastrzezen co do konstrukeji budzetu poza
tym, o czym juz powiedzialem, poniewaz wiaSciwie jest to budzet, ktory pokazuje, ile
pieniedzy liczymy, ze splynie do Polski ze Srodkéw unijnych w ciggu roku, a z drugiej
strony, ile nam sie uda wydac pieniedzy w ciggu roku. Najlepiej, gdyby byty to wielkosSci
bliskie sobie i oczywiScie jak najwyzsze. Niemniej w sytuacji, kiedy mamy tak ogromne
rozbiezno$ci pomiedzy planem a rzeczywistg realizacja, rodzg sie pytania o sens takiego
planowania budzetowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy do dyskusji w tej czesci naszego
posiedzenia. Czy sg panie postanki, panowie poslowie chetni do zabrania glosu?
Bardzo prosze, pan posel Siekierski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
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Czy zakladane wyzsze, planowane wykorzystanie srodkéw unijnych wynika z tego,
ze mamy opéznienia w realizacji, w wydatkowaniu §rodkow unijnych? Po to, zeby poka-
zac¢ dobry procent wykorzystania, troche zyczeniowo pokazujemy w planach to, co chcie-
liby$émy wydac, ile powinno by¢ wydane. Wiemy, ze mamy istotne opdznienia w wykorzy-
staniu §rodkéw. Byly one na poczatku perspektywy finansowej, byly na wejsciu, ponie-
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waz byly przesuniecia w czasie, budzet Unii Europejskiej przyjeliémy wlasciwie dopiero
w grudniu roku 2013, a obowigzywal on od roku 2014. Zanim zostaly wydane wszystkie
dokumenty, ktore realizujg, zakladajg sposob wykorzystania, zanim przez kraje zostaty
przygotowane plany, zanim nastapito zatwierdzenie, wiadomo, ze op6znienie na wej-
§ciu bylo nawet nie roczne, ale péitoraroczne. PéZniej musi byé kontraktacja, realizacja,
wykorzystanie. To jest to. Stad teraz mamy wiasciwie rok 2020, ktory konczy sie, wobec
czego konczy sie perspektywa finansowa na lata 2014-2020. OczywiScie musimy wyko-
rzysta¢, musimy wydac pienigdze do 2023 roku. Mamy opo6znienie. Szkoda, ze z jednej
strony pieniadze nie weszly do gospodarki, ze nie nakrecajg gospodarki, ale z drugiej
strony obecnie troche poluzowaly sie sposoby wykorzystania, mozliwosci wydatkowa-
nia wynikajace z koronawirusa. Komisja Europejska dala tutaj pewne preferencje. Jaki
mamy stopien, ile mamy do wykorzystania Srodkow na kolejne lata, na rok 2021, ktory
bedzie istotnym rokiem wydatkowania §rodkéw? Ile nam jeszcze zostato fizycznie? Nie
mowie o kontraktacji, dlatego ze zakontraktowaé powinnismy chyba do konca tego roku.
Ile rzeczywiScie musimy wydac, zrealizowaé? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, prosze o ustosunkowanie sie.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje. Tym razem pozwole sobie generalnie zacza¢ od odpowiedzi na pytanie pana
posla. Poniewaz wymaga to chwili, mysle, ze pozwolimy sobie odpowiedzie¢ na pismie.
Poniewaz wymaga to przedstawienia wielu liczb, nie chcemy podawac ich jednej po dru-
giej. My§le, ze odpowiedz na pismie bedzie bardziej kompleksowa.

Chcialbym tylko zaznaczyé¢, ze jezeli chodzi o warto$¢ alokacji Srodkéw wspdlnoto-
wych na lata 2014-2020, srodkéw alokowanych, ktére zamierzamy wydac — jest to liczone
w euro — jest to 80 183 000 tys. euro. Jezeli natomiast chodzi o kwote, o ktérg wnosili-
$my do Komisji Europejskiej, jest to kwota niecatych 40 000 000 tys. zl. Sg to tego rzedu
sumy. Jak méwitem, pozwolimy sobie odpowiedzie¢ na pismie, jezeli bedzie na to zgoda.
Mysle, ze odpowiedz ta bedzie o wiele pelnigjsza.

Jezeli natomiast chodzi o pytanie pana posla profesora Rosatiego, pozwole sobie odda¢
glos pani dyrektor, poniewaz pytania byly bardzo techniczne. O ile dobrze odczytatem
pytanie pana profesora, chcialby uzyskac¢ mozliwie najbardziej merytoryczng odpowiedz.
Wobec tego pozwole sobie oddac glos pani dyrektor.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Instytucji Platniczej MF Renata Siedlec:

Dzien dobry. Renata Siedlec, Departament Instytucji Platnicze;.

Obowigzkiem Ministerstwa Finansow jest zapewnienie Srodkéw na realizacje projek-
tow unijnych w pelnej wysokosci. Minister finansow, planujgc projekt budzetu srodkow
europejskich na kolejne lata, bazuje na zgloszeniach dysponentéw czeSci budzetowych.
Wydatki zgloszone przez dysponentéw musza byé potwierdzone przez poszczegélne
instytucje zarzadzajace. Na tej podstawie minister finanséw planuje Srodki zaréwno
w budzecie dysponenta, jak i w rezerwie celowe;.

Dlaczego $rodki sg planowane w rezerwie celowej w duzej wysokosci? Poniewaz umoz-
liwia to elastyczne podejScie do realizacji projektow unijnych. W rezerwie celowej zazwy-
czaj planowane sg wydatki na realizacje projektow, ktore nie sg przewidziane, w ramach
ktérych umowy o dofinansowanie sg podpisywane w trakcie roku budzetowego. Naszym
obowiazkiem jest zabezpieczenie tych Srodkéw w pelnej wysokosci.

dJezeli chodzi o deficyt, w 2021 roku deficyt mamy w wysokos§ci 6 800 000 tys. euro.
Deficyt wynika z realizacji projektéw w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

Chcialabym jeszcze wspomnie¢, ze w 2019 roku mieliSmy nadwyzke budzetu $rod-
kow europejskich. Z czego wynikala owa nadwyzka? Wynikala ona z tego, ze Komisja
Europejska zwroécita Polsce piecioprocentowe saldo wynikajgce z rozliczenia starej per-
spektywy finansowej 2007-2013. Dochody sg kwestig szacunkowa, poniewaz nie jeste-
$§my w stanie dokladnie przewidzie¢, kiedy Komisja Europejska zwréci nam ostatnie
platnosci, kiedy zostang rozliczone wszystkie programy. Przy szacowaniu dochodéw
bierzemy pod uwage miedzy innymi refundacje wnioskow o platnosé, wplyw zaliczki
rocznej, wplywy w ramach mechanizmu, funduszu ,,t.gczac Europe”.
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Dla przykladu w 2020 roku w budzecie srodkow europejskich szacowany jest deficyt,
ale przy zalozeniu, ze tak jak co roku otrzymamy z Komisji Europejskiej trzyprocentows
zaliczke pomniejszong o wydatki certyfikowane w roku poprzedzajacym rok budzetowy.
Jednakze w zwigzku z obecng sytuacjg, w zwigzku z COVID-19 Komisja Europejska
podjeta decyzje o wyplaceniu pelnej rocznej kwoty zaliczki na rok 2020. Tym samym
mozemy szacowac, ze deficyt bedzie zdecydowanie nizszy, poniewaz naplyw srodkow
bedzie wyzszy. Zapewnia to lepszg ptynnosé finansowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan profesor Rosati jeszcze. Bardzo prosze, pytanie.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Chcialtbym bardzo podziekowac pani dyrektor i panu ministrowi za wyjasnienia. Wyja-
$nia to zagadke, dlaczego akurat w roku 2019 po raz pierwszy od wielu lat pojawilo sie
dodatnie saldo. MieliSmy zwrot z poprzedniej perspektywy. Rozumiem, ze panstwo liczy-
cie, ze moze takze w tym roku bedzie blisko zera albo przynajmniej deficyt bedzie bardzo
niewielki.

Wracam do rezerwy w pozycji 98. OczywiScie ma pani racje, ze w ciaggu roku poja-
wiajg sie wydatki zwigzane z podpisywaniem kontraktow, wobec czego trzeba wtedy
uruchamia¢ §rodki. Zwracam tylko uwage, ze jezeli wezmiemy lata 2016-2019, rezerwa
byla tworzona Srednio w wysokoSci czterdziestu kilku miliardow ztotych, byta natomiast
wykorzystywana tylko w niewiele ponad polowie. Niewykorzystanie rezerwy Srednio
przez 4 lata wynioslo ponad 43%. Mozna powiedzieé, ze planowali$cie panstwo te rezerwe
z bardzo hojnym zapasem. Jezeli przez tyle lat rezerwa jest wykorzystywana w stopniu
ok. 50% czy 55%, to moze na kolejne lata po prostu warto przyjac¢ troche bardziej reali-
styczne zalozenia. Rezerwa nie przepada, potem po prostu mozna zwiekszac¢ wydatki.
Nie wiem jeszcze, czy rezerwa musi by¢ w tak duzej wysokosci, dlatego ze jest ona na nie-
przewidziane wydatki, jak pani mowi. Wszystko, co jest podpisane i zakontraktowane,
wchodzi do pozycji wydatkéw budzetu Unii Europejskiej. MySle, ze nigdy nie bedzie tak,
ze w jednym roku wydatki nieplanowane, pojawiajace sie w wyniku zaistnienia nowych
projektow bedg wieksze niz to, co wezeéniej byto zaplanowane. OczywiScie nie chce juz
wchodzi¢ w szczegoly. Mam tylko proSbe, zebySmy to, co pani powiedziala, a moze jesz-
cze wiecej, mogli dosta¢ na pismie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje, panie posle. Pani dyrektor, tak jak powiedzial pan poset, poprosimy na pismie.
Goraco poprosimy takze o przedstawienie sie, pani dyrektor, dlatego ze potrzebne nam
jest pani nazwisko do protokotu. Nie uslyszeliSmy, prosimy zatem goraco o przedsta-
wienie sie.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Renata Siedlec:
Renata Siedlec, naczelnik wydziatu w Departamencie Instytucji Platniczej Ministerstwa
Finansow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Renata Siedlec:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, wyczerpaliémy dyskusje w tym zakresie. Stwierdzam zakonczenie
omawiania projektu budzetu w zakresie czesSci obejmujacej dochody budzetu $rodkow
europejskich.

Tym samym, szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komi-
sji. Zamykam posiedzenie. Przypominam jednocze$nie o tym, ze o godz. 17:30 rozpoczy-
namy kolejne posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych, na ktérym bedziemy realizo-
wac przewidziany porzadek dzienny. Dziekuje serdecznie.
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