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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 103)

29 pazdziernika 2020 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmo-
wych o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 (druk nr 640):

1) opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o:
a) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli,
b) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy;

2) opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 80 — Regionalne
izby obrachunkowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Kwalinski gléwny inspektor pracy, Janina Bielak dyrektor
generalna Najwyzszej Izby Kontroli oraz Waldemar Nowak i Dariusz Smarzewski zastepcy dyrek-
tora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak i Fukasz Zylik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz - legislator z Biura Legislacyjnego
oraz Zofia Szpringer — naczelnik Wydziatu Analiz Spotecznych i Ekonomicznych Biura Analiz Sej-

mowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

g.k.

Witam ponownie. Zanim nastgpi oficjalne otwarcie posiedzenia Komisji, sprawdzimy
kworum. Prosze o uruchomienia glosowania. Zwracam sie do pan i panoéw postow,
szczegolnie do tych, ktorzy sa poza salg obrad, z prosbg o dokonanie gtosowania w celu
stwierdzenia kworum. Glosowanie jest uruchomione. Prosze bardzo. Dziekuje. Prosze
o podanie wynikow. Glos oddalo 37 postow.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Na podstawie probnego gtoso-
wania stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie
opinii komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 (druk
nr 640) w zakresie: opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz opinii Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. R6wnoczesénie informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Wobec powyzszego nie jest mozliwe
wprowadzenie zmian do porzgdku dziennego posiedzenia.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komuni-
kacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé. Cheé zabrania
glosu prosze kierowac za posrednictwem sekretariatu Komisji drogg telefoniczng lub
mejlowa. Informuje rownoczeénie, ze czlonkowie Komisji obecni na sali powinni zalogo-
wac sie do urzadzenia z mikrofonem, aby zabrac glos, a glosujg przy uzyciu legitymacji
poselskie;.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Postowie czlonkowie Komisji
otrzymali informacje o projekcie budzetu w danych czeSciach przygotowanych przez
dysponentéw czesci budzetowych oraz opracowanie Biura Analiz Sejmowych w formie
elektronicznej. Wszystkie materialy dostepne sg na iPadach. Rozpatrywanie opinii komi-
sji sejmowych o projekcie ustawy budzetowej odbywac sie bedzie tak jak zawsze: wysta-
pienie posla referenta komisji branzowej, wystapienie koreferenta z ramienia Komisji
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Finansow Publicznych, nastepnie pytania i dyskusja postow przedstawicieli dysponen-
tow czeSci budzetowych.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Pro-
sze przedstawicieli komisji o zreferowanie opinii komisji. W zakresie czeSci budzetowej
dotyczacej Najwyzszej Izby Kontroli bedzie to pan poset Grzegorz Lorek, a Panstwowa
Inspekcje Pracy przedstawi pan posel Janusz Sniadek. Zaczniemy od pana posta Grze-
gorza Lorka. Opinia komisji dotyczaca budzetu NIK. Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Lorek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Witam, panie przewodniczacy. Witam Wysoka Komisje, przedstawicieli Najwyzszej Izby
Kontroli. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej na posiedzeniu 22 pazdziernika 2020 r.
rozpatrzyla rzadowy projekt ustawy budzetowej na 2021 r. (druk nr 640) w zakresie
czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, dochody i wydatki w zatgcznikach nr 1
i 2. Komisja postanowila pozytywnie zaopiniowaé rzgdowy projekt ustawy budzetowe;j
na 2021 r. (druk nr 640) w powyzszym zakresie.

Szanowni panstwo, obrady komisji skupialy sie przede wszystkim na wnikliwym
spojrzeniu na budzet NIK-u pod wzgledem mozliwosci zaoszczedzenia. Wiemy, ze ten
rok jest trudny i to w tym zakresie trwala dyskusja. ZwréciliSmy sie do NIK-u, zeby
w tym trudnym dla Polski i dla finanséw publicznych momencie takze NIK - przed kto-
rym, co chce podkreslié, stojg bardzo wazne zadania, bo stopien zuzycia sprzetu, a takze
funkcje, ktore realizuje NIK, sg bardzo wazne dla panstwa polskiego — bez uszczerbku
w tym zakresie sprobowal poszukac oszczednoS§ci. Tym niemniej, tak jak powiedziatem
na wstepie, budzet i z punktu widzenia prawnego, i z punktu widzenia zasady finansow
publicznych spelnia wszystkie wymogi. Z tego wzgledu Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej przychylila sie do pozytywnego stanowiska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi. W zakresie czesci budzetowej dotyczacej Panstwowej
Inspekcji Pracy stanowisko Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej przedstawi pan poset
Janusz Sniadek. Prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na tym samym, wspomnianym
juz posiedzeniu Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej rozpatrzyta rowniez projekt
budzetu panstwa w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Dochody PIP w 2021 r.
zaplanowano w wysokosci 2105 tys. z1, czyli okoto 10,6% wiecej niz przewidywane wyko-
nanie w 2020 r. Poniewaz gros dochodéw stanowig nakladane na pracodawcow mandaty,
liczba ta jest tylko prognozg w oparciu o lata poprzednie.

Wydatki ujeto w kwocie 386 477 tys. zl, czyli okolo 6,7% wyzsze]j niz przewidywane
wykonanie w 2020 r. W strukturze wydatkéw planowanych na 2021 r. wydatki biezace
stanowig 96,3%, czyli lwig czes¢, w tym 79,2% tacznych wydatkow przypada na wyna-
grodzenia osobowe i pochodne, a 17,1% na pozostale wydatki biezgce. Planowany wzrost
wydatkow dotyczy pozostalych wydatkéw biezacych - jest to wzrost o 12 538 tys. zi,
wynagrodzen osobowych i pochodnych — 5795 tys. zi. Tu chcialbym zaznaczy¢, ze glowny
inspektor pracy podkreslil, ze w tym roku nie przewiduje podwyzki plac, ze Srodki te
przewidziane sg na wzrosty pochodzace z dodatku stazowego i z odprawy, a przede
wszystkim §rodki te przewidziane sa na 40 etatow, ktore sg konieczne. W PIP-ie zatrud-
nienie nowych inspektoréw jest koniecznoScig i na to te $rodki sg przewidziane. Ostat-
nig pozycja sg wydatki majgtkowe, ktore wzrosng o 5787 tys. zl.

W zwigzku z tym - juz podsumuje — komisja postanowita pozytywnie zaopiniowac
rzadowy projekt ustawy budzetowej na 2021 r. w powyzszym zakresie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo dziekuje. W zakresie tych czesci budzetowych koreferentem z ramienia Komisji

Finansow Publicznych jest pan poset Wojciech Saluga. Prosze o przedstawienie stano-
wiska.
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Posel Wojciech Saluga (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jednocze$nie jestem tez czlonkiem Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Tak, obydwa budzety przeszly, ale nie bez gloséw przeciwnych
i nie bez zadnych watpliwosci. Generalnie watpliwosci dotyczg wzrostu tych budzetow.

Mamy trudna sytuacje finansowa i epidemiologiczng. Wydawaloby sie, ze instytucje,
w ktorych biedy nie ma... Powiedzmy sobie szczerze, chociazby zeszloroczne wzrosty
zarowno w NIK-u, jak i w PIP-ie byly dos¢ pokazne. Srednie wynagrodzenia sg tam dosé
wysokie, szczegoélnie jesli odniesiemy to do nastepnego punktu, gdy bedziemy rozmawiaé
o Regionalnych Izbach Obrachunkowych.

Wydawatoby sie, ze instytucja kierowana przez takiego reformatora jak pan prezes
Bana$ w tym trudnym czasie powinna znalez¢ jakie$ oszczednosci, nie zwiekszac tego
budzetu i dostosowaé sie do ogdlnej sytuacji w kraju, szczegolnie ze gléwne zarzuty
wobec prezesa Banasia tyczg sie w duzej mierze spraw osobowych, nowego zatrudnia-
nia sowicie optacanych znajomych. Na posiedzeniu komisji byly glosy sprzeciwu wobec
takiego podejscia i wydaje sie, ze Komisja Finanséw Publicznych powinna braé pod
uwage to, ze takie instytucje jak NIK powinny dostosowywa¢ sie do ogélnej tendencji
i ogoélnej sytuacji. W ogoéle nie widac, zeby nastapilo tutaj cos, co zaklada ustawa o szcze-
gélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2021 r., nie widac,
zeby gdzies§ kto$ tu Scigl, zeby cos§ znikneto z funduszu nagrod.

Podobnie ma sie sprawa z panstwowymi inspekcjami pracy. Ostatnia wymiana glow-
nego inspektora pracy dzieje sie w atmosferze skandalu, przynajmniej tak czytamy
z prasy: nowy inspektor, kontrola wewnetrzna, nepotyzm, antydatowanie uméw o prace,
zawyzanie pensji dla ulubiencow, fikcyjne stanowiska. Jezeli mialoby sie to potwierdzic,
to tu takze powinny nastgpié¢ oszczednos$ci. A dzisiaj mamy zwiekszenie o 40 etatow.
Mam nadzieje, ze to nie bedg znowu fikcyjne etaty. Jezeli sg fikcyjne etaty, jezeli jest
nepotyzm, jezeli antydatuje sie umowy, zeby zatrudniaé¢ ludzi, to wyciggajmy z tego
konsekwencje, badzmy konsekwentni i idZzmy do przodu, a nie z jednej strony zwiek-
szamy etaty, zwiekszamy fundusz wynagrodzen, a nie znamy odpowiedzi na zarzuty,
ktore sg wewnatrz firmy i jest o nich gltosno. Nastapita wymiana inspektora pracy. Jakie$
whnioski trzeba z tego wyciagac.

Moja rekomendacja dla Komisji jest wiec taka, zeby przyjrzeé¢ sie tym budze-
tom. Jeszcze raz mowie, ze nie sg to biedne budzety i instytucje. Jezeli popatrzymy
na wzrost budzetéow w latach poprzednich, okaze sie, ze w tych instytucjach nie bylo
biedy. Pochylmy sie nad tym i zastanowmy sie, czy budzety w przypadku tych dwoch
instytucji nie powinny by¢ mniejsze i dostosowane raz — do realiéw kryzysowych, w kto-
rych sie znajdujemy, dwa — do realiow zwigzanych z tym, co ciggle czytamy i styszymy,
ze zaré6wno w jednej, jak i w drugiej instytucji gléwnym problemem, jaki opisujg media,
jest zatrudnianie znajomych kroélika. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo dziekuje za koreferat. Otwieram dyskusje w zakresie tych czesci budzetowych.
Prosze bardzo. Nie ma zgloszen, ale pan posel koreferent zadal do§é istotne pytania,
wiec prosze bardzo. Pan Andrzej Kwalinski, glowny inspektor pracy, bardzo prosze,
oddaje glos.

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:
Dzien dobry panstwu. Szanowni panstwo, aktualnie jesteSmy na etapie wyja$niania
wszystkich kwestii, o ktérych méwil pan posel. Chcialbym zwrdéci¢c uwage na jedng kwe-
stie. Znalez¢ oszczednosci nie jest prosto. Chciatbym zwroéci¢ uwage na to, ze wszystkie
dzialania, ktore byly realizowane, zostaly sfinalizowane stosownymi umowami. Nie jest
proste i oczywiste wycofanie sie z tego. Bedziemy robic analize. Ona jest dopiero robiona.
Jezeli uzyskamy potwierdzenie, bedziemy probowali uzyskiwac stosowne efekty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czyli odpowiedz jest taka, ze bedziemy starali sie uporzadkowac. Pro-
sze bardzo.
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Posel Grzegorz Lorek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, z kolega postem, ktéry wypowiadat sie przed chwila, przepytali-
$my NIK bardzo wnikliwie. Uzyskaliémy informacje, ktore chciatem przytoczyé. Wszyscy
dziekowalismy za prace kontrolerom, pracownikom NIK-u i wskazywaliSmy, ze jest im
ciezko, ze zarobki powinny nadazac za sytuacjg ekonomiczna.

Jezeli natomiast mozna byloby poszukac oszczednoSci, to mozna byloby ich poszukac
w paragrafach ogélnych, w transporcie, w rzeczach, z ktorych mozna bytoby w tym roku
zrezygnowac. Jako byty juz budzetowiec zdaje sobie sprawe z tego, ze nie sg to paragrafy,
ktore przyniosg najpowazniejsze oszczednosci w przypadku instytucji, ktora zatrudnia
ponad 1500 oséb. W zwiazku z tym oczywiScie przychylam sie do apelu, zeby poszukaé
pienigzkéw, ale chce powiedzieé, ze NIK to przede wszystkim kontrole. Musimy wiec
miec¢ dobre, dobrze wynagradzane, wykwalifikowane stuzby kontroli, zeby kontrole byty
miarodajne, rzetelne, przejrzyste i zeby w segmentach, ktére sa kontrolowane — a wszy-
scy dziekowali za kontrole — nie bylo zadnych watpliwosci.

Jezeli moglibySmy spowolni¢ informatyzacje, to tez bylyby jakie§ oszczednosci. Zdaje
sobie sprawe z tego, ze w informatyce jest tak, ze sprzet trzeba wymieniac i ze wszystkie
zwigzane z tym sprawy sg drogie. Mozna to troche spowolnic. Nie bedg to duze oszczed-
nosci, ale tak jak pan posel, méj przedmowca, powiedzial, w obecnej epidemiologicznej
sytuacji finanséw publicznych kazde oszczednoS$ci sg wazne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Oddam glos przedstawicielowi NIK-u, ale zanim to zrobie, jeszcze pan
posel Wojciech Saluga. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Dziekuje. Uzupelniajagc wypowiedZ pana posta Lorka, to Wysoka Izba, to Komisja,
to minister sg wladni na koniec podejmowac takie ruchy. PéZniej szef danej instytucji
musi dostosowac sie do tego, co uchwali parlament. Jak to sie méwi — ogon kreci psem.
Jeszcze raz mowie, ze pan prezes Bana$§ ma wielkie dokonania, przynajmniej w swoim
dossier, wiec moze pochylilby sie nad tym, zeby i budzet byt odpowiednio skrojony
na czasy i na rok, w jakim prawdopodobnie w przysztym roku bedziemy sie znajdowac.
Mowie o ktopotach finansowych.

Oczywiscie inspektorzy i pracownicy, ktorzy pracuja, sg niepodwazalni. Wydatki
na informatyzacje, o ktéorych pan mowi, to jedno, ale drugie jest to, ze wokét tych
instytucji caly czas jest karuzela odnosnie do zatrudniania znajomych krélika. Trzeba
to w koncu uciaé. Jezeli jest to prawda, to tez mozna ich przycig¢: uciaé¢ zatrudnianie
znajomych, a przycia¢ tego typu budzety. Jezeli kto§ jest zatrudniony tylko dlatego,
ze jest znajomym prezesa, to znaczy, ze ten kto$ jest niepotrzebny i kwoty w budzecie
na ten cel tez sa niepotrzebne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Oddaje zatem glos pani dyrektor Janinie Bielak, dyrektor generalnej
Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze bardzo.

Dyrektor generalna Najwyzszej Izby Kontroli Janina Bielak:
Witam serdecznie, panie przewodniczacy, witam panstwa. Szanowni panstwo, chciala-
bym powiedzieé, ze konstrukeja budzetu w czesci 07 zostata ustalona w oparciu o obo-
wigzujace przepisy, jak rowniez o wytyczne zawarte w zatgcznikach do projektu budzetu
panstwa na 2021 r., wytyczne ministra finansow, w ktorych podal wskazniki, jak rowniez
inne zalozenia, ktore powinny zostaé przyjete do konstrukeji budzetu.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, chcialabym zwrdoci¢ uwage, ze nie powinniSmy opie-
ra¢ sie na doniesieniach medialnych, tylko na faktach. Trzeba zwro6cié uwage na to,
ze zatrudnienie w NIK-u odbywa sie w formie naborow otwartych, wedlug przejrzystych
zasad, ktore sg okre$lone co do naboru pracownikéw do NIK-u.

Trzeba réwniez podkresli¢, ze NIK jest najwyzszym organem kontroli panstwowej,
a wiec w tymze organie, ktoéry powinien by¢ organem niezaleznym i zatrudnia¢ bar-
dzo profesjonalnych pracownikéw, zasadne jest, zeby te wynagrodzenia byly poréwny-
walne z wynagrodzeniami, ktére dotycza i sg realizowane w warunkach rynkowych.
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W NIK-u wynagrodzenia podobnych specjalistow sa daleko nizsze od wynagrodzen
specjalistow, ktorzy funkcjonujg na rynku komercyjnym. Mozna sie odnie$¢ réwniez
do innych instytucji sektora finanséw publicznych, natomiast biorac pod uwage, ze jako
najwyzszy organ kontroli panstwowej NIK nie moze by¢ porownywany i wynagrodzenia
tez nie powinny by¢ poréwnywane do wynagrodzen, ktére wystepujg w instytucjach,
ktore sg usytuowane nizej w procesie kontrolnym.

Chciatabym réwniez zwréci¢c uwage na to, ze wynagrodzenia, ktore zostaly zapla-
nowane w projekcie budzetu, sa wynagrodzeniami ustalonymi dokladnie na poziomie
wynagrodzen z ubiegtego roku, co oznacza, ze nastapi realny spadek tychze wynagro-
dzen dla pracownikow NIK-u o co najmniej 1,8%, czyli zgodnie z zalozonym wskazni-
kiem inflacji.

Jezeli natomiast chodzi o wydatki na informatyzacje, chcialabym zwroci¢ uwage,
ze obecna sytuacja pandemiczna w kraju wymaga od NIK-u wdrozenia r6znych nowo-
czesnych systemow informatycznych, ktore pozwolg kontrolerom na wykonanie zadan
ustawowych, jakie zostaly nalozone na NIK. Stad ewentualne oszczednoSci w zakresie
wydatkow o charakterze informatycznym bedg trudne do osiggniecia. Tak jak moéwie,
zgodnie z przyjetymi zalozeniami, jak rowniez zgodnie z sytuacja pandemiczng w kraju
wydatki na informatyzacje, zreszta prawdopodobnie rowniez w innych organach kontro-
Inych, obecnie muszg by¢ utrzymane na poziomie ubieglego roku czy tez nawet muszg
by¢ wydatkami zwiekszonymi. Rozumiemy sytuacje krajowa, natomiast efekty kontroli
sa zalezne od narzedzi, w jakie zostang wyposazeni kontrolerzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Jeszcze pan poset Wojciech Satuga. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Panie przewodniczacy, musze sie odezwaé, bo na posiedzeniach Komisji do Spraw Kon-
troli Panistwowej ten temat jest walkowany caly czas. Pani dyrektor méwi o przejrzy-
stych zasadach zatrudniania, a taki wilasnie jest glowny zarzut wobec pana prezesa,
ze zasady zatrudniania sg nieprzejrzyste, ze nie powoluje ludzi w konkursach dyrekto-
réw, ale daje ich jako pelniacych obowigzki. Takich ludzi w §cistym kierownictwie izby
jest stosunkowo duzo. Ci ludzie nie majg uprawnien i nie sg w stanie zlozy¢ papieréow
na konkurs. Juz nie méwie o tym, ze syn prezesa, cho¢ bezkosztowo, jest zatrudniony
jako doradca prezesa Banasia.

To jest jeden wielki skandal, jedna wielka kontrowersja. Ta instytucja ma by¢ ponad
wszelkimi podejrzeniami i ma sprawowac nadzor nad wszystkimi instytucjami czy pro-
cesami, jakie dzieja sie w panstwie. Prosze wiec nie mowi¢ o przejrzystych zasadach
zatrudniania, bo taki jest wlaénie gtéwny zarzut wobec prezesa, ze zasady te sg totalnie
nieprzejrzyste, a pytany o to prezes zawsze kluczy i udaje, ze nie zna przepisow. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Na posiedzeniu Komisji nie rozstrzygniemy kwestii zapisow dotycza-
cych przejrzystosci zatrudniania.

Gdyby byly uwagi ogélne o zmniejszeniu budzetu, jesli beda takie poprawki — przy-
pominam tylko, ze poprawki do budzetu mozna skiada¢ do 20 listopada, ale przypomne
o tym jeszcze na koncu posiedzenia Komisji.

Na tym glosy w dyskusji zostaly wyczerpane. Stwierdzam zatem zakonczenie omawia-
nia projektu ustawy budzetowej na 2021 r. w zakresie opinii Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej dotyczacej czesci: Najwyzsza Izba Kontroli i Panstwowa Inspekcja Pracy.

Przystepujemy teraz do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Dotyczy to Regionalnych
Izb Obrachunkowych. Prosze przedstawiciela komisji, pana Piotra UScinskiego, o zrefe-
rowanie opinii komisji. Prosze bardzo.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Dzien dobry, witam serdecznie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisja Samorzgdu Terytorialnego

g.k. 7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PugLICZNYCH (NR 103)

i Polityki Regionalnej na wspdolnym posiedzeniu 23 pazdziernika rozpatrzyly projekt
ustawy budzetowej na rok 2021 w czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachun-
kowe: a) dochody i wydatki w zalgczniku nr 11 2, b) wynagrodzenia w panstwowych jed-
nostkach budzetowych w zalgczniku nr 6. Komisje postanowity pozytywnie zaopiniowaé
rzadowy projekt ustawy budzetowej na 2021 r. w powyzszym zakresie.

Jeszcze tylko zwrdce uwage, ze podczas dyskusji na posiedzeniu komisji najtrud-
niejszym zagadnieniem, ktéremu poswieciliémy najwiecej czasu, byly wynagrodzenia
w Regionalnych Izbach Obrachunkowych. Podczas tego samego posiedzenia komisji
sformutowaliSmy dezyderat, w ktérym zwracamy sie z wnioskiem do prezesa Rady
Ministrow o podjecie dziatan, ktore pozwolg RIO na istotne podniesienie wynagrodzen
pracownikow i rozwigzanie problemu z retencjg pracownikéw. Serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Z ramienia Komisji Finanséw Publicznych koreferentem ponownie jest
pan posel Wojciech Satuga. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. W przypadku budzetu RIO mamy kwintesen-
cje tego, o czym mowie. Z jednej strony mamy inspekcje pracy, NIK, instytucje dzisiaj
dopieszczane przez wiekszos$¢ parlamentarna, a z drugiej mamy RIO, ktore od lat krzy-
cza i wyja na alarm, ze dzieje sie bardzo zle, a nic z tym nie robimy. Jak w przypadku
NIK-u byt wzrost budzetu o 3,2%, tak w tym wypadku mamy spadek o 2,7%. Jezeli zrobi-
libyémy to w rachunku ciagnionym, to RIO beda jedng z gorzej traktowanych instytucji,
jezeli chodzi o calg dziatalno§é panstwa. Mamy tu naprawde dramatyczne wyzwania.

Byla dyskusja rok temu i byla dwa lata temu, tez na tej Komisji, zeby$my jako par-
lamentarzyS§ci odpowiedzialni za panstwo i za ten jakze wazny obszar panstwa, jakim
sa RIO, a co za tym idzie — budzety samorzadow, zwrdcili uwage, ze dzieje sie bardzo Zle.
,Bardzo zle” oznacza, ze ludzie odchodzg z tej stuzby — w zeszlym roku stanowili oni
13% - w wielkiej mierze z powodu tego, ze wynagrodzenia w ramach RIO absolutnie nie
przystajg do sytuacji rynkowej. Nastepuje odplyw doswiadczonych pracownikow, co zde-
cydowanie wplywa na jako§é RIO i na jako$¢ ich dziatania, czyli jest coraz gorzej. Nie
robimy z tym nic, a jeszcze — méwie to, wstuchujac sie w dyskusje, ktora byta — obnizamy
im budzet. A w dokumentach powolujemy sie na ustawe o szczegblnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2021 r. i niby likwidujemy im fundusz nagréd
— do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe] dostaliSmy pismo, ze instytucja ta w ogodle
nie ma funduszu nagréd. Jak mozemy co$ im likwidowac, obnizajac place, jak tego fun-
duszu nagréd nie ma? W ramach funduszu, ktéry majg na wynagrodzenia, jedynie dajg
sobie nagrody. Nie ma ekstrafunduszu nagréd. Robimy krzywde tym instytucjom. Zwi-
jamy te instytucje. Spada jako§é¢ pracy, ludzie odchodzg i teraz jest pytanie, czy jako
parlament, jako wiekszo§¢, ktora tu rzadzi, chcemy doprowadzié do likwidacji i ostabie-
nia tych instytucji. Jezeli nie wyciggamy do nich reki, jezeli rok temu i dwa lata temu
méwimy, ze pomozemy w roku nastepnym, a jest coraz gorzej i nozyce sie rozchylaja,
to traktuje to tak, ze wiekszo§¢ parlamentarna nie chce poméc RIO, bo moze funkcjo-
nowanie tych izb w czyms§ jej przeszkadza.

Odchodzenie z pracy jest na poziomie 13% rocznie, a jesli wezmiemy pod uwage to,
co dzialo sie wczesniej, to bedzie juz 25% ludzi, ktorzy odchodza. Nie odchodzg najgorsi,
tylko najlepsi. Zatrudnienie nowego pracownika kosztuje dzi§ wiecej niz utrzymanie
starego. Szkolenie go trwa piec lat. Dziatalnosc¢ RIO jest zagrozona.

Jezeli méwimy o dezyderacie, ktory zostal przyjety na posiedzeniu komisji, to szkoda,
ze przewodniczacy komisji ustalil taki porzadek obrad, ze dezyderat byl glosowany
po przyjeciu budzetu, bo wszystko w dezyderacie jest prawdziwe. Jedno zapadlo
mi w pamieé, okre§lenie ,,od 2022 r.”. Nie ma czasu. Jezeli w przyszlym roku jeszcze
obnizymy wynagrodzenia, spowoduje to dalsze odejscia z tej izby. Nie mowie juz o tym,
ze trzeba bedzie obniza¢ wynagrodzenie z powodu tego, ze w funduszu plac sa chociazby
nagrody jubileuszowe, przechodzenie ludzi na emerytury, czyli odprawy, ktore to kwoty
beda znacznie wyzsze niz w zeszlym roku.
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Panie przewodniczacy, kieruje wiec goracy apel o to, zeby przyjrzec sie budzetowi
RIO, chcie¢ wystuchaé ludzi zarzadzajacych tymi izbami i zrozumiec, ze to jest powazny
krzyk. Ta instytucja przestanie dziata¢. Mowie raz jeszcze, ze w aspekcie tego, ze w PIP
-ie czy w NIK-u wynagrodzenia sg dwa razy wyzsze, jezeli chodzi o §rednig, i jeszcze im
podnosimy, i jeszcze dotrudniamy ludzi, a w RIO kazemy im zaciska¢ pasa, gdy Sred-
nia plac jest znacznie ponizej redniej krajowej, wydaje sie to absolutnie nielogiczne,
antypanstwowe, antysamorzadowe, a na pewno jest to dzialanie przeciw RIO i przeciw
temu, aby byly one sprawnym narzedziem dzialania szeroko rozumianej administracji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bardzo dziekuje za te wypowiedz. Otwieram dyskusje. Nikt wiecej sie nie zglasza, ale
mySsle, ze na slowa pana posta Wojciecha Satugi odpowiedzi udzielg dysponenci, czyli
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Kto z MSWiA
bedzie wypowiadal sie w sprawie RIO? Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Dariusz Smarzewski:

Dzien dobry. Dariusz Smarzewski, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA.
Odnoénie do poziomu wynagrodzen w RIO zawsze mozna powiedzie¢, ze oczekiwania
sg duzo wyzsze niz mozliwosci finansowe. Przytocze kilka danych. Za trzy kwartaty
przecietne wynagrodzenie czlonkow kolegiow wynosilo 9,5 tys. z1, natomiast wyna-
grodzenie os6b niebedgcych czlonkami kolegiéw to 5,5 tys. zt. Tak ze na 2021 r. wyna-
grodzenia te sg nieznacznie nizsze, ale tylko z uwagi na likwidacje funduszu nagréd,
tj. 2 500 tys. zt. Spadek wynika wiladnie z likwidowania funduszu w ustawie o szczegol-
nych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021.

Nastepna podniesiona kwestia dotyczyla funduszu nagréd i srodkéw, ktore beda
musialy by¢ przeznaczane na odprawy i nagrody jubileuszowe. Chce tylko przytoczyc,
ze w 2019 r. fundusz nagréd tacznie we wszystkich izbach wynosil 4600 tys. zl i jest
to 5,4%, czyli jest to znacznie powyze] trzyprocentowego odpisu, ktéry naliczany jest
corocznie. Na odprawy tez Srodki sg przeznaczane corocznie i §rodki te sg rolowane
z roku na rok, wiec w kolejnym roku — 2021 te §rodki tez zostaly ujete. Plan na 2020 r.
na odprawy i nagrody jubileuszowe wynosi 2800 tys. zI. Ten plan zostal w identycznej
kwocie zaplanowany na 2021 r., poniewaz fundusz wynagrodzen pracownikow tez zostat
zaplanowany na poziomie 2020 r.

Odniose sie jeszcze do poprzednich lat, do tego, co poruszatem juz na poprzednim
posiedzeniu Komisji. Chece podkresli¢, ze od 2016 r. ptace w regionalnych izbach byly
waloryzowane tak jak w kazdej innej jednostce sfery budzetowej. W 2016 r. wskaznik
ten wynosit 105,5%, w 2017 r. 101,3%, w 2018 r. bylo zamrozenie ptac, w 2019 r. bylo
to 102,3% i w 2020 r. bylto to 106%. Oczekiwania co do poziomu wynagrodzen sg wiec
jak najbardziej uzasadnione, ale nie mozna zgodzic sie, ze wynagrodzenia te znacznie
odbiegajg od $redniej krajowej, ktora jest na poziomie okoto 5 tys. zt. W planie na 2021 r.
wynagrodzenia przy czlonkach kolegium to 8,9 tys. z1, natomiast przy osobach niebeda-
cych kolegiantami bedzie to 4,6 tys. zt. Tak przedstawia sie sytuacja. Jeszcze raz pod-
kresle, ze fundusz wynagrodzen byl waloryzowany tak jak w kazdej jednostce sektora
finanséw publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Wojciech Saluga.

Posel Wojciech Saluga (KO):

g.k.

Odnoénie do wypowiedzi pana dyrektora, zapytam: prosze pana, jezeli jest tak dobrze,
to czemu rocznie ponad 10% ludzi odchodzi z tej stuzby? Tak jak styszeliSmy na posie-
dzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej polaczonej z Komisjg Samorzgdu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej, na konkursy chociazby na cztonka kolegium nikt sie nie
zglasza. Czy érednia, chociazby w stosunku do innych instytucji, o ktérych mowiliémy
przed chwila, jak PIP i NIK, powoduje, ze ludzie odchodza tam, gdzie jest ptatne lepiej?
Moze jest racja w tym, ze bylo to rewaloryzowane o fundusz inflacji w latach poprzed-
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nich, ale jak zaczynamy z niskiego poziomu i waloryzujemy, to wcale nie nadrabiamy,
tylko tracimy dystans. Jeszcze raz mowie, ze w takich instytucjach jak te, o ktorych
mowiliSmy przed chwila, gdzie odchodza fachowcy, wynagrodzenia sg znacznie wyzsze.

Jezeli przewodniczacy krajowej izby RIO i prezesi apeluja, méwia, ze coS§ sie dzieje zle,
to warto w ten glos sie wstuchaé. Mam przed sobg pismo pana Mirostawa Legutki, ktore
skierowal do parlamentarzystow. Jezeli chodzi chociazby o fundusz nagréd, o ktérych
mowil pan dyrektor, zacytuje: ,,W izbach nie tworzy sie funduszu nagréd, stad tez nie-
mozliwe jest zmniejszenie planu wydatkéw o ten fundusz, tak jak to wskazano w prze-
slanej informacji o projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 w czesci 80 [...]. Oznacza
to rowniez, ze do regionalnych izb obrachunkowych nie mogg mie¢ zastosowania powo-
tane przepisy projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na 2021 r., poniewaz ewentualne nagrody wyplacane sg w izbach wylgcznie
w ramach oszczednosci z funduszu ptac”. Tyle, jezeli chodzi o jedno.

I drugie: ,,Niezaleznie od powyzszego izby od lat borykajg sie z problemem niedofi-
nansowania, zwlaszcza w zakresie plac, co powoduje trudnoéci z utrzymaniem zasobu
osobowego. Odejscia pracownikow, zwlaszcza z powodu niskich plac oraz osiagniecia
wieku emerytalnego, stanowity 12% w roku 2019. Warto doda¢, ze z ogélnej liczby pra-
cownikow, ktorzy odeszli z pracy w izbach w latach 2013-2019, blisko 70% stanowili
inspektorzy wydzialow kontroli oraz specjalisci wydziatéw informacji, analiz i szko-
lefi, tymczasem uzupelnienie kadr w zakresie wysoko wykwalifikowanych specjalistow
wymaganych na tych stanowiskach to proces wieloletni. Przykladowo przygotowanie
pracownika zatrudnionego na stanowisku inspektora kontroli do samodzielnego wyko-
nania czynnosci kontrolnych trwa okoto pieciu lat”.

Tam jest jeszcze znacznie wiecej argumentéw. Zadaje pytanie. Czy pan Miroslaw
Legutko btadzi, myli sie, nie rozumie sytuacji, ze ci ludzie mu odchodzg? Jak on ma reago-
wac? Przeciez odchodza, poniewaz place sg niskie. Sam pan dyrektor mowil najpierw,
ze kontroler zarabia 5,5 tys. zl, a potem mowil pan o 4,6 tys. zl. Juz nie pamietam, ile
jest w NIK-u czy PIP-ie, ale na pewno bylo to powyzej 8 tys. zl. Z tego powodu odchodzg.
Mozemy sobie waloryzowac o inflacje, ile chcemy, ale w tym wypadku jeszcze im Scinamy.
W jakim kierunku podazamy, jezeli obcinamy? Od lat apeluja, zeby co§ z tym zrobic,
a zachowujemy sie nieracjonalnie, nieodpowiedzialnie i w tym wypadku antyinstytucjo-
nalnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan dyrektor chcialby jeszcze co§ dodaé, czy bedg sie powtarzaty
juz te same informacje?

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA Dariusz Smarzewski:

Chciatbym jeszcze tylko dodaé¢ dwie rzeczy. Szereg pracownikow RIO odchodzi w zwigzku
z nabyciem wieku emerytalnego. Korzystaja z tego prawa i to jest argument za tym, zeby
odchodzili z pracy. Natomiast réznica miedzy przecietnym planowanym wynagrodze-
niem i przecietnym wynagrodzeniem faktycznym wynika, powiedzmy, z przeznaczania
na pracownikéw zatrudnionych czesci srodkéow z wakatéow w postaci funduszu nagréd
czy podwyzki wynagrodzen. Dziekuje bardzo.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Na Boga, trzeba ludzi jakos$ utrzymac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. MyS§le, ze w tej dyskusji wiecej argumentow juz nie uzyjemy. Stwier-
dzam zatem zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na 2021 r. w zakresie
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, czyli budzet regionalnych izb obrachunkowych.

Przypominam, aby termin skladania poprawek do budzetu okresli¢ na 20 listopada.
W tym momencie bedzie mozna dokonywaé poprawek i wnioskéw w zakresie tego
budzetu.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie.

g.k.




