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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 106)

3 listopada 2020 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2021 (druk 640):

1. Opinia Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej o:
a) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna:
b) planach finansowych panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 —
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 10 i 59;
d) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska:
e) czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo:
f) czesci budzetowej 69 — Zegluga $rodladowa:
g) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
050 — Rybotéwstwo i rybactwo:
h) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — Budzety wojewodéw z zat. nr 7;
i) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10.

2. Opinia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:
a) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo;
b) czesci budzetowej 33 — Rozwoj wsi;
c) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne;
d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 7, 8, 12 i 50;
e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
010 — Rolnictwo i towiectwo;
f) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
Budzety wojewodéw z zalt. nr 7;
g) dotacjach przedmiotowych i podmiotowych z zat. nr 9;
h) programach wieloletnich w ukladzie zadaniowym z zat. nr 10;
i) planach finansowych agencji wykonawczych z zat. nr 11:
— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
— Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz z planem finansowym
Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
— Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych;
j) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
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— Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych,

— Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,

— Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

— Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

— Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

— tédzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

— Matopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

— Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

— Opolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

— Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

— Podlaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

— Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

— Slaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

— Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

— Warminsko-Mazurskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

— Zachodniopomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, Andrzej
Bittel sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury, Malgorzata Golinska sekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, Ryszard Bartosik sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, Jolanta Piechocka p.o. zastepcy prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wraz ze wspélpracownikiem, Krzysztof Wos$ zastepca prezesa ds. ochrony przed powodzia
i suszg Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Wojciech Kedzia zastepca dyrektora
generalnego Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Marek Adamiak p.o. dyrektora Departa-
mentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej I1zby Kontroli wraz ze wspotpracownikiem.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak i Lukasz Zylik — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze panstwa postéw obecnych na sali, jak i przede wszystkim pracujgcych zdalnie
o zameldowanie sie na posiedzeniu Komisji poprzez oddanie gloséw. Mamy juz urucho-
mione glosowanie. Prosze o oddanie glosow.

Oddato glos 36 postow, czyli juz sg zalogowani w systemie, uczestniczg w obradach
Komisji. System glosowania bedzie nadal aktywny. Jeéli kto§ dolgczy, to bedzie mogt sie
zalogowa¢. Mamy juz kworum.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Na podstawie probnego glo-
sowania stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych
o rzagdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2021, druk nr 640, w zakresie Komisji
Gospodarki MOI‘SkleJ i Zeglugl Srédladowej oraz KOIIllSJl Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Informuje réwnoczeénie, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Wobec powyzszego nie jest mozliwe
wprowadzanie zmian w porzgdku dziennym posiedzenia. Informuje, ze posiedzenie
bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej, umozli-
wiajacych porozumiewanie sie na odleglos¢. Informuje rowniez, ze zgloszenia do zabra-
nia glosu w dyskusji nalezy dokonywa¢é za posrednictwem sekretariatu Komisji drogg
mailowg lub telefonicznie. Jednoczes$nie informuje, ze postowie — cztonkowie Komisji
obecni na sali — glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania, za pomocg legitymacji
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poselskiej, a nie logujg sie w systemie komunikacji elektronicznej, nie uzywaja tabletu
do glosowania.

Witam na posiedzeniu Komisji przedstawicieli rzadu, pana ministra Sebastiana
Skuze, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;j,
pana ministra Ryszarda Bartosika, sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, ktory bedzie zdalnie uczestniczyl w posiedzeniu. Jeszcze ministra nie ma,
ale w drugiej czesci pojawi si¢ ministerstwo rolnictwa. Witam paniag minister Matgo-
rzate Golinska, sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pana ministra
Andrzeja Bittela, sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury, panig Jolante Pie-
chocka, zastepce prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz pana
Wojciecha Kedzie, zastepce dyrektora generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnic-
twa. Jeszcze co prawda nie mamy przedstawiciela, ale mamy nadzieje, ze w pierwszej
czesci posiedzenia dotaczy do nas przedstawiciel Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

Mamy zgloszonego przedstawiciela i powinien by¢ pan prezes Wos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Malgorzata Golinska:

Przepraszam, panie przewodniczacy. Pan wiceprezes Krzysztof Wos jest obecny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

A, jest obecny. Dobrze. Bardzo dziekuje. Aha, jest w ministerstwie. Dobrze, dobrze. Dzie-
kuje bardzo.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia porzadku dziennego. Postowie, czlonkowie
Komisji, otrzymali w formie elektronicznej informacje o projekcie budzetu w danych
czesciach, przygotowane przez dysponentow czesci budzetowych oraz opracowania Biura
Analiz Sejmowych. Wszystkie materialy sg dostepne na iPadach. Rozpatrywanie opinii
komisji sejmowych o projekcie ustawy budzetowej na 2021 r. odbywac sie bedzie w naste-
pujacym porzadku: wystgpienie posta referenta komisji branzowej, wystgpienie posta
koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, nastepnie dyskusja, zadawanie
pytan przez postéw oraz odpowiedzi przedstawicieli dysponentoéw czesci budzetowych.
_ Przystepujemy zatem do rozpatrzenia opinii Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej. Prosze przedstawiciela komisji, pana posta Jerzego Materne, o zreferowa-
nie opinii komisji. Prosze bardzo. A, pan poset jest rowniez z ramienia Komisji Finan-
sow Publicznych koreferentem, wiec prosze odnalezé sie w dwoch osobach i przedstawié
zarowno referat, jak i koreferat. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Materna (PiS):

Dzigkuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. W imieniu Komisji Gospo-
darki Morskiej i Zeglugl Srodladowej mam zaszczyt przedstawi¢ budzet — niestety, ostatni
budzet przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodladowej obradowala nad budzetem
w czeSci 22, 21, 62, 69, 83 i 85 w dniu 21 pazdziernika br. W projekcie ustawy budze-
towej na rok 2021 w czeSci 21 — Gospodarka morska przewiduje sie dochody w kwocie
11 510 tys. zt, a wydatki w kwocie 1 109 650 tys. z1; z tego wydatki z budzetu panstwa
- 758 617 tys. zl, a pozostale §rodki — z Unii Europejskiej. Wydatki bedg realizowane m.
in. na urzedy morskie w Gdyni i Szczecinie — 819 000 tys. z, Morska Stuzbe Poszuki-
wania i Ratownictwa — 42 000 tys. z1, izby morskie — 2000 tys. z1 oraz uczelnie morskie
— 175 000 tys. zI. Wynagrodzenia zaplanowane sa na taczng kwote 143 974 tys. z1.

Cze§é 22 — Gospodarka wodna. Planuje sie dochody w kwocie 25 297 tys. z1, a wydatki
w kwocie 1 069 645 tys. zt. Wydatki przeznaczone sg m.in. na: dotacje do Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — 880 553 tys. zl, dotacje do panstwowej stuzby
hydrogeologicznej, metrologicznej czy spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych —
w sumie 123 576 tys. zt. Wynagrodzenia zaplanowane sg na tgczng kwote 10 766 tys. z1.
Zalgcznik nr 14 — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Planuje sie przychody
w wysokoSci 1 427 244 tys. zl, a wydatki w wysokosci 1 758 409 tys. z1.
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W czeSci budzetowej 62 — Rybotowstwo dochody zaplanowano w kwocie 1690 tys. z1,
a wydatki w wysokosci 307 221 tys. z. Wynagrodzenia sg zaplanowane w wysoko§ci
15 275 tys. zt.

Czes¢ budzetowa 69 - Zegluga srodladowa. Dochody zaplanowano w kwocie
800 tys. z1, wydatki natomiast w wysokoS§ci 26 651 tys. zI, w tym z budzetu panstwa
— 23 712 tys. zl oraz z Unii Europejskiej — 2939 tys. zl. Jeéli chodzi o wynagrodzenia,
zaplanowano je w wysokosci 11 029 tys. zl, w tym z budzetu panstwa — 10 964 tys. zl,
a z UE - 65 tys. zl.

Czesc 83 — Rezerwy celowe. Zaplanowano je w czeSci 21 — Gospodarka morska w wyso-
kosci 1117 831 tys. z1. Do czesci 62 — Ryboléwstwo to jest kwota 225 488 tys. z1, a do cze-
§ci 69 — Zegluga srodladowa to jest kwota 3357 tys. zi.

Czeé¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogotem. W zakresie dziatu 050 — Rybo-
t6wstwo i rybactwo dochodu nie zaplanowano, a wydatki zaplanowano w wysokoSci
35 408 tys. zt. Wynagrodzenia dla Panstwowej Strazy Rabackiej zaplanowano w wyso-
kosci 19 523 tys. z1.

Jesli chodzi o zadania w zakresie administracji rzadowej, to takie zadania zapla-
nowano dla trzech wojewddztw na faczng kwote 219 tys. zt i dotyczy to wojewdodztwa
kujawsko-pomorskiego, lubelskiego oraz §laskiego.

Programy wieloletnie. Zaplanowano §rodki w trzech programach wieloletnich. Pierw-
szy program to program ,,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska”
- kwota na 2021 r. wynosi 700 000 tys. z1. Drugi program — ,,Utrzymanie morskich drog
wodnych w rejonie ujscia Odry w latach 2019-2028” — kwota wynosi 15 337 tys. zl. Jesli
chodzi o trzeci program — ,,Program ochrony brzegow morskich” - kwota to 34 000 tys. zt.

Reasumujac. K0m1s3a Gospodarkl MOI‘SkleJ i Zeglugi Srodlqdowej rekomenduje,
aby wszystkie omawiane czeSci zaopiniowaé pozytywnie. W imieniu Komisji Finanséw
Publicznych prosze o pozytywne zaopiniowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram zatem dyskusje.
Prosze bardzo. Pan poset Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Mam kilka pytan dotyczacych przedsiebior-
stwa Wody Polskie. Jak wiadomo z tytulu zapisow ustawy, Wody Polskie sg odpowie-
dzialne za zamontowanie wodomierzy, ktore majg ewidencjonowac sptyw wod do rzek.
Termin krancowy jest wyznaczony bodajze na 2021 r. Na wykonanie zadania potrzebne
sa ogromne $rodki finansowe. Wydaje mi sie, ze w budzecie i w planie finansowym Wod
Polskich tych §rodkéw po prostu nie ma, a wiec jest pytanie: czy ustawa bedzie w tym
zakresie nowelizowana? Przypomne, ze w momencie, kiedy projekt ustawy byt procedo-
wany w Sejmie, trwala szeroka dyskusja na ten temat. Mozna powiedzie¢, ze bez jakie-
go$ udokumentowania ten zapis zostal wprowadzony do ustawy. Dlatego pytam, jakie
sg losy zapisu i czy Wody Polskie zamierzajg go realizowac?

Druga kwestia jest oczywiscie zwiagzana z sytuacja finansowa Wod Polskich, a ta sytu-
acja nie jest taka optymistyczna. Zdaje sobie sprawe, ze co prawda jest planowana nieco
wyzsza dotacja podmiotowa z budzetu panstwa w roku 2021, ale Wody Polskie tracg row-
niez cze$¢ swoich dochodéw. Przypomne, ze w roku 2020 z tytulu wptywu Sciekéw mialy
100% oplat. Sto procent optat z tego tytutu byto dochodem Wod Polskich. Od przysztego
roku bedzie to 90%, a pozostate 10% beda stanowily dochéd Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska. To bez watpienia wplynie tez na sytuacje finansowa, na perspek-
tywe pozyskiwania czy dysponowania funduszami w tym zakresie.

OczywiScie takze martwi mnie bardzo zanik, tak to trzeba uczciwie nazwac, inwe-
stycji w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Wydatkowane kwoty sa po prostu mikro-
skopijne ijuz m()wiQ, ze Iacznie z pozyskanymi funduszami, czy to z rezerwy budzeto-
wej na usuwanie skutkow powodzi, czy to fgcznie z funduszami europejsklml czy tez
nawet jak dodamy do tego $rodki z Banku Swiatowego, ktéry w czesci finansuje zadania
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej gornej Wisty i Odry. Gdy te wszystkie zadania
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poréwnamy np. z rokiem 2015 czy z rokiem 2010, to fundusze sg po prostu mikrosko-
pijne. Przypomne, ze co prawda nie wiemy dokladnie, ile srodkow byto wydatkowanych
w ub.r., bo w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra podsumowywala wykonanie
budzetu za rok 2019, byla prosta informacja, ze po raz drugi, drugi rok z kolei nie moga
sie Srodkow doliczy¢, a réznice wystepujace w sprawozdaniach wynoszg nawet ponad
100 000 tys. z1. Ale nie w tym rzecz.

Problem polega na tym, ze mamy deficyt w finansowaniu zadan przeciwpowodzio-
wych liczony w miliardach. Ustawa byla procedowana bodajze w 2017 r. Przypomne pan-
stwu, ze przychody Wod Polskich z tytulu oplat miaty by¢ liczone w miliardach. W planie
finansowym na 2021 r. mamy ponad 400 000 tys. zI. To jest ta skala niedofinansowania.
Nie da sie zrealizowa¢ wszystkich zadan, dysponujac 20% czy 15% §rodkéw finansowych,
ktore maja byc¢ na ten cel wykorzystywane.

Skrupulatnie przeczytalem plan i w nowych zadaniach inwestycyjnych widze,
ze w calej Malopolsce bedzie wykonany remont watu w Brzeszczach na odcinku pét kilo-
metra. Wiecie panstwo, ile mamy watéw w Malopolsce? Ponad 1300 km i z tego cze§é
w dalszym ciggu po prostu wymaga finansowania. PéZniej sg z tego tytutu takie sytuacje,
jakie mamy. Nie chce powiedzieé, ze przy okazji powodzi, bo tak naprawde w ostatnich
latach na szczeScie powodzi nie bylo; ale jak sg odrobine wieksze deszcze, to juz mamy
duze problemy z tym zwigzane. Dlatego jest potrzeba, aby utrzymywac poziom, w tym
rowniez poziom wydatkéw inwestycyjnych, w wysokosci — nie wiem, 3 500 000 tys. zt
czy 4 000 000 tys. zl. A nie tak, jak panstwo przedstawiacie w planie, czyli jest tam nieco
ponad 1 000 000 tys. zt, bo po pozyskaniu wszystkich dotacji plan finansowy po prostu
taki bedzie.

Niedlugo bedziemy mieli bardzo duze niedofinansowanie wszystkich inwestycji, ktore
byly od lat planowane i w wielu miejscach byly realizowane. Przypomne, ze w 2010 r.
byto ponad 5 000 000 tys. zt wydatkow na gospodarke wodna, gtéwnie wlaénie na ochrone
przeciwpowodziowg. W roku 2015 bylo to bodajze 4 600 000 tys. zt czy 4 800 000 tys. z1 -
z glowy odtwarzam, wiec moge sie pomylic. W ub.r. byto 2 800 000 tys. zt. Dwa miliardy
800 milionéw zlotych - to jest skala niedofinansowania bardzo waznych inwestycji w tym
zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy sg inne zgloszenia?
Pani poset Paulina Hennig-Kloska. Prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Panie przewodniczacy, generalnie mam pytanie na podobny temat jak pan posel Sowa,
tylko nie bede powtarza¢ wszystkich pytan i watpliwosci pana posta. Chcialam dopy-
tac o jedna rzecz, bo mogltam gdzie$ niedoslyszeé, ale chyba pan poset o to nie pytal.
Chodzi mi o inwestycje, oczywiscie realizowane przez Wody Polskie w ramach budzetu
inwestycyjnego, ale nakierowane tylko i wylgcznie na odbudowe infrastruktury hydro-
technicznej, ktéra ma pomodc w retencjonowaniu i zatrzymywaniu wody przeplywowej
czy opadowej.

Prawda jest taka — od wielu lat rzad bardzo duzo mowi o tym, ze trzeba podej-
mowac dzialania w tym zakresie w ramach walki z susza na terenie naszego kraju,
zwlaszcza w wojewddztwie, z ktérego pochodze, czyli m.in. w wojewodztwie wielkopol-
skim. W wojewodztwie wielkopolskim mamy problem, o ktory zreszta przy wspotpracy
z Wodami Polskimi, mdj zesp6l do spraw ochrony Pojezierza Wielkopolskiego walczy
o te tereny i wla$nie o zatrzymanie kazdej kropli wody. Natomiast niestety, nie idg za tym
odpowiednie naklady finansowe. Jezeli spojrzymy na caly plan inwestycyjny, to biorac
pod uwage podzial na poszczegdlne wojewodztwa jest to kropla w morzu potrzeb. A bio-
rac jeszcze pod uwage podzial na poszczegdlne zadania realizowane przez Wody Polskie
to juz w ogéle wychodzi na to, ze do zadan wlasnych realizowanych przez Wody Polskie
nie ma odpowiednich naktadéw srodkow finansowych.

A wiec poza tym, ze pan posel pytal o dzialania przeciwpowodziowe, to ja bym chciata
zapytac o dzialania zwigzane z walkg, nakierowane na walke z suszg i wtasnie na odbu-
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dowe infrastruktury hydrotechnicznej w tym zakresie. Tak jak powiedzialam, biorac pod
uwage... GdybySmy w zasadzie wykluczyli Srodki z funduszy europejskich, przeznaczone
na inwestycje w Wodach Polskich, to sam wklad wlasny naszego kraju — nie mam tabelki
pod reka, ale jak przegladatam, to bodajze kwota wynosi okoto 300 000 tys. zt. A zatem
albo ja czego$ nie widze, albo budzet panstwa w ogdle praktycznie nie przeznaczyl na ten
cel zadnych érodkéw finansowych. Wiele sie méwi, chce sie robic¢ ustawe suszowa, ale nie
ida za tym zadne realne dzialania, na ktore potrzebne sa konkretne naklady finansowe.
Prosze o jaki§ komentarz do przedstawionej sytuacji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Na razie to byty wszystkie pytania. Prosze, zatem oddaje gltos do Ministerstwa Kli-
matu i Srodowiska — jest pani minister Malgorzata Golinska, jest tez obecny wiceprezes
Wad Polskich, wiec prosze sie juz podzielié trescig odpowiedzi.
Prosze bardzo. Oddaje glos pani minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Malgorzata Golinska:
Panie przewodniczacy, przekazuje glos panu prezesowi Wosiowi.

Zastepca prezesa ds. ochrony przed powodzig i suszg Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie Krzysztof Wos:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Dziekuje za zadane pytania, bo one §wiadczag
o tym, ze martwimy sie o Wody Polskie, o dziatalno$¢ Wod Polskich. Chcialbym panstwa
jednak troche uspokoi¢, dlatego ze od kiedy funkcjonuja Wody Polskie, czyli od 1 stycznia
2018 r., wydatki na inwestycje i na utrzymanie istniejacej juz infrastruktury zwiekszylty
sie kilkakrotnie. Sprébuje to teraz udowodnié¢ rozwijajac temat.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o zadania, ktore sg realizowane przez Wody Polskie
w zakresie czy przeciwdzialania skutkom suszy, czy tez przeciwpowodziowe, to tez chcial-
bym przypomnieé, ze specyfikg urzadzen wodnych, budowli hydrotechnicznych jest to, iz
one sg wielofunkcyjne. Takim przykladem jest chociazby zbiornik retencyjny, ktéry jest
z jednej strony urzadzeniem sluzacym do tagodzenia fali powodziowej, a z drugiej strony
moze stuzy¢ do zasilania nizowek. A wiec oczywiScie dzialania podejmowane w zakresie
funkcjonowania podstawowej infrastruktury technicznej gospodarki wodnej maja, jak
panstwo widzicie i styszycie, te wielofunkcyjno§é. Przy realizacji jednych dziatan sg przy
okazji rowniez zaspakajane potrzeby innych, bardzo waznych funkcji gospodarczych.

Chcialbym tez przypomnieé¢, prosze panstwa, ze jesteSmy w pewnej perspektywie
finansowej, ktora toczy sie od 2014 r. Wszystkie zadania, ktore zostaly zgloszone jeszcze
woéweczas, gdy byly inne rzady, sa dzisiaj kontynuowane przez Wody Polskie w zakresie
gospodarki wodnej, a jednocze$nie sa wykonywane zdecydowanie wieksze i szersze zada-
nia inwestycyjne w zakresie gospodarki wodnej. Powiem tak, jezeli chodzi o wydatki,
jakie sa planowane na 2021 r., to w zakresie utrzymania infrastruktury $rédladowych
wod powierzchniowych, ktorymi administruja Wody Polskie, to jest 450 000 tys. z1.
W tej kwocie sg zawarte wlasnie wszelkiego rodzaju dziatania zwigzane z wlaSciwym
zapewnieniem stanu technicznego juz istniejgcej, wybudowanej infrastruktury. Nato-
miast jezeli chodzi o dzialania inwestycyjne, to w ramach §rodkéw wlasnych, ktore prze-
znaczajg Wody Polskie ze srodkoéw, jakie pozyskuja w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, wydatkujemy kwote okoto 300 000 tys. zt na realizacje ponad 260 zadan
inwestycyjnych.

Slusznie panstwo zauwazyliscie, ze do tego wszystkiego oczywiScie dochodzi w ramach
funkcjonowania Wod Polskich dotacja. Pani posel zastanawiala sie, jaka jest wysokos¢
dotacji. Przypomne, ze dotacja to jest 801 000 tys. z1. Dotacja oczywiScie stuzy nam réw-
niez do tego, aby dofinansowywac §rodki, jakie otrzymujemy na zadania inwestycyjne
ze zrodet zewnetrznych. W ramach tych srodkéw mamy okoto 12 réznego rodzaju zrédet
zewnetrznych, w tym takze sg to Srodki Unii Europejskiej w ramach programu opera-
cyjnego ,Infrastruktura i §rodowisko” czy RPO (regionalne programy operacyjne), ale
takze sa to $rodki Banku Swiatowego czy Banku Rady Rozwoju Europy.

Jezeli chodzi o zadania inwestycyjne, realizowane w ramach §rodkéw pomoco-
wych, to zadania inwestycyjne na 2021 r. bedg wynosi¢ 1 600 000 tys. zi. Natomiast
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jezeli chodzi o inwestycje realizowane w ramach ochrony przeciwpowodziowej Odry
i Wisly, wspolfinansowane z Banku Swiatowego, to przypomne, ze jest to kwota prawie
4 800 000 tys. zl, z tym, ze w przyszlym roku jest to niepelny 1 000 000 tys. zl, ktory jest
przeznaczony na te zadania.

Przypomne, ze sg to zadania inwestycyjne, zwigzane z ochrong przeciwpowodziowsg,
Ziemi Klodzkiej i ochrong przeciwpowodziowa gornej Odry, czyli niejako jest to zakon-
czenie pierwszego etapu. Pierwszy etap wigzal sie z modernizacja wroctawskiego wezta
wodnego, czyli z zakonczeniem budowy zbiornika retencyjnego w Raciborzu, co tez
zamknelo niejako ochrone przeciwpowodziowa gornej Odry. Oczywiscie w tej chwili jesz-
cze pracujemy nad Ziemig Klodzka; tam sg realizowane 4 zbiorniki retencyjne oraz jest
wykonywana bierna ochrona w postaci odpowiedniej modernizacji i regulacji podstawo-
wych ciekow w Kotlinie Ktodzkie;j.

Dodatkowo jeszcze w tej chwili pracujemy nad ochrong przeciwpowodziowa Krakowa,
Sandomierza i Tarnowa. Pracujemy nad ochrong przeciwlodowa na rzece Odrze; Iacznie
z tym, ze usuwane sg miejsca limitujace, ktore sg miejscami zatorogennymi.

Prosze panstwa, wykonujemy w tej chwili zadania inwestycyjne w ramach programu
planowanych inwestycji. Zgodnie z Prawem wodnym jest to dokument, ktory Wody
Polskie opracowuja, uzgadniajg z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej
oraz z wojewodami. Na liScie jest 820 zadan inwestycyjnych na lgczng kwote ponad
64 000 000 tys. zI. W tej chwili jesteSmy w trakcie realizacji 261 zadan z listy, ktore juz
majg odpowiednie finansowanie.

Jezeli mowimy o dzialaniach przeciwsuszowych, czyli przeciwdzialajacych skutkom
suszy, to wiemy, ze susza jest zjawiskiem dlugotrwalym w przeciwienstwie do powodzi.
Po raz pierwszy w Polsce powstaje dokument, plan przeciwdzialania suszy, ktory w tej
chwili juz jest na etapie absolutnie koncowym. Planujemy albo pod koniec tego roku,
albo na poczatku przyszlego roku, ze po wszelkich konsultacjach plan zostanie oglo-
szony w formie rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodne;.
W planie znajduja sie wszelkie inwestycje, wlasnie majgce na celu przeciwdzialanie skut-
kom suszy. Sg to nie tylko inwestycje zgloszone przez Wody Polskie, ale takze zgloszone
w ramach konsultacji przez samorzady, przez obywateli, ktorzy wiaczyli sie w konsul-
tacje. Wszystkie uwagi oczywiscie staraliémy sie bardzo rzetelnie analizowa¢ i wprowa-
dzali$my je do planu. Plan bedzie prawdopodobnie obowigzywal, tak jak powiedzialem,
juz od 2021 r. i wpisuje sie na kolejng perspektywe finansowa. Bedziemy zabiegac o to,
aby w tej perspektywie finansowej znalazly sie $rodki na mozliwo$¢ realizacji wiasnie
tych zadan, ktére majg na celu przeciwdziatanie skutkom suszy i w wielu przypadkach
sg jednocze$nie dzialaniami ochrony przeciwpowodziowej, bo tak, jak powiedzialem, te
obiekty sg z natury rzeczy wielofunkcyjne.

Prosze panstwa, tak jest rzeczywiscie, jezeli chodzi o bilans, jezeli chodzi o koszty,
jakie sg planowane przez Wody Polskie na przyszty rok. To faktycznie jest kwota minus
330 000 tys. z1, biorac pod uwage zestawienie przychodéow do wydatkow. Ale jak powie-
dzialem, realizujemy bardzo wazne zadania z punktu widzenia gospodarki wodnej,
zaréwno inwestycyjne, jak i utrzymaniowe. Prébujemy nadgonié¢ ponad piecdziesiecio-
letnie zalegloSci, jezeli chodzi o infrastrukture gospodarki wodnej. Przykladem jest juz
wspomniany Racibérz, ale takze Malczyce. Powiem tak, widaé, ze jest nowa jako$¢, jezeli
chodzi o infrastrukture gospodarki wodnej. Naprawde zastanawiam sie, skad bierze sie
przeswiadczenie, ze nic sie nie robi w Wodach Polskich.

Kazde wojewodztwo, prosze panstwa... OczywiScie jestem gotowy pisemnie przekazaé
informacje szanownym panstwu postom, ktorzy pytaja o to, jakie inwestycje sg planowane
do realizacji w 2021 r. w wojewodztwie malopolskim czy wielkopolskim. Przekazemy bardzo
szczegotowe informacje. Chee panstwa zapewnic, ze zadne wojewodztwo w Polsce, jezeli cho-
dzi o plany utrzymaniowe i inwestycyjne, nie jest pominiete przez Wody Polskie.

Dziekuje bardzo i oczywiscie jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Marek Sowa chciatl jeszcze dopytac, tak? Prosze bardzo.
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Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczgcy, panie prezesie, pani minister. Czekalem na wyliczenia, jak rosla
kwota wydatkow, wiec zeby tatwiej byto panu odnie$é sie do tej sytuacji, to przytocze
pare danych. By¢ moze pan je zaneguje, ale to zobaczymy.

W roku 20101 2015 wybudowano 110 km, odpowiednio 110 km i 240 km watow prze-
ciwpowodziowych. W roku 2018, czyli w pierwszym roku Wod Polskich — 43 km. Jesli
poréwnamy regulacje rzek i potokéw, w roku 2018 bylo to 17 km, a w 2010 r. i w 2015 1.
byto to odpowiednio 299 km i 232 km. Moge rowniez poda¢ panu dane finansowe.

Naprawde, jak rzad zapowiedzial w 2016 r. nowg ustawe o gospodarce wodnej, jak
wprowadzil tam odpowiednie przepisy, to przypomne, ze byly tam réwniez takie przepisy:
jesli samorzad, a doktadnie samorzad wojewodztwa, odpowiadajacy wowczas w duzej
mierze za gospodarke wodng, podejmie sie zadania inwestycyjnego, to bedzie ponosit
konsekwencje finansowe za cale zadanie, ktore przejmg pozniej Wody Polskie. A wiec
silg rzeczy to doprowadzilo do takiej sytuacji, ze w roku 2016/2017 wygaszana byla
jakakolwiek dziatalno$¢ inwestycyjna w zakresie gospodarki wodnej. To bylto po prostu
czym§ oczywistym. Skoro masz jeszcze zaplaci¢ za wysilek, za to, ze realizujesz zadanie
inwestycyjne, bo podmiot przejmujacy, nowy podmiot przejmujacy inwestycje nie bedzie
partycypowal, nie zwréci pieniedzy, nie bedzie kontynuowal umowy, to prosze sie nie
dziwi¢, ze macie jaki$§ wzrost do roku 2017.

Przypomne, ze rzad ustawe przyjat w listopadzie czy w pazdzierniku 2016 r. P6Zniej
byto to procedowane p6t roku w Sejmie i dopiero po vacatio legis, chyba w lipcu, ustawa
byta uchwalona. Wchodzita w zycie faktycznie po 5 miesigcach. Ale efekt jest taki, ze nie
dochodzimy dzisiaj nawet do poziomu z roku 2010, a wiec prosze nie opowiadac.

Rozumiem tez dobre samopoczucie, ze panstwo widzicie zmiany przez 3 lata. Nie
chce w ogéle na ten temat prowadzi¢ jakiejkolwiek dyskusji. Nie kwestionuje tez pan-
stwa prawa do tego, ze... Wymagalo to zmiany, po prostu gospodarka wodna wymagata
reformy. Ale mamy taka sytuacje, ze naklady, w szczegolnosci naklady inwestycyjne
na gospodarke wodng sa mikroskopijne.

Na zakonczenie tylko uzupelniajace pytanie: czy cale ministerstwo zeglugi trafito
do klimatu i érodowiska? Czy jakie$ czesci nie trafily, bo chyba wody, drogi wodne miaty
trafi¢ do infrastruktury? A wiec tez bede prosit o odpowiedz na to pytanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pozwole jeszcze sobie udzieli¢ glosu w kontekscie tej wypowiedzi i tez
pana posta Marka Sowy a propos wdrozenia ustawy. OczywiScie zmiana ustawy spo-
wodowala pewien zastdj w inwestycjach; to jest oczywiste. Natomiast bardzo zalujemy,
ze ustawa, Prawo wodne, weszla w zycie tak p6zno, bo ona powinna wej$¢ w zycie wiele
lat wczesniej i tego zamieszania pewnie by nie bylo. Rzad juz dziatal pod mocng presja
czasu i osobiécie bardzo zaluje, ze poprzednia ekipa nie wdrozyla dyrektywy wodne;j,
tylko zostawila problem na bardzo szybkie zalatwienie nastepnemu rzadowi. Stad trzeba
moze na to pytanie sobie odpowiedzie¢, panie poSle, zanim sie zaatakuje kogo$, kto rze-
czywiscie przeprowadzil reforme wodna i dokonal wdrozenia Prawa wodnego.
Prosze bardzo — pani minister czy pan prezes?

Sekretarz stanu w MKiS Malgorzata Golinska:

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za podsumowanie i odniesienie sie.
Przekazuje glos panu prezesowi.

Zastepca prezesa PGW Wody Polskie Krzysztof Wos:
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Dziekuje, pani minister.

Panie przewodniczacy, panie posle. Jezeli chodzi o poréwnanie do 2010 r. to rzeczywi-
Scie trudno mi dzisiaj z panem polemizowac, bo takiego poréwnania nie mam. Natomiast
jestem w stanie powiedziec, jaka jest rzeczywiscie dynamika przyrostu zadan inwesty-
cyjnych i §rodkow, jakie sg przeznaczane w ciggu 3 lat funkcjonowania Wod Polskich,
biorac pod uwage rowniez zakres zadan inwestycyjnych i zadania, ktore sie §limaczyly
przez dziesieciolecia za poprzednich wladz, a nam jako Wodom Polskim udato sie je skon-
czy¢. Skutecznie zakonczono Raciborz, ktory praktycznie w momencie, kiedy Wody Pol-
skie powstawaty, byl bardzo, ale to bardzo powaznie zagrozony, dlatego ze wykonawca
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w ogole zszedl ze zbiornika, jak rowniez Malczyce, ktore przez 20 lat byly realizowane.
My w tej chwili realizujemy naprawde ogromny program przeciwpowodziowy, jesli cho-
dzi o ochrone przeciwpowodziowa Odry i gornej Wisly; program, ktory bedzie krokiem
milowym w kwestii bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Zamyka pewien bardzo
wazny etap — nie tylko Odry, ale takze goérnej Wisty lacznie z Krakowem.

Jezeli pan moéwi, ile powstalo watéw przeciwpowodziowych, to moge powiedziec,
ze za czasow, kiedy sg Wody Polskie, zostalo zmodernizowanych 100 km walow, wyre-
montowanych albo wybudowanych. Tak, jak powiedzialem stalo sie to z réznych zro-
det finansowych w ramach réznych programéw, czy to ze srodkow wtasnych, czy tez
w ramach $rodkow umJnych czy tez w ramach §rodkéw Banku SW1at0wego bo kazde
z zadan dotyczy rowniez waléw przeciwpowodziowych, ale takze zbiornikéw suchych,
mokrych, calej modernizacji systemu ochrony przeciwpowodziowe;.

Naprawde prosze mi wierzy¢, ze naszg najwazniejszg troska, zeby nie powiedzieé
glowng i podstawowg troska jest wiasnie dbatosé o zasoby wodne, o ich stan, jako§c, ale
takze o ochrone przeciwpowodziowsq i przeciwdzialanie skutkom suszy, ktore teraz, przy
zmianach klimatycznych, coraz bardziej doskwieraja zar6wno gospodarce, jak rowniez
obywatelom.

Prosze panstwa, moge powiedziec tyle, ze mamy ogromny szacunek dla ponad 6 tys.
pracownikow Wod Polskich, ktérzy codziennie faktycznie podejmuja wszystkie zada-
nia zwigzane z utrzymaniem, z inwestycjami i dbaja o to, zeby sytuacja, jezeli chodzi
o zasoby dyspozycyjne wod w Polsce zmienila sie na lepsze, bo rzeczywiscie jesteSmy
jednym z najgorszych krajéw w Europie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Wiecej glosow w dyskusji nie zglaszano

Stwierdzam zatem zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na 2021 r.
we wlasciwosci Komisji Gospodarki MOI‘SkleJ i Zeglugi Srodlqdowej

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prosze
przedstawiciela komisji, panig posel Terese Pamute, o zreferowanie opinii komisji. Pro-
sze bardzo.

Posel Teresa Pamula (PiS):

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, szanowni pan-
stwo. W imieniu sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi mam zaszczyt przedstawic
opinie w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2021, uchwalong na posiedzeniu
w dniu 20 pazdziernika 2020 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 20 pazdziernika 2020 r. rozpatrzyla projekt
ustawy budzetowej na 2021 r. w zakresie czeSci budzetowej 32 — Rolnictwo, czesci budze-
towej 33 — Rozwdj wsi, czesci budzetowej 35 — Rynki rolne oraz budzetéw wojewodow
i rezerwy celowej w czesci 83. Wydatki na rolnictwo, rozwéj wsi i rynki rolne realizowane
w poszczegblnych czesciach budzetu panstwa, lgcznie z wydatkami przewidzianymi
w rezerwach celowych, zaplanowano w kwocie 10 068 766 tys. zt. Ponadto w projekcie
ustawy budzetowej na 2021 r. przewidziano wydatki dla Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w kwocie 18 892 018 tys. zt. Wydatki na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne
oraz KRUS stanowig 5,95% wydatkow ogotem z budzetu panstwa.

Wydatki na rolnictwo zostang powiekszone o §rodki z Unii Europejskiej z przeznacze-
niem na finansowanie ptatno$ci w ramach systemu wsparcia bezposredniego, wydatki
zwigzane z interwencjg na rynkach rolnych, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020, program operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020”, krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020, pozyczke z Banku Gospodar-
stwa Krajowego dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach finansowania dziatan
PROW 2014-2020.

W czesciach budzetowych, ktorych dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
ustalono kwoty w nastepujacych wielkosciach: dochody budzetowe w kwocie 73 269 tys. zl,
a wydatki budzetowe w kwocie 5 159 336 tys. zl. Przewiduje sie, ze w czesci 32 — Rolnic-
two dochody wyniosg 42 847 tys. zl, w czesci 33 — Rozwoj wsi bedg w kwocie 30 006 tys. zt
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iw czesci 35 — Rynki rolne w kwocie 416 tys. zI. W budzetach wojewodow zaplanowano
na 2021 r. w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo dochody w kwocie 362 608 tys. z1, a wydatki
w kwocie 1 244 051 tys. zI. W czesci 83 — Rezerwy celowe sg planowane wydatki w kwocie
3 663 945 tys. zl.

W czesSci 32 — Rolnictwo dochodami beda m.in. oplaty za wykonanie zadan ustawo-
wych wynikajacych z ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu, oplaty reje-
stracyjne, optaty za udostepnienie raportu zgodnie z art. 24 ustawy z 7 listopada 2012 r.
o nasiennictwie, wyplaty z najmu, dzierzawy, uzyczenia budynkow Krajowego Centrum
Hodowli Zwierzat. Dochody w dziale administracja: oplaty za czynnoSci zwigzane z roz-
patrzeniem wnioskéw skladanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, wyplaty z tytutu réznych rozliczen z Komisja Europejska, wplaty z rozliczen
z lat ubieglych.

W czesci 33 — Rozwdj wsi dochodami bedg gtéwnie przekazane przez Krajowy OSrodek
Wsparcia Rolnictwa dochody stanowigce réznice miedzy srodkami uzyskanymi z gospo-
darowania Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w danym roku obrotowym a $rod-
kami wydatkowanymi na realizacje zadan obcigzajacych mienie zasobu.

W czesci 35 — Rynki rolne dochodami m.in. beda: oplaty za przystgpienie do egza-
minéw kwalifikacyjnych potwierdzajacych wiedze praktyczng i teoretyczna oséb ubie-
gajacych sie o status rzeczoznawcy, inspektora rolnictwa ekologicznego czy tez wplywy
z rozliczen z lat ubieglych.

Wydatki budzetowe, ktorych dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
w projekcie ustawy na rok 2021 planowane sg w kazdej z trzech czeSci osobno. Ligczna
ich kwota wynosi 5 159 336 tys. zt. Wydatki budzetowe w czesci 32 — Rolnictwo wyniosa
1 352 185 tys. zt i stanowig 26,21% wydatkow, bedacych w dyspozycji Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi. Finansowane sg dzialy w zakresie dzialu 010 — Rolnictwo i towiec-
two w kwocie 813 119 tys. z1, z tego finansowane sg jednostki budzetowe, np. Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa na program kontroli wystepowania agrofa-
gow — 307 tys. zl, doptaty do ubezpieczen upraw rolnych — 400 000 tys. zl, postep biolo-
giczny — 13 360 tys. zt. A w dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz w dziale 854 — Edu-
kacyjna opieka wychowawcza na finansowanie wydatkow szkot rolniczych i internatéw
przeznacza sie kwote 395 402 tys. zt.

Wydatki w czesci 33 — Rozwdj wsi o tacznej kwocie 3 364 132 tys. zt stanowig 72,96%
wydatkow ogétem, w tym na dzialalno§¢ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa — 3 472 411 tys. zl, w tym na realizacje projektu z udzialem UE w kwocie
1 640 335 tys. zt. Dotacje dla wojewodzkich oSrodkéw doradztwa rolniczego stanowia
kwote 241 445 tys. zl.

Wydatki w czeSci 35 — Rynki rolne stanowig kwote 43 019 tys. zl, co stanowi 0,83%
wydatkow ogélem. Wydatki planuje sie przeznaczy¢ na wydatki biezace, inwestycyjne,
w tym na Inspekcje Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywcezych, wspétfinanso-
wanie projektow z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej, np. Program Horyzont 2020,
wydatki administracyjne zwigzane z utrzymaniem urzedu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

W budzetach wojewodéw na wydatki zaplanowano kwote 1 244 051 tys. z1, w tym w dziale
010 - Rolnictwo i fowiectwo, z przeznaczeniem na utrzymanie jednostek budzetowych, takich
jak wojewodzkie inspektoraty jakosci handlowej artykulow rolno-spozywezych, wojewodzkie
inspektoraty ochrony roslin i nasiennictwa, wojewodzkie i powiatowe inspekcje weteryna-
ryjne, w tym na wydatki biezace — przypada kwota 1 005 681 tys. zl, a na wydatki majatkowe
— 5984 tys. z1.

Niezaleznie od powyzszego w budzetach wojewodéw na 2021 r. przewidziane
sg wydatki na rolnictwo zwigzane ze wspoélfinansowaniem projektow z udziatem §rod-
kéw UE w kwocie 232 386 tys. zl, z tego na wydatki zwigzane ze wspoétfinansowaniem
np. prac geodezyjno-urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa w ramach PROW 2014-2020
w kwocie 133 462 tys. zt i pomocy technicznej w ramach PROW 2014-2020 w kwocie
98 924 tys. zi.

W czeSci 83 — Rezerwy celowe planowane wydatki na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki
rolne stanowig kwote ogétem 3 663 945 tys. zi, z tego m.in. na zwalczanie choréb zakaz-
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nych zwierzat — 432 344 tys. z1, doplaty do paliwa — 1 180 000 tys. z1, érodki dla spoétek
wodnych - 40 000 tys. z1, wydatki na realizacje programéw unijnych — 2 011 601 tys. z1,
w tym na Wspdélng Polityke Rolna, platnoSci bezposrednie, Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa to jest 108 517 tys. z1, wspdélna organizacja rynkow rolnych —
47 664 tys. z1, a na wspoélfinansowanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 przewidziano 1 567 248 tys. zl.

Ponadto na 2021 r. zostaly zapisane wydatki z budzetu panstwa w czesci 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe w kwocie 1276 tys. zl oraz w czesci 49 — Urzad
zamowien publicznych w kwocie 158 tys. zl z przeznaczeniem na pomoc techniczng
w ramach PROW na lata 2014-2020.

W ramach budzetu srodkéw europejskich w czesciach budzetowych, ktorych dyspo-
nentem jest Minister Rozwoju Wsi i Rolnictwa, w projekcie ustawy budzetowej zaplano-
wano na rok 2021 tgcznie 21 037 241 tys. zl, z tego w czeSci 32 — Rolnictwo z przeznacze-
niem na krajowe i regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020. Sg to szkoty rolni-
cze — 30 965 tys. zt. W czesci 33 — Rozwdj wsi to jest 8 686 699 tys. zt, w tym na platnosci
bezposrednie przewidziano 4 780 737 tys. zI i na PROW - 3 905 962 tys. zt. W czeéci 83
— Rezerwy celowe przeznaczono na ten cel 12 319 577 tys. zl.

Reasumujgc. W projekcie budzetu na rok 2021 na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne
przewiduje sie kwote 50 334 920 tys. z1, z tego wydatki na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki
rolne kwote 10 068 766 tys. z1, wydatki na KRUS - 18 892 018 tys. zi, érodki Unii Euro-
pejskiej to 21 159 927 tys. zl, a srodki na pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego dla
jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 214 209 tys. zl.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi po zapoznaniu sie z projektem ustawy budzetowe;j
na rok 2021 oraz po dyskusji pozytywnie opiniuje projekt ustawy budzetowej w zakresie
powyzszych czeSci i wnosi o jej przyjecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posetl.
Koreferentem ze strony Komisji Finanséw Publicznych jest pan poset Jerzy Matecki.
Prosze o przedstawienie stanowiska.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie ministrze. Bede méwit
zwiezle z uwagi na to, ze pani posel przedstawila sprawe bardzo szczegélowo.

W mojej ocenie temat pozytywnej opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
rzagdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2021 w czeSciach, ktore jej przynaleza,
czyli w czesci 32 — Rolnictwo, w czesci 33 — Rozwdj wsi oraz w czesci 35 — Rynki rolne,
a takze w czeSciach 83 i 85, dotyczacych rezerw znajdujgcych sie w gestii ministra rol-
nictwa i budzetow wojewodow ogdlem, zostal wyczerpujaco przedstawiony przez panig
posel Terese Pamute. Wobec powyzszego nie bede wchodzit w dalsze szczegoty.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi dane przedstawione przez ministerstwo poddata
analizie i dyskusji. Ich celem bylo ustalenie, czy budzet w przedstawionym ksztalcie
zapewni instytucjom odpowiedzialnym za realizacje zadan z zakresu polityki rolnej
odpowiednie §rodki finansowe. Wedlug komisji cel w postaci zabezpieczenia stabilnego
poziomu finansowania podmiotéw obstugujacych rolnikéw i mieszkancow wsi bedzie
osiggniety.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo — niniejszym rekomen-
duje pozytywna opinie na temat wykonania budzetu w czeSci dotyczacej rolnictwa. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Prosze, kto chcialby zabraé¢ glos w zakresie opinii Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi?
Pan poset Marek Sowa. Prosze bardzo.
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Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy — dwie kwestie. Pierwsza, chcialbym, aby zostala wyjasniona kwe-
stia zmniejszenia planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Przychody sa mniejsze o 27% w stosunku do ustawy budzetowej z roku 2020. Wydatki,
koszty zmniejszone sg o 28%, przy czym praktycznie niezmienne sg koszty funkcjonowa-
nia agencji. To powoduje, ze $rodki na realizacje pozostalych zadan spadaja w budzecie
agencji o ponad 60%. Skad taka duza redukcja? Jakie zadania nie zostang zrealizowane
z tytulu braku §rodkéw finansowych? To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia dotyczy juz funduszy europejskich. Jak wiadomo, przyszly rok, przy-
najmniej w sensie formalnym, jest pierwszym rokiem nowej perspektywy finansowej.
Pani posel precyzyjnie mowila, jaka wielkos¢ srodkéw zostanie przeznaczona na platno-
§ci bezposrednie — wiadomo, to jest najwieksza czesé funduszy, funduszy europejskich.
Chciatbym, aby pani uzupelnila wypowiedz — albo kto$ z ministerstwa — jaka bedzie
stawka dopltat bezpoSrednich do hektara? Czy stawki ulegajg zmianie? Czy po prostu
sg na dotychczasowym poziomie? Czy w caloSci beda finansowane jeszcze z perspektywy
2014-2020, czy juz wchodzi nowy okres finansowania? To jest wazna informacja, zeby-
$my wiedzieli.

Pytanie do przedstawicieli ministerstwa rolnictwa. Strona rzagdowa unika, jak gdyby,
odpowiedzi na pytanie, jaka wielkoS§cig $rodkow bedziemy dysponowali w nowej per-
spektywie finansowej. Pan premier oczywiscie mowil, ze pieniedzy bedzie po prostu nie-
poréwnywalnie wiecej. Chcialbym, aby przedstawiciele ministerstwa rolnictwa odniesli
sie do danych, ktore mam, a ktére pochodzg z Komisji Europejskiej — do wyliczen suge-
rujacych, jaka wielko§é bedg mialy portfele krajowe, kieszenie krajowe w czesci doty-
czacej Wspolnej Polityki Rolnej. Dla przypomnienia tylko powiem, ze na lata 2014-2020
byto to 34,7 mld euro. Na I filar 25,3 mld euro - to sa wlasnie doplaty bezposrednie,
ana II filar — 9,4 mld euro.

W nowej perspektywie, w nowym budzecie europejskim wielko§ci ksztattuja sie
nastepujaco: 19,3 mld euro na ptatnosci bezposrednie, a 8,5 mld euro na II filar. Wiem,
ze Komisja Europejska zastrzegla, iz jest wieksza elastycznosc i jest mozliwos¢ prze-
suniecia §rodkow z II filaru na I filar w wiekszym stopniu, niz bylo to w obecnie obo-
wigzujacej perspektywie finansowej. Niemniej jednak, jak gdyby, wielkos¢ globalna
srodkow, ktore sg przeznaczone na rolnictwo, jest mniejsza o 7 mld euro. OczywiScie
w czeSci to moze by¢, ze tak powiem, zrekompensowane w ramach planu odbudowy, ale
tam na rolnictwo jest tylko 900 miIn euro. To sg wyniki konsultacji politycznych z Rady
Europejskiej, bo formalnych dokumentéw nie ma.

A wiec szykuje sie nam, ze tak powiem, jednak znaczacy, szeSciomiliardowy ubytek
funduszy. A zatem nie jest tak, ze pieniedzy bedzie przynajmniej tyle samo albo wiecej,
tylko na rolnictwo po prostu pieniedzy bedzie mniej. Bardzo prosze, aby ministerstwo
rolnictwa odniosto sie do przedstawionych pozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze inne zgloszenia? Nie ma. Dziekuje.

W takim razie prosze bardzo ministerstwo rolnictwa. Pan minister Ryszard Bartosik,
dobrze widze? Tak. Prosze bardzo, oddaje glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Bartosik:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Prositbym, aby na dwa pierwsze pytania odpo-
wiedziala pani wiceprezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jak row-
niez na pytanie dotyczace doplat bezposrednich i stawki na rok biezacy. Ja tylko powiem,
ze stawka w tym roku wynosi 483 z1. Stawek jest ponad 20 i sg zamieszczone na stro-
nach ministerstwa rolnictwa. W przyszlym roku bedzie to oczywiScie zalezne od liczby
hektarow i tego, jaki bedzie kurs euro w momencie naliczania sktadki.

W tym momencie prosze panig wiceprezes o odpowiedz na pierwsze pytanie.

Prosze jeszcze o chwilke uwagi, bo jezeli chodzi o przyszia perspektywe finansowa,
to ona jest w trakcie, w fazie negocjacji. Wszystko jest przed nami. Chcialbym zapewnié
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pastwa, ze finansowanie rolnictwa bedzie na bardzo wysokim poziomie. Staramy sie, aby
Srodki byly jak najwieksze i wieksze niz do tej pory.

Prosze panig wiceprezes ARIMR o udzielenie odpowiedzi na pytanie pierwsze. Jak
wiem, pani prezes jest na tgczach.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, pani prezes. Pani prezes Jolanta Piechocka, tak?

Po. zastepcy prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Jolanta Pie-
chocka:
Tak. Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie. Szanowny panie przewodniczacy, sza-
nowna Komisjo. Udziele glosu pani dyrektor, ktéra zajmuje sie ptatnosciami.
Pani dyrektor Joanna Helmans. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Wsparcia Krajowego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa Joanna Helmans:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Przede wszystkim — skad tak duze
obnizenie kosztow realizacji zadan agencji w 2021 r. do kwoty 429 563 tys. z1? A wiec
przede wszystkim ta kwota, 429 563 tys. zl, obejmuje wszystkie nasze wydatki — pod-
kreslam, ze zaplanowane wydatki — na rok 2021 oraz nasze zobowigzania platne na rok
2021, platne w roku 2022. Tak duza réznica wynika przede wszystkim z tego, ze nie
planujemy tzw. pomocy ad hoc-owych, jednorazowych.
Prosze wzig¢ pod uwage, ze na rok 2020 byla zaplanowana jedna z najwiekszych
pomocy suszowych, jaka kiedykolwiek wyplacita agencja. Pomoc suszowa, jezeli chodzi
o czes¢ wyplacong w 2020 r., byta pomocg w kwocie 1 194 000 088 z1; a wiec stad wynika
ta réznica i spadek procentowy, o ktorym mowit pan poset. Czy ta odpowiedz jest wystar-
czajgca?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, wystarczajaca — co do zmniejszenia wydatkow.

Zastepca dyrektora Departamentu Wsparcia Krajowego ARiMR Joanna Helmans:
Tak. Dziekuje §licznie.

Posel Marek Sowa (KO):
Odniose sie jeszcze do stow ministra.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, czy jeszcze pan minister bedzie uzupeinial? Nie?
Pan poset jeszcze chcial dopytac. Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie ministrze. Z pelnym szacunkiem dla pana, nie moge sie zgodzi¢ na takg odpo-
wiedz. Moge nawet panu wierzy¢, ze robicie wszystko, zeby srodki byly jak najwieksze,
ale budzet zostal uchwalony na szczycie Rady Europejskiej w dniach 17-21 lipca. Pan
premier doskonale zna kwoty, jakie wynegocjowal w budzecie europejskim na lata 2021-
2027, zna doskonale kwoty w polityce spojnosci i we Wspdlnej Polityce Rolnej. Nie chce
mi sie wierzy¢, ze ministerstwo rolnictwa nie ma wiedzy, jakie to sg wielkoSci.

Podalem panu konkretne wyliczenia prognozowanej zawartosci kieszeni dla Polski,
wielkos$ci naszego portfela, z ktorego bedziemy mogli rozdysponowywac na wlasne poli-
tyki Srodki finansowe. Tak, jak panu powiedzialem, blisko 6 mld euro bedzie mniej niz
w perspektywie 2014-2020. Prosze mi nie mowicé, ze bedzie jeszcze wiecej, tylko prosze
mi powiedzieé, jaka jest wiedza Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dzien dzisiej-
szy. Jakg kwotg w nowej perspektywie finansowej bedziecie dysponowali? Nie wierze,
ze macie jakiekolwiek problemy, zeby sie polaczy¢ z panem komisarzem Wojciechowskim
i uzgodnic, zeby wam przekazal pelne informacje w tym zakresie, bo naprawde opinia
publiczna chce wiedziec.

Sprawa nie dotyczy tylko rolnictwa. Zdajemy sobie sprawe, ze polityka spdjnosci
i WPR to jedno z gléwnych narzedzi finansujacych w ogéle polityke w tych obszarach
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w Polsce, prawda? OczywiScie przy czesci sktadki, ktorg ptacimy. Ale tak naprawde
te §rodki, ktore pozyskujemy z Unii Europejskiej, sg gléwnym motorem rozwojowym
w tych obszarach i glownym platnikiem. Nie ma sie co oszukiwac, taka jest rzeczywi-
sto§é. Jesli okazaloby sie, ze srodkow bedzie tak radykalnie mniej, to musi byé wowczas
po prostu odpowiedz w budzecie panstwa w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, jeszcze pan minister.

Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chcialem panu poslowi zwrécié uwage,
ze sg to wytyczne do budzetu, bo porozumienia nie ma. Alokacja na panstwa czlonkow-
skie dopiero bedzie przedstawiana. Dyskusja w tym zakresie trwa. A wiec tez chcialbym
zwroci¢ uwage, ze jezeli chodzi o WPR, to jest tez wspétfinansowanie krajowe, ktore w tej
chwili nie jest okre§lone z tego powodu, iz poszczegblne kwoty na panstwa cztonkowskie
nie sa jeszcze znane i rozmowy trwaja. Zapewniam pana posta, ze te kwoty nie beda
odbiegatly od dotychczasowych, a bedg wieksze. Nie wiem, skad taka wiedza, ze wszystko
juz zostalo zamkniete. Dyskusja na ten temat trwa. Powtarzam — kwota przeznaczona
z Unii Europejskiej jest jednym ze skladnikéow. Drugim jest wsparcie krajowe, ktorego
wysokosc bedzie znana po zapadnieciu ostatecznych decyzji na forum unijnym. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pewnie odpowiedZ niekoniecznie satysfakcjonuje, ale juz nie bedziemy...

Posel Marek Sowa (KO):

Nie zglaszam sie, ale pan ma $wiadomo§¢, ze odpowiedz nie moze satysfakcjonowac,
bo jest nie na temat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Stwierdzam zatem zakoniczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na rok 2021
w zakresie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie.
Nastepne posiedzenie Komisji o godzinie 16.00.




