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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 107)

3 listopada 2020 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzagdowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2021 (druk nr 640):

1. Opinie Komisji Infrastruktury o:
a) czesci budzetowej 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo;
b) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym:;
c) planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zal. nr 14 — Krajowego
Zasobu Nieruchomosci;
d) czesci budzetowej 26 — Lacznos¢;
e) czesci budzetowej 39 — Transport;
f) czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego;
g) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 5 i 61;
h) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
600 — Transport i tgcznos¢;
i) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodoéw z zat. nr 7;
j) dotacjach przedmiotowych z zat. nr 9;
k) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;
1) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
— Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,
— Transportowego Dozoru Technicznego.

2. Opinie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:
a) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny;
b) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego;
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32,
42, 47, 51;
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska;
e) czesci budzetowej 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze;
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f) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodoéw z zat. nr 7;

g) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10.

3. Opinie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej o:

a) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 41 i 45;

b) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogotem, w zakresie dziatéw:
— 700 — Gospodarka mieszkaniowa,

— 710 — Dziatalnos$¢ ustugowa;

c) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:

— Funduszu Drég Samorzadowych,

— Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o Charakterze
Uzytecznosci Publicznej,

— Funduszu Dostepnosci.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, Andrzej
Bittel sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury, Waldemar Buda sekretarz stanu w Minister-
stwie Funduszy i Polityki Regionalnej, Marek Nieduzak podsekretarz stanu w Ministerstwie Roz-
woju, Pracy i Technologii, Waldemar Nowak giéwny ksiegowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, Waldemar Izdebski gléwny geodeta kraju, Janusz Janiszewski p.o. prezes Polskie]
Agencji Zeglugi Powietrznej, Barttomiej Druzinski prezes Krajowego Zasobu Nieruchomosci, Kamil
Wilde wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego wraz ze wspotpracownikami, Marek Wozniak czlo-
nek zarzadu Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych oraz Jan Urbanowicz
dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala i Ksenia Angierman-
Kozielska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jacek Markiewicz - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze o uruchomienie glosowania w celu stwierdzenia kworum. A do pan i panéw
poslow zwracam sie, aby panstwo oddali glos i wigczyli sie w obrady Komisji.

Obecnie jest zalogowanych 33 poslow. Glosowanie bedzie nadal aktywne i jesli ktos
do nas dotgczy w trakcie posiedzenia, moze zalogowac sie na posiedzenie Komisji, odda-
jac glos.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Na podstawie glosowania
stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii
komisji sejmowych o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2021, druk nr 640,
w zakresie opinii Komisji Infrastruktury, po drugie — w zakresie opinii Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej i po trzecie — w zakresie opinii Komisji Infra-
struktury oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Informuje réwnoczes$nie, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu, wobec powyzszego nie jest mozliwe
wprowadzenie zmian do porzadku dziennego.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo$c. Chec zabrania glosu
prosze zglaszac za posrednictwem sekretariatu Komisji droga mejlowg lub telefoniczng.
Oczywiscie postowie, ktorzy sg obecni na sali, czyniag to w trybie tradycyjnym. Jednocze-
$nie informuje, ze postowie obecni na sali, je§li dojdzie do glosowania, glosujq za pomoca
legitymacji poprzez przylozenie jej do czytnika, bez uzycia iPada.
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Generalnie mamy chyba wszystkich zdalnie, ale witam pana ministra Sebastiana
Skuze, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, pana ministra Marka Nieduzaka,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii, pana Waldemara
Izdebskiego, gtéwnego geodete kraju, pana Janusza Janiszewskiego, prezesa Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej, pana Jana Urbanowicza, prezesa Transportowego Dozoru
Technicznego, pana Marka Wozniaka, czlonka zarzadu Krajowej Reprezentacji Samo-
rzadowych Kolegiow Odwolawczych, pana Barttomieja Druzinskiego, prezesa Krajowego
Zasobu Nieruchomoéci, pana Kamila Wilde, wiceprezesa Urzedu Transportu Kolejo-
wego. Jesli ktos§ jeszcze jest, a nie zdolaliémy zlokalizowaé, to witam bardzo serdecznie.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Poslowie czlonkowie Komisji
Finansow Publicznych otrzymali informacje o projekcie budzetu w danych czesciach
przygotowane przez dysponentow czesci budzetowych, a takze opracowania Biura Ana-
liz Sejmowych w formie elektronicznej. Wszystkie materialy dostepne sg na iPadach.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o projekcie ustawy budzetowej odbedzie sie
tradycyjnie w nastepujacym porzadku: wystgpienie posla referenta komisji branzowe;j,
wystapienie posta koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, nastepnie
dyskusja, pytania postow i odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw czesci budzetowe;.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Infrastruktury. Prosze przedstawiciela
komisji, pana posta Mirostawa Suchonia, o zreferowanie opinii komisji.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysoka Komi-
sjo, szanowni panstwo. Mam przyjemno$¢ i zaszczyt przedstawic opinie Komisji Infra-
struktury dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie projektu ustawy budzetowej
na rok 2021 w zakresie dziatania komisji, uchwalong na posiedzeniu w dniu 22 pazdzier-
nika 2020 r. Komisja na posiedzeniu w tym dniu rozpatrzyla rzadowy projekt ustawy
budzetowej na rok 2021, ujety w druku nr 640, w zakresie... Tu pozwole sobie wymieni¢
poszczegolne zakresy, krotko referujac zawartosé poszczegolnych czesci.

Po pierwsze w czesci budzetowe]j 18 obejmujgcej budownictwo, planowanie i zagospo-
darowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, w tym: dochody i wydatki z zalgcznikow
nr 1 i 2; wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalgcznika nr 6;
plan finansowy panstwowego funduszu celowego z zatgcznika nr 13 — Funduszu Gospo-
darki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz planu finansowego panstwowej
osoby prawnej z zalgcznika nr 14 — Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

Dochody budzetu panstwa w czesci 18 zostaly zaplanowane w kwocie 6672 tys. zt
i sg to gléwnie kwoty z tytulu umorzen kredytéw mieszkaniowych, z tytutu odse-
tek od kredytéw mieszkaniowych i postepowan kwalifikacyjnych o nadaniu upraw-
nien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci. Wydatki w czesci 18 zostaty
zaplanowane na kwote 427 420 tys. zt - to sg wydatki ze srodkow krajowych - oraz
z budzetu §rodkéw europejskich w wysokoSci 3630 tys. zl. Srodki zostang przeznaczone
m.in. na wplate do Funduszu Doplat w kwocie 79 200 tys. z1, na refundacje premii gwa-
rancyjnych i premii za systematyczne oszczedzanie — 158 700 tys. zt, na wykup odsetek
od kredytow mieszkaniowych - to jest kwota 19 800 tys. zl, na zasilenie Funduszu Ter-
momodernizacji i Remontow — 36 500 tys. zt oraz utrzymanie i statutowa dzialalnosé
ministerstwa w tym zakresie w kwocie 45 327 tys. zt. Ponadto 36 063 tys. zt pochto-
nie dzialalno$¢ Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego, a 50 260 tys. zt — dzialalnos¢
Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Na wynagrodzenia w dziale 18 zaplanowano 60 132 tys. zl. Do czeSci 18 dodatkowo
zaplanowano kwote w rezerwach celowych w pozycji 44 na dofinansowanie realizacji
niektorych zadan kontynuowanych — 4985 tys. zI. Gwoli wyjasnienia sa to m.in. §rodki
na cyfryzacje. Na dziatalnosc statutowg Krajowego Zasobu Nieruchomosci zaplanowano
kwote 55 000 tys. zl, a na zasilenie Funduszu Doptat — 15 000 tys. zl.

Dodatkowo gléwny geodeta kraju jest takze dysponentem Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. W zakresie funduszu zaplanowano przychody
w kwocie 6412 tys. zl, natomiast wydatki zaplanowano na poziomie 6888 tys. zl.
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Za pozytywnym zaopiniowaniem tej czeSci glosowalo 18 posiow, 11 bylo przeciw,
wstrzymalo sie 2 postow.

Komisja rozpatrzyla takze cze$¢ budzetowg 26 — Lacznos¢ w zakresie wydatkow
z zalacznika nr 2 i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalgcz-
nika nr 6. Na rok 2021 w tej czeSci nie zaplanowano dochodéw, natomiast w zakresie
wydatkow zostala zaplanowana kwota w wysokoSci 6918 tys. zi. Sg to gtéwnie wydatki
na refundacje utraconych przez operatoréw pocztowych wplywow, zwigzanych z realizo-
waniem ustug pocztowych ustawowo zwolnionych z oplat za ich §wiadczenie, w kwocie
3303 tys. zl oraz pokrycie kosztow dzialalnoSci ministra w zakresie tgcznosci w wysoko-
Sci 2189 tys. zI, w tym na wynagrodzenia — 1447 tys. zl.

Za pozytywnym zaopiniowaniem glosowalo 18 postow, 12 bylo przeciw, wstrzymato
sie 2 postow.

Komisja podczas posiedzenia rozpatrywala rowniez cze$¢ budzetowa 39 obejmujaca
transport, w tym dochody i wydatki z zalacznika nr 1i 2, wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych z zalgcznika nr 6, dotacje podmiotowe i celowe z zalgcznika nr
8, plany finansowe panstwowych oséb prawnych z zalgcznika nr 14, to jest Panistwowej
Agencji Zeglugi Powietrznej i Transportowego Dozoru Technicznego.

W zakresie czesci 39 w budzecie na rok 2021 zaplanowano dochody w kwocie 85
460 tys. zI. Najwiekszy udzial w planowanych dochodach bedg mialy kary naktadane
na wykonawcoéw robét drogowych i ustug przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad, bo to jest az 39 520 tys. zl. Pozostale érodki beda pochodzi¢ z réznego
rodzaju przychodéw generalnej dyrekcji, a takze Gtéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego, Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Transportowego Dozoru Technicznego czy
Ministerstwa Infrastruktury.

Natomiast w omawianej cze§ci zaplanowano réwniez wydatki. Globalnie wyniosa one
51 573 310 tys. zt w podziale na infrastrukture drogowa — bedzie to 20 417 804 tys. zl,
natomiast w czesci obejmujacej transport kolejowy — 21 133 869 tys. zl. Pozostate srodki
to 5247 000 tys. zI na projekty realizowane z udziatem $rodkéw unijnych wraz z wydat-
kami Centrum Unijnych Projektéw Transportowych. Na fundusze celowe zaplanowano
4 174 485 tys. zl, na bezpieczenstwo ruchu drogowego — 252 714 tys. zl, na zadania z zakresu
lotnictwa — 119 967 tys. zl, na wydatki obronne — 134 865 tys. zt oraz na obstuge Ministerstwa
Infrastruktury — 91 821 tys. zl.

Krotka uwaga co do wymienionej czesci, ktora warto odnotowaé. Mysle, ze plano-
wane wydatki w infrastrukturze drogowej przekraczajg 39,5% globalnej kwoty wydat-
kéw w czesci transport, natomiast wydatki w zakresie transportu kolejowego siegaja
prawie 41%. To jest chyba pierwszy raz, gdy wydatki w zakresie transportu kolejowego
sg wyzsze od wydatkow w czesSci dotyczacej infrastruktury drogowej, przy czym one
mniej wiecej sg rowne.

Warto tez pamietaé, ze w czeSci dotyczacej transportu kolejowego na inwestycje
na liniach kolejowych Polska przeznaczy 13 567 683 tys. zl, w tym z budzetu panstwa
na wydatki w infrastrukturze kolejowej to jest 1 175 200 tys. zt. Wszystkie pozostale
srodki pochodzg ze §rodkoéw europejskich — z programu operacyjnego ,,Infrastruktura
i érodowisko” oraz z CEF — i to jest prawie 11 000 000 tys. z, a takze z programu ope-
racyjnego ,,Polska Wschodnia™ i z regionalnych programéw operacyjnych. Daje to obraz,
jak bardzo Polska jest zasilana i jak inwestycje w infrastrukture kolejowa sg zasilane
wlasnie §rodkami europejskimi. OczywiScie tylko mozemy sobie wyobrazié¢, jak dlugo
inwestycje bylyby prowadzone, gdyby nie §rodki unijne, ktore stanowia, jak przed chwilg
przytoczytem konkretne liczby, przytlaczajaca wiekszo§é tego finansowania.

Za pozytywnym zaopiniowaniem tej czesSci budzetu glosowalo 19 postéw, 9 byto prze-
ciw, wstrzymalo sie 3 postow.

Komisja Infrastruktury opiniowata réwniez cze$¢ budzetowa 71, czyli Urzad Trans-
portu Kolejowego w zakresie dochodow i wydatkow z zatgcznika nr 1 i wynagrodze-
nia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalgcznika nr 6. W projekcie ustawy
budzetowej na rok 2021 w czesci 71 obejmujacej UTK zaplanowano dochody budze-
towe w wysokoSci 3466 tys. zl, natomiast limit wydatkow wynosi 61 400 tys. zl, z tego
45 712 tys. zt ze srodkéw budzetu panstwa oraz 15 688 tys. zt z budzetu srodkow euro-
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pejskich. Warto zaznaczy¢, ze wydatki biezgce majatkowe bez srodkow na realizacje pro-
gramow operacyjnych na rok 2021 sg planowane w wysokosci okre§lonej przez ministra
finanséw, to jest 38 737 tys. zi.

Za pozytywnym zaopiniowaniem glosowalo 18 poslow, 11 bylo przeciw, wstrzymato
sie 2 poslow.

Komisja réwniez pracowala w zakresie cze$ci budzetowej 83 — Rezerwy celowe
w zakresie pozycji 5 i 61. Za pozytywnym zaopiniowaniem... Nie bylo sprzeciwu wobec
pozytywnego zaopiniowania tej czesci.

Komisja Infrastruktury opiniowala rowniez czesé budzetowg 85 — Budzety wojewo-
dow ogoélem w zakresie dziatu 600 — Transport i 1gcznoéé, obejmujacg dochody i wydatki
z zalacznika nr 11 2, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalgcz-
nika nr 6, dotacje celowe z zalgcznika nr 8.

W projekcie ustawy budzetowej w czesci 85 — Budzety wojewodow ogélem w dziale
600 — Transport i 1gcznoéé zaplanowano dochody w wysokosci 7300 tys. z1, natomiast
wydatki w wysokoSci 888 475 tys. zI. W ramach dziatu jest finansowana np. Inspekcja
Transportu Drogowego, ktorej wydatki biezgce zaplanowano na kwote 86 556 tys. zl,
a wydatki majatkowe na 1258 tys. zt. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracowni-
koéw inspektoratow to wynagrodzenia osobowe — 54 125 tys. zt — i dodatkowe wynagro-
dzenia roczne — 4662 tys. zt. Oprocz tego w dziale jest rowniez finansowanie zadan zleco-
nych z zakresu administracji rzadowej przez samorzad wojew6dztwa wlasnie w zakresie
transportu, np. w zakresie wydawania zas§wiadczen ADR - to jest kwota 2834 tys. zl.

Za pozytywnym zaopiniowaniem glosowalo 19 postow, 10 bylo przeciw, a wstrzymalo
sie 2 postow.

Ponadto Komisja Infrastruktury opiniowata rowniez zadania z zakresu administra-
¢ji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow z zalgcznika nr 7, dotacji przedmiotowych
z zalgcznika nr 8 i programoéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym z zalgcznika nr 10.

W wyniku analizy przedtozonych dokumentow i przeprowadzonej dyskusji poszerzo-
nej o wyjasnienia przedstawicieli ministerstw i urzedéw komisja pozytywnie opiniuje
projekt ustawy budzetowej na rok 2021 w zakresie czesci, ktore przed chwilg przytoczy-
tem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Z ramienia Komisji Finansé6w Publicznych koreferat przedstawi pani posel Hanna
Gill-Pigtek. Prosze bardzo.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie bede moéwi¢ dtugo, poniewaz
pan posel Suchon przedstawil wyczerpujaco zawartosé tej czesci.

Jezeli chodzi o ilo§¢ Srodkow, to poszczegolne czesci nie budzg watpliwosci, natomiast
watpliwosci budzi samo ich wydawanie. Jasne jest, ze zaplanowano sporo srodkéw, nato-
miast szczegolnie w czeSci budzetowej 18, czyli zwlaszcza w obszarze mieszkalnictwa,
rzeczywiscie trzeba bedzie dolozy¢ o wiele wiekszych staran, zeby to wszystko ruszylo
w nastepnym roku, a to dlatego, ze jak pokazujg poprzednie lata, $rodki po prostu nie
byly wydawane albo byly wydawane... Moze powiem tak — ich efektywnosc¢ byla szale-
nie mala w tym obszarze. Dlatego tez warto pamietac o tym, ze procedowana niedawno
w Sejmie przez nas ustawa o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkal-
nictwa zaklada bardzo duze kwoty na mieszkalnictwo w nastepnym roku. Kwoty oczywi-
§cie nie dotycza wylacznie tej czeSci budzetu, ale tez nie w cato$ci majg odzwierciedlenie
w budzecie, wiec trzeba bedzie dokonaé dos¢ duzego montazu, jezeli rzeczywiScie rzad
chce zrealizowac w tej czeSci swoje plany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za stanowisko ze strony Komisji Finanséw Publicznych.
Witam. Dolgczyt do nas pan minister Andrzej Bittel, sekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury, zreszta juz dzisiaj po raz drugi, i pan minister Waldemar Buda, sekretarz
stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.
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Otwieram zatem dyskusje. Prosze bardzo, pan poset Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. OczywiScie stusznie pani postanka Gill-Piatek
poruszyla najwazniejsze kwestie, ktore nas wszystkich martwia, bo - jak mysle — w kwe-
stii planowania to jest praktyka, ktorg jako§ zdazyliSmy zauwazy¢ rowniez w poprzed-
niej kadencji. Planowanie przed 1 stycznia jest, tak powiedziatbym, na poziomie akcep-
towalnym, natomiast problemy pojawiajg sie w trakcie realizacji. W trakcie roku mamy
do czynienia z przesuwaniem rezerw, systematycznym obnizaniem §rodkéw, zwlaszcza
w czeSci 18, o czym tez pani postanka byla uprzejma wspomnie¢, czyli budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Mamy do czynienia
z obnizaniem $rodkéw finansowych w ciggu roku. Srodki przeznaczane sg na inne cele,
ostatnio na przyktad na 500+.

Absolutnie to nas niepokoi, poniewaz jedna rzecz to jest zaplanowanie — jezeli §rodki
sa zaplanowane w odpowiedniej wysokosci, to dobrze — ale drugg rzeczg jest skuteczna
realizacja planu. Do tej pory w programach mieszkaniowych mieliémy taka sytuacje,
ze nawet eksperci rzadowi... Moglbym cytowaé stowa z projektow ustaw przedstawia-
nych przez rzad, gdy eksperci rzadowi krytykowali w uzasadnieniach do kolejnych ustaw
poprzednie rozwigzania, przyjmowane i przepychane przez parlament réwniez przez
ten rzad. To te rozwigzania, ktore sie po prostu nie sprawdzaly. Ale, co gorsza, kolejne
rozwigzania, ktore zastepowaly poprzednie, tez sie nie sprawdzaly, bo nie mamy, powie-
dzialbym, ze strony wlasnie programow mieszkaniowych jakiego§ znaczacego wsparcia
dla Polakéw, a to znaczace wsparcie bylo przez rzad deklarowane.

A wiec jezeli mielibySmy czyni¢ uwagi dotyczace budzetu, to nie do samych kwot,
bo one sa, powiedzmy tak — akceptowalne na tym etapie. Natomiast powstaje pytanie:
czy to zostanie po prostu wykonane? Czy budzet zostanie wykonany? Czy stanie sie tak,
jak w latach poprzednich, ze w ciggu roku zostanie przeprowadzona nowelizacja, bedzie
obnizenie kwoty i na koniec roku bedziemy sie odnosic¢ do juz zupetnie innych kwot?

Drugi aspekt to jest oczywiScie rowniez kwestia szeroko pojetego transportu. I mam
pytanie do pana ministra. Otoz o ile w czesci budzetowej 18, czyli generalnie w polityce
mieszkaniowej, jest katastrofa, o tyle w transporcie jako§ mozna zauwazy¢, ze sprawy
posuwaja sie do przodu. Jednak tez jest pytanie do ministra: czy biorgc pod uwage trudng
sytuacje gospodarcza, trudng sytuacje firm, rzad w przysztym roku bedzie w stanie
to wszystko skonsumowag¢, krétko méwiac? Czy bedzie na tyle checi ze strony podmio-
tow gospodarczych, czy te podmioty po prostu bedg w stanie obstuzy¢ taki zakres robot?
To nie jest proste i oczywiScie trzeba mysle¢ rowniez o tym, zeby front rob6t odpowiadat
mozliwoSciom przepracowania. Rzecz w tym, zeby nie bylo tak, ze nagle bedzie zawal,
ceny pojdg do gory, a pdézniej po prostu nie bedzie komu tego programu realizowac.

To raczej pytanie i refleksja o polityke w transporcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Prosze bardzo, pan poset Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, mam tez pare pytan odno$nie do dziatu budownictwo. Program
wyjagtkowo nie ma szczescia. Przypomne, ze byl jednym chyba z pierwszej tzw. pigtki,
jeszcze ogloszonej przez panig premier Beate Szydlo w jej exposé, i zapowiadal szereg
rzeczy. To, co udato sie zrealizowaé z tego programu, to likwidacja programu , Miesz-
kanie dla mtodych”. Z calego pakietu programu mieszkaniowego wygasiliScie panstwo
skutecznie ,Mieszkanie dla mlodych”, a wiec program, ktéry przynajmniej co§ dawal,
co warto powiedzie¢, a mianowicie 109 727 mieszkan. Dokladnie tyle w ramach pro-
gramu zakupiono przy wsparciu z budzetu panstwa. Alternatywa jest zadna, dlatego
chce zapytac o pare rzeczy.

Chcialbym zapytac, jaki jest los sp6lki Polskie Domy Drewniane SA, ktéra powstala
na mocy ustawy? Spélka, ktora z tego, co wiem - czy jest tak w zalozeniach — miata
wybudowa¢ 5 tys. mieszkan czy domow drewnianych. Wydala juz pét miliarda ztotych
i nie wybudowala ani jednego domu. Chciatbym sie dowiedzie¢, jak jest, cho¢ moze pan-
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stwo powiecie, ze nie ma to zwigzku bezposredniego z budzetem na rok 2021. Jednak
wydaje mi sie, ze sg swego rodzaju twory, ktore powstaly na bazie réznego rodzaju ustaw,
a ta akurat budzita ogromne kontrowersje w poprzedniej kadencji, wiec chciatbym, zeby
sprawa zostala wyjasniona, bo chyba nas po prostu nie sta¢ na tak nieprawdopodobne
marnotrawstwo.

OczywiScie interesuje mnie réwniez to, jakie sg rzeczywiste plany w zakresie pozo-
stalej czeSci mieszkaniowej. MysSle o programie ,,Mieszkanie+”. Juz jest chyba ktorys
pelnomocnik rzadu do spraw programu, a zaden z poprzednikow nie mial w tym zakre-
sie, ze tak powiem, zbytnich sukceséw, wiec zyczymy pani minister, zeby w przeciwien-
stwie do swoich poprzednikéw jednak jej sie cokolwiek udato. Przypomne, ze program
na razie ma 1017 mieszkan i 1661 jest w budowie. Chciatbym wiedzie¢, jaki ma by¢ plan
na koniec 2021 r. Szumnie zapowiadano 100 tys. mieszkan, a sami panstwo widzicie, jak
sie majg efekty do realizacji.

Kolejna kwestia to sg TBS-y i cate budownictwo spoteczne. To réwniez mnie intere-
suje. Jaka jest planowana realna pomoc w roku 2021 i czym bedzie skutkowala na koniec
grudnia 2021 r.? Ile dokladnie zostanie oddanych mieszkan w zakresie TBS, jak rowniez
w obszarze infrastruktury budownictwa spotecznego? To jest bardzo wazne.

Jeszceze jedno pytanie: jaki jest dzisiaj wskaznik mieszkan na 1 tys. mieszkancow?
To tez byl jeden ze wskaznikow bardzo precyzyjnie zapisanych w planie budzetowym.
I od razu sprostowanie. Miato by¢ wybudowanych do tego roku 1 mln mieszkan, a nie
100 tys. Pomylitem sie, wiec bardzo panstwa przepraszam. Mamy wybudowanych okoto
7% po 5 latach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Hanna Gill-Piatek. Prosze bardzo.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowna Komisjo, szanowny panie ministrze, pani
minister, chcialam wlagnie zapytac o rozdzwiek pomiedzy kwotami zalozonymi w usta-
wie o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa. Dokladnie spraw-
dzilam i tam jest mowa o 2 500 000 tys. zI rocznie. Rozumiem, ze cze$é jest z BGK, ale
chciatlabym, zebyScie panstwo poinformowali, bo to jest chyba dobry moment na to,
abySmy sie dowiedzieli, jak wyglada montaz Srodkow. Zapytatam tez ekspertow, kto-
rzy przegladali budzet, i oni rowniez nie mogli odnalez¢ tej kwoty, wiec bardzo prosze
o udzielenie informacji, gdzie sg pienigdze na ten do$¢ dobry program mieszkaniowy,
ktory ostatnio procedowaliémy w Sejmie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
To byly wszystkie pytania. Na pytania dotyczace transportu odpowie pan minister
Bittel. Prosze bardzo. P6zniej budownictwo — pan minister Nieduzak, tak? Jesli dobrze
widze.
Prosze bardzo. Pan minister Andrzej Bittel.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bittel:
Witam uprzejmie. Mam nadzieje, ze mnie dobrze stychac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stychac.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Witam serdecznie pana przewodniczacego i Wysokg Komisje. Chcialem uspokoié pana
posta Suchonia w zakresie perspektyw realizacji czy programoéw drogowych, czy progra-
moéw kolejowych. Uspokojenie chciatbym uzasadnié jedng rzecza, mys§le, ze kluczowa.
My zaréwno przed okresem pandemii, ale szczegdlnie teraz, w okresie pandemii, mamy
naprawde absolutnie staly kontakt z rynkiem. Tak staly, ze chyba nie mozna bardziej
regularnie spotykac sie z rynkiem na wideokonferencjach. Co dwa, co trzy tygodnie
dokonujemy analizy zagrozen i realizacji potrzeb, postulatow. Ze wszystkich spotkan
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mozna wyciggnaé jeden prosty i, jak mi sie wydaje, prawdziwy wniosek — rynek oczekuje,
ze rzad bedzie oglaszal postepowania przetargowe poprzez do tego przewidziane wiasne
agendy. Rynek oczekuje, ze strumien finansowy, ktory jest kierowany na rynek, bedzie
rownomiernie na nim rozkladany, tak aby wlasnie uniknaé¢ cyklow koniunkturalnych,
powodujacych oczywiste turbulencje.

Stad tez naszym zadaniem jest zapewnienie finansowania inwestycji, stabilnego
finansowania inwestycji, i to czynimy. A zadaniem rynku, wykonawcow, producentow
i calej gospodarki, ktora jest w sektorze infrastrukturalnym niezwykle istotnym elemen-
tem, jest to, aby odpowiedzie¢ na strumien, przystepujac do przetargéw, a potem spraw-
nie i konsekwentnie realizujgc zalozone przedsiewziecia. Taka jest gotowos¢ ze strony
rzadu i ze strony rynku wykonawcow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Odpowiedz dotyczyla infrastruktury, natomiast na pytania dotyczace budownictwa
i programéw mieszkaniowych odpowie pan minister Marek Nieduzak, tak?

Nie slyszymy sie. Pan minister Marek Nieduzak? Widze, ze mikrofon nie jest wia-
czony. O, teraz bedzie stychac.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii Marek Nieduzak:

Glos z sali:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, faktycznie czesé
z zadanych pytan nie dotyczy kwestii $ci§le budzetowych. Postaram sie odpowiedzieé
na tyle, na ile jesteSmy na szybko przygotowani. Natomiast co do czeSci pytan, to bron
Boze nie chce ich lekcewazy¢, natomiast po prostu prositbym o skierowanie ich do nas
na piSmie, w szczegolnoéci dotyczy to pytania odno$nie do Polskich Doméw Drewnia-
nych SA. Po prostu nie mam teraz informacji i nie chcialbym pana posta wprowadzié
w blad.

Odniose sie do pozostatych kwestii. Tak na szybko wydaje nam sie, ze nie bylo prze-
sunie¢ z czesci 18 na §wiadczenie 500+. Jesli chodzi o pytanie, jak bedzie sfinansowane
te 1 700 000 tys. zi...

Tak, z rezerwy.

Podsekretarz stanu w MRPiT Marek Nieduzak:

10

...to bedzie szlo ze srodkéw z funduszu COVID, dlatego nie ma tego w budzecie. To jest
fundusz, ktory pochodzi z emisji obligacji przez BGK. Wtasénie stamtad - troche odpo-
wiadam na pytanie dotyczace wsparcia dla TBS-6w — z tego zrédia bedq miedzy innymi
srodki na ten cel.

W ogéle mam wrazenie, ze duzo pytan tak naprawde dotyczy nie tyle kwestii budzeto-
wych, ile projektu ustawy, o ktorej tez pani poset wspominala, czyli ustawy o wspieraniu
mieszkalnictwa. Przy tamtej ustawie, przy proponowanych tam rozwigzaniach, wlasnie
mamy aktualne kierunki, na ktoérych resort rozwoju, pracy i technologii chcialby sie
skoncentrowa¢ w obszarze mieszkalnictwa, w obszarze budownictwa.

Nie powiedzialbym tez, ze mamy jakas calkowitg... padlo chyba stowo ,tragedia”
czy ,zapast” w tym obszarze. Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze w zesztym roku zbudowano
w Polsce ponad 200 tys. nowych mieszkan. To jest rekord od wielu, wielu lat. Zwiek-
szyl sie takze wspélczynnik. Bylo pytanie o to, ile wspdlczynnik wynosi w przeliczeniu
na 1 tys. mieszkancow... Przepraszam, chyba nie na 1 tys., lecz na 10 tys., na 10 tys.
mieszkancow. Wspoltczynnik obecnie wynosi 390,8. Mam podany stan na 30 wrzeénia.
W zesztym roku wynosit 385, wiec wspoélczynnik sie tez znaczaco poprawit.

Natomiast co do pytan... Jak rzektem, mam wrazenie, ze cze§¢ z nich dotyczy po pro-
stu ustawy o wspieraniu mieszkalnictwa. Poprositbym, aby takze te pytania skierowaé
na piSmie. W tym momencie zastepuje nowg panig minister, panig Anne Kornecka,
i tym bardziej nie czuje sie w pelni kompetentny, by o projekcie szczegélowo rozmawiaé
na posiedzeniu Komisji. Natomiast z pewnoécig odpowiemy na piSmie na pytania o kie-
runki rozwoju sprecyzowane w projekcie. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Hanna Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Panie ministrze, kréciutkie ad vocem. Chodzito nam o rezerwe w budzecie na 2019 r.,
gdzie z 520 000 tys. zI zalozonych na mieszkalnictwo wyparowalo 90% na 500+. A wiec,
jak najbardziej, zadamy oczywiscie pytania na piSmie, ale po prostu zadajemy pytania
z troski, zeby starczylo pieniedzy na program, ktory jest zawarty w drugiej ustawie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MRPiT Marek Nieduzak:
Jesli moge, panie przewodniczacy.
Pani poset. Wiem, ze pani jest bardzo zainteresowana tg problematyka i bardzo w niej
kompetentna i nawet bym nie §miat zakladac... Jestem pewien, ze w tym wypadku jest
to wylacznie troska i za nig dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Co do pozostalych informacji, dotyczacych realizacji programow mieszkaniowych,
to bedziemy oczekiwali odpowiedzi na piSmie. Faktycznie to nie jest tak, ze dyskusja byta
stricte o budzecie, o utrzymaniu urzedu itd., ale o realizacji programéw, czyli oczywiScie
prosimy o rzetelne informacje na piSmie w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Czy s jeszcze jakie§ pytania?

Nie ma. Stwierdzam zatem zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowe;j
na 2021 r. w zakresie Komisji Infrastruktury.

Przystepujemy do drugiego punktu — rozpatrzenie opinii Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej. Prosze przedstawiciela komisji, pana posta Grzegorza
Lorka, o zreferowanie opinii komisji.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Grzegorz Lorek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie,
szanowni panstwo. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej na posie-
dzeniu w dniu 22 pazdziernika 2020 r. rozpatrzyla i zaopiniowala projekt ustawy budze-
towej na 2021 r., druk nr 640, w zakresie: czeSci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny,
dochody i wydatki w zalgczniku nr 1 i 2, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych w zalgczniku nr 6, srodki europejskie na finansowanie programow zarzg-
dzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw polityki regionalnej;
czesci budzetowej 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego z wyla-
czeniem subwencji o§wiatowej, dochody i wydatki w zalgczniku nr 1 i 2; czesci budze-
towej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32, 42, 47 i 51; czesci budzetowej
85 — Budzety wojewodow ogolem w zakresie dzialu 900 - Gospodarka komunalna
i ochrona §rodowiska, dochody i wydatki w zalgczniku nr 1 i 2, wynagrodzenia pan-
stwowych jednostek budzetowych w zalgczniku nr 6; zadania z zakresu administra-
cji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami w czeSci 85 — Budzety wojewodow z zalacznika nr 7 i w czeSci budzetowej
86 — Samorzadowe kolegia odwolawcze, dochody i wydatki w zalgczniku nr 2, wynagro-
dzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w zatgczniku nr 6.

Pozwdlcie panstwo, ze mniej wiecej omowie temat. Jest to dosyé duza czesc¢ budzetu
i gdyby tak naprawde czlowiek chcial, to i godziny byloby za mato. Zdaje sobie sprawe,
ze ogrom budzetu i tematyka Komisji Finanséw Publicznych jest bardzo duza, wiec
pozwole sobie mniej wiecej omowic poszczegolne czesci.

Zaczynamy od czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny, wydatki i dochody z zatacznikow
nr 11 2, wynagrodzenia panstwowych jednostek budzetowych. Czes¢ 34 — Rozwdj regionalny
to sg zalgczniki nr 2 i 4 do projektu ustawy budzetowej na 2021 r. Dla czeSci 34 — Rozwdj
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regionalny przewidziano limit wydatkow w wysokosci 20 815 tys. zl, z tego budzet srodkéw
europejskich to jest 18 771 061 zl oraz budzet panstwa — 2043 tys. zl. Sg poszczegélne pro-
gramy operacyjne, wydatki na realizacje poszczegélnych zadan, regionalny program opera-
cyjny na lata 2014-2020 - zaplanowano 16 744 313 zl; z budzetu §rodkéw europejskich —
15 000 tys. zl, z budzetu panstwa — ponad 1300 tys. zl.

Nastepnie program operacyjny ,,Wiedza, edukacja, rozwdj” 2014-2020 to jest kwota
897 552 zl. Ze ésrodkow europejskich — 825 951 zt oraz z budzetu panstwa — 71 601 zl.
Program EFTA to jest 239 tys. zl, z tego ze srodkow europejskich 216 041 z1, z budzetu
panstwa — 34 198 z1; Centrum Projektow Europejskich w kwocie 32 224 zt; projekt
»Pomocy technicznej” PIOS - 336 931 zt.

Srodki na finansowanie programoéw zarzadzanych lub koordynowanych przez mini-
stra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. W projekcie ustawy budzetowej na rok
2021 na programy 2014-2020 oraz programy EFTA zaplanowano tgcznie 71 987 220 z.
Z czesci budzetowej dysponentoéw to jest 45 154 740 zl, czyli 63% planowanych wydat-
kéw, z rezerwy celowej — 26 832 491 z1, to jest 37% planowanych wydatkow.

Postow bardzo interesowal wieloletni program rozwoju regionalnej infrastruktury
drogowej — to sg ,,Mosty dla regionéw”, a takze program Funduszu Drég Samorzado-
wych. Na program Funduszu Drég Samorzadowych przewidziano 2 210 000 tys. zi.
Z budzetu panstwa to jest 90 000 tys. zt. Z tego na Fundusz Drog Samorzgdowych plano-
wane sg 2 000 210 tys. z1. Naktady poniesione na rok 2010 wynoszg 88 tys. zl. Zwrécono
uwage, ze w przyszlym roku nalezaloby jak najbardziej pilnowac tego programu. Jezeli
bylaby taka mozliwo§¢, to jeszcze go zwiekszy¢, dlatego ze poprawienie infrastruktury
drogowej przyczynia sie do rozwoju regionéw i catego naszego kraju.

Wynagrodzenia w czeSci 34 — Rozwdj regionalny. W zalgczniku nr 6 do projektu
ustawy budzetowej ujeto wydatki na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowe;j
na 2021 r. w czeSci 34 — Rozwj regionalny tacznie w kwocie 150 383 zl, na wynagrodze-
nia osobowe — 138 657 zl.

Przechodze do czesci 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie — informacje dotyczace kwoty subwencji ogélnej dla gmin, jak rowniez pod-
stawa do kalkulacji wynikajg z ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
nie bede zatem przytaczal tych informacji. Pragne zwrdcic¢ panstwa uwage, ze czeS¢ row-
nowazgca subwencji ogolnej dla gmin w wysokosci 9 552 542 tys. z1 jest wyzsza o0 6,3%
niz wynikajgca z ustawy budzetowej na 2020 r. i sktada sie z kwoty podstawowej i kwoty
uzupelniajacej. Kwota podstawowa czesci wyrownawczej subwencji ogélnej dla gmin
wynosi 7 221 718 tys. zt. W 2021 r. kwote podstawowa czesci wyréwnawczej subwencji
ogolnej otrzyma 1910 gmin, z tego 152 miasta, 482 miasta i gminy oraz 1276 gmin.

Cze§¢ rownowazgcg subwencji ogélnej dla gmin zaplanowano w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2020. Czes¢ rownowazaca subwencji ogblnej dla gmin wyniesie
808 345 tys. z11 jest wyzsza o 3,6% od kwoty planowanej na 2020 r. W 2021 r. czes$¢ row-
nowazgcg subwencji ogélnej otrzymajg 1522 gminy, z tego 169 miast, 485 miast i gmin
oraz 868 gmin. Cze$¢ wyréwnawczag subwencji ogblnej dla powiatow zaplanowano
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021, wyniesie ona 2 999 685 tys. zl i jest wyzsza
0 10,3% od tej czesci subwencji ogblnej ustalonej na 2020 r. W 2021 r. kwote podstawowa
czesci wyréwnawcezej subwencji ogolnej w wysokosci 1 985 027 tys. zl otrzyma 308 powia-
tow. Zaplanowana w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 cze§é réwnowazaca sub-
wengcji ogblnej dla powiatow wyniesie 1 698 344 tys. zl i jest wyzsza o 8,5% od tej czesci
subwencji ogolnej ustalonej na 2020 r. W 2021 r. cze$¢ réwnowazaca subwencji ogblnej
dla powiatéw rozdzielona zostanie pomiedzy jednostki samorzgdu powiatowego wedlug
kryteriow okreSlonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Czesc regionalng subwencji ogolnej dla wojewodztw zaplanowano w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2021. Cze§é regionalna subwencji bedzie wynosita 638 824 tys. zl.
W poréwnaniu do roku 2020 zaplanowana na 2021 r. wysoko$¢ tych czesci subwencji
ogodlnej dla wojewodztw jest wyzsza o 7,8%. W 2021 r. czesc¢ regionalng subwencji ogdlnej
otrzyma 15 wojew6dztw. Uzupelnienie subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 w czeSci 82 — Subwencje ogélne
dla jednostek samorzadu terytorialnego — zaplanowano §rodki na uzupelnienie subwen-
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cji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w wysokoS§ci 335 999 tys. zI. Kwota
ta, zgodnie z art. 26 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, przezna-
czona bedzie na dofinansowanie inwestycji drogowych, utrzymanie rzecznych przepraw,
remonty, utrzymanie i ochrone zarzadzania drogami o réznej kategorii.

Whplaty do budzetu panstwa. Laczna kwota wplat jednostek samorzadu terytorialnego
ujeta w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 wyniesie 3 145 513 tys. z1, z tego wplaty
gmin w wysokos$ci 808 345 tys. zl, wplaty z powiatow w wysokoSci 1 698 344 tys. zt i wplaty
z wojewodztw w wysokoSci 638 824 tys. zt. W 2021 r. wplat bedzie dokonywalo 88 gmin,
49 powiatow i 1 wojewodztwo.

Chcialtbym dopowiedziec, ze dyskusja w tej czeSci budzetowej na posiedzeniu komisji
dotyczyla obecnej sytuacji gmin. Byl podnoszony temat zaréwno pierwszej, jak i drugiej
tarczy. W listopadzie, w grudniu bedzie dokonywana wyptata drugiej tarczy. Komisja
jak najbardziej rekomendowala, ze ze wzgledu na pandemie nalezaloby rozwazy¢ opra-
cowanie na wiosne nastepnej tarczy, a takze mozliwosci jeszcze wiekszego wsparcia dla
samorzadu terytorialnego.

Czes¢ nastepna — subwencje... Przepraszam. Cze$¢ nastepna — Rezerwa ogdlna
i rezerwa celowa z budzetu panstwa. Przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywio-
towych, w tym na realizacje projektu ochrony przeciwpowodziowej. Przede wszystkim
byt podnoszony temat rozlewisk rzek i przeznaczono na ten cel Srodki — przewiduje sie
892 500 tys. zt. W tym zakresie na projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry i projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly przewidziano
1103 405 tys. z1. Jak wiecie panstwo, niedawno zostata oddana do uzytku stynna tama,
dzieki ktorej dorzecze Odry na tyle zostalo uporzadkowane, ze nie grozg nam juz tak
powazne powodzie, jak pod koniec lat 90.

Srodki z rezerwy bedg uruchamiane na wniosek ministra wlasciwego do spraw roz-
woju regionalnego w ramach funduszy strukturalnych, ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi w ramach wspoélnej polityki rolnej, ministra wiasciwego do spraw zabezpie-
czenia spotecznego tadu w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrze-
bujgcym, ministra wlasciwego do spraw rybotéwstwa w ramach programu operacyjnego
»Rybactwo i morze” oraz innych dysponentéw, realizujacych projekty z udziatem §rod-
kow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Przejde do ostatniej czeSci, mianowicie budzetéw wojewodow i samorzadowego kole-
gium odwolawczego. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 w czesci 85 — Budzety
wojewodow w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska zaplanowane
zostaly dochody w wysokosci 3 899 000 tys. zl, co stanowi 109,5% dochodéw zaplanowa-
nych w ustawie budzetowej na rok 2020. A jest to ponad 108% dochodéw zaplanowanych
na nowelizacje ustawy budzetowej na rok 2020. Gléwnymi zrédtami dochodéw w tym
dziale sg wplywy z grzywien, oplat i kar, dochodow do budzetu zwigzanych z realiza-
cja zadan zleconych, réznych dochodéw, np. z tytutu zwrotéw kosztéw poniesionych
w zwigzku z prowadzeniem kontroli, z tytulu odszkodowan, najmu, oplat i kar, dzierzaw.

Myséle, ze nie ma potrzeby przytaczania kwot dla poszczegblnych wojewodztw. Jesli
beda takie pytania, to stuze informacja.

Jeszcze odniose sie do dziatu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. Wydatki
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 w czesci budzetowej w dziale 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska zostaly zaplanowane w wysokosci 176 372 tys. zl, co sta-
nowi 99,2% wydatkéw zaplanowanych na 2020 r. Wydatki biezace zaplanowano w wysokosci
174 360 tys. zl, co stanowi 99,1% wydatkéw zaplanowanych na 2020 r., gospodarka odpa-
dami — 62 tys. zl, ochrona powietrza, atmosfery i klimatu — 1 351 000 tys. zl, zmniejszenie
hatasu, wibragji — 173 tys. zl, wojewodzcy inspektorzy ochrony Srodowiska — 169 297 tys. zl,
pozostale dzialania zwigzane z gospodarka odpadami — 47 tys. z1. Pozostala dzialalnoSc to sg
3340 tys. z1, z tego na dotacje dla samorzadéw wojewodztw z przeznaczeniem na dziatania
wynikajgce z ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

Projekt ustawy na rok 2020 - samorzgdowe kolegia odwolawcze. Mamy niewielki
wzrost, dostownie o 1,4%. Powiedzialbym, ze apelowaliémy na posiedzeniach wszystkich
komisji — i kontroli panstwa, i samorzadu - zeby wszystkie jednostki, organy w skali
panstwa probowaly w tym roku nawet w miare mozliwoSci zaoszczedzac pieniadze. Apel
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byt wystosowany zaréwno do Panstwowej Inspekcji Pracy, do Najwyzszej [zby Kontroli.
dJest troche inaczej w regionalnych izbach obrachunkowych, dlatego ze one przez dlugie,
dtugie lata byly poszkodowane i majg troche inng sytuacje. Komisja chciataby sie pochy-
li¢ nad ich problemami.

Natomiast co sie tyczy ustawy budzetowej czesci — samorzadowe kolegia odwolaw-
cze, to ustawa budzetowa to bylo 138 153 tys. zt. W projekcie ustawy budzetowej na rok
2021 r. jest niewielki wzrost, bo to jest 140 000 tys. zI, wiec mamy do czynienia przy
pracy... Chece powiedziec, ze samorzgdowe kolegia odwolawcze, wiecie panstwo, sg orga-
nami wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyj-
nego i ustawy — Ordynacja podatkowa. W zwigzku z tym liczba odwolan, jakie przychodzi
rozpatrywac¢ samorzgdowym kolegiom, z roku na rok jest coraz wieksza. Pracy jest jak
najbardziej duzo. Zatrudnienie wysokiej klasy specjalistow, ktorzy pracuja w kolegiach,
ma tez swoj dosy¢ trudny wymiar, wiec mamy do czynienia ze wzrostem, ktory jest, tak
bym powiedzial, nieduzy w skali wydatkéw.

Po zapoznaniu sie ze szczegélowymi informacjami budzetowymi i wystuchaniu dodat-
kowych wyjaénien przedstawicieli ministra finanséw, funduszy i polityki regionalne;j,
ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz dyskusji Komisja Samorzgdu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej pozytywnie opiniuje projekt ustawy budzetowej na 2021 r.
w zakresie wyzej wymienionych dziatéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Postem koreferentem ze strony Komisji Finanséw Publicznych jest pan przewodni-
czacy Andrzej Kosztowniak. Nie wiem, czy jeszcze co$ zostalo do dodania, panie posle.
Prosze bardzo.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie i panowie posto-
wie, szanowni panstwo, wydaje sie rzeczywiscie, ze nie, bo pan posel Grzegorz Lorek
w sposob bardzo, ale to bardzo dokladny opisal kazda z czesci budzetowych. Przypomne:
czesé 34 — Rozwoj regionalny, czesé budzetowa 82 — Subwencja ogélna dla jednostek
samorzgdu terytorialnego, cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, czes¢ budzetowa 85
— Budzety wojewodéw, w tym gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, jak i cze$c¢
budzetowa 86 — Samorzadowe kolegia odwolawcze. Ja tylko jeszcze dodam, szanowni
panstwo, oczywiscie rekomendujgc pozytywnag opinie ze strony Komisji Finansow
Publicznych dla opinii ze strony Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, ze rowniez Biuro Analiz Sejmowych przychylito sie i dalo pozytywna opinie dla
opinii przedlozonej na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Dziekuje bardzo, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Otwieram dyskusje. Pan poset Marek Sowa. Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

14

Panie przewodniczacy, krotkie pytanie. W zamieszczonej informacji, dotyczacej dziatu
— Rozwdj regionalny, napisano, ze spodziewany na koniec 2021 r. poziom kontraktacji
ma wynie§¢ 98%. To jest oczywiScie standard, tak bym powiedzial, w tych latach, ktore
pozostaly nam do rozliczenia wszystkich funduszy w ramach programéw operacyjnych
funduszy europejskich. Zawsze — mowie ,,zawsze”, wracajac pamiecig do perspektywy
2007-2013 i obecnej — ot6z zawsze byla taka praktyka, ze zwiekszalo sie mozliwo§é
nadkontraktacji, tworzac oczywiScie odpowiednig rezerwe w budzecie panstwa. Jak
doskonale wiemy, cze§é projektow w koncowej fazie moze nie podlegaé rozliczeniu. Jesli
nadkontraktacja jest na poziomie 102%, 103% czy 104%, to jest mozliwo§¢ elastycznego
podejécia, co po prostu daje pelng gwarancje, ze zadne euro nie zostanie zmarnowane,
a kazdy projekt bedzie mogl zostac rozliczony. Elastycznosc po prostu jest z korzyScig dla
calego pakietu, ale elastyczno$¢ powoduje, ma to do siebie i niesie zobowigzanie, ze musi
byé utworzona rezerwa na wypadek zrealizowania projektu za wiekszg warto$¢, niz
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moze wynie§¢ refundacja z funduszy europejskich. Tak jak powiedziatem, zawsze przy
rozliczaniu weze$niejszych programoéw, okresow programowania, byla taka praktyka,
ktora pozwalala na rozliczenie programéw. Programy byly rozliczone w caloSci i nie byto
zadnego problemu.

A wiec pytanie w tej kwestii moze nie tyle jest pytaniem, czy bedzie taka decyzja —
bo jestem o tym gleboko przekonany, ze ona po prostu musi zapa$é, poniewaz silg rzeczy
nie powinniSmy decydowac sie na to, aby nie rozliczy¢ wszystkich pozyskanych funduszy
— raczej jest to pytanie, czy ministerstwo przymierza sie, aby wydac zgode na nadkon-
traktacje, a jesli tak, to kiedy i do jakiego poziomu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Prosze bardzo. Pan posel Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie, jesli chodzi o érodki regional-
nych programow operacyjnych. Czy ministerstwo analizowalo wspélnie z samorzadami
— po pierwsze — mozliwo§¢ kwestii nadkontraktacji, co jest oczywiscie jak najbardziej
stuszne, a po drugie — efektywne wydatkowanie §rodkéw, bo jest procedura n+3? Nato-
miast biorgc pod uwage i sytuacje pandemiczna, i problemy gospodarcze, to lepiej bytoby
wykorzystaé srodki w roku 2021. Czy jest jaki$ margines? Bo rodzi sie pytanie, czy plan
98% podpisanych umoéw, jak zostalo wpisane, jest realny?

Za rok. Tak, za rok.

A takze druga rzecz to jest kwestia subwencji wyrownawczych dla samorzgdow roz-
nych szczebli. Subwencje wahaja sie na poziomie 7-8%, natomiast wszyscy doskonale
wiemy, ze samorzady w tym roku poniosly ogromne straty i pewnie jeszcze bedg ponosic
do konca roku, bo nie wiemy, jakie bedg ostateczne decyzje polskiego rzadu co do funk-
cjonowania chociazby administracji. Juz wiemy, ze jest polecenie dotyczace calej pracy
zdalnej. Wiadomo, ze to sie odbija tez na gospodarce, a wiec sg mniejsze wplywy podat-
kowe. To sg tez niepracujace szkoly.

W zwigzku z tym moje pytanie jest takie: czy ministerstwo ma analize na 30 paz-
dziernika czy na polowe pazdziernika, jakie rzeczywiScie samorzady poniosly straty i czy
wzrost subwencji uwzglednia rowniez sytuacje COVID-owa? Mam wrazenie, ze jezeli
bedziemy o tym dyskutowali dopiero w polowie przysziego roku, to moze juz by¢, nie-
stety, za p6zno. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Nie ma wiecej pytan? Wszystkie pytania dotyczyly raczej funduszy europejskich i poli-
tyki regionalnej. Prosze zatem pana ministra Waldemara Bude o odpowiedz.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Waldemar Buda:
Witam panstwa bardzo serdecznie. Zadane pytania rzeczywiScie dotyczg srodkéw euro-
pejskich, ale w wiekszoSci opieraly sie o pytanie dotyczace nadkontraktacji i wlasciwy
jest w tej sprawie... Zgode wydaje minister finanséow. Nie wiem, czy mamy przedstawi-
ciela Ministerstwa Finanséw gdzie$ pod reka, ale byloby najlepiej, zeby on wypowiedzial
sie w tym zakresie. Ja moge.

Posel Marek Sowa (KO):
Jeste$cie w pewnym sensie cze$cig ministerstwa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mamy przedstawiciela, ale chodzilo o realizacje nadkontraktacji, wiec to, co pan minister
moze powiedzie¢, to prosze bardzo. Najwyzej uzupetni Ministerstwo Finansow.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
OK. W kazdym razie praktyka rzeczywiscie jest taka, ze dochodzi do nadkontraktacji.
To jest praktyka do§¢ naturalna. Jesli chodzi o programy operacyjne krajowe, mamy
zgode na nadkontraktacje i uzyskujemy po stronie ministra finanséw. Natomiast jesli
chodzi o nadkontraktacje i zgode co do regionalnych programow operacyjnych, to poli-
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tyka ministerstwa — minister finansow moze te kwestie doprecyzowac — byla raczej nie-
zmienna. Polityka byla taka, ze do§¢ oszczednie dysponuje sie zgodami i raczej nadkon-
traktacja odbywa sie kosztem i w ramach regionalnych programéw operacyjnych i §rod-
kéw budzetu wojewodztw. A wiec tak wygladata praktyka. Nic sie nie zmienito, jak sadze,
od czasow, w ktorych jeszcze pan marszalek Sowa zarzadzal czy wspolzarzadzal jednym
z regionalnych programéw operacyjnych. Zatem tyle mogtbym oczywiscie odpowiedziec.

Co do kontraktacji na poziomie 90%, to tez mozna sie tylko pochwali¢ tymi danymi,
bo mamy dobre wyniki. Gdy poréwnujemy, to Srednio sytuacja bardzo dobrze wyglada
w poréwnaniu z poprzednig perspektywa i z tym samym czasem czy tez z innymi kra-
jami. To naprawde wyglada bardzo dobrze i jest to dana, ktéra nas mocno broni w tej
sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Mamy co prawda jednego ministra finanséw, funduszy i polityki regionalnej, ale
urzedy sg dwa, czyli Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalne;j.

A wiec teraz poprosze — poniewaz cze$¢ odpowiedzi zostala bezposrednio delegowana
do przedstawiciela Ministerstwa Finansow — wiec je§li jest z nami pan minister Seba-
stian Skuza, to prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zakresie nadkontraktacji chcialem powie-
dziec, ze jeszcze nie osiggnelismy 100%. Gdyby ta wartosc zostata osiggnieta, to mysle,
ze nie bedzie problemu z nadkontraktacja. Srodki ujete w rezerwie celowej umozliwiajg
wspolfinansowanie nadkontraktacji.

Powiem tylko jeszcze jedng rzecz. Zwrdoce uwage na kwestie zwigzane z czeSciami
subwencji ogélnej, ktore byly omawiane. Czy one sa wystarczajace? Czy jest potrzeba ich
zwiekszenia? Zwracam uwage, ze one sg wyliczone na podstawie algorytmu. Sg wyzsze
o blisko 7%, ale to jest po prostu algorytm, ktory wylicza te czeSci subwencji.

Co do wsparcia jednostek samorzgdu terytorialnego, to podkre§lam, ze z funduszu
inwestycji lokalnych, bedacego jakby czescia funduszu COVID, to wsparcie w tym roku
ma wynie§é 12 000 000 tys. zi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje.
Jeszcze pan posel Marek Sowa. Uzupetnienie, tak?

Posel Marek Sowa (KO):

16

Tak, chcialbym odnies¢ sie do wypowiedzi pana ministra Budy. Chce powiedzied, ze to nie
jest tak, ze nadkontraktacja programoéw regionalnych ma by¢ zalozona z budzetu woje-
wodztw. Chee powiedziec, ze nie ma takiej mozliwosci prawnej. Przypomne, ze w ramach
umowy partnerstwa regiony realizuja swoje programy operacyjne na bazie porozumienia
z rzadem. Po prostu sg wykonawca. Tak jak wykonawcg jest jedna, druga czy trzecia
jednostka w przypadku programéw operacyjnych krajowych, tak w przypadku 16 pro-
gram6éw regionalnych wykonawca sg zarzady wojewodztw, pelnigce funkcje instytucji
zarzadzajacych. Oczywiscie wojewodztwa moglyby podjaé takie ryzyko i na pewno podej-
mujg w zakresie projektow wlasnych, gdzie nie ma zadnego problemu. Wprowadzaja
je do wieloletnich planéw inwestycyjnych. Moga je uruchomic, liczac, ze czeSciowo czy
w caloéci projekty znajdg wspolfinansowanie czy rozliczenie finalne w przypadku pro-
gramu regionalnego.

W przypadku érodkow dla przedsiebiorcéw, innych dotacji jest to po prostu niemoz-
liwe. Takg decyzje musi wydac — w czesSci, ktora idzie na wspélfinansowanie, bo zawsze
tam sie znajdowala — minister finansow. Tak jak powiedzialem, zawsze takie decyzje
byly wydawane. Jeéli zgodzimy sie tylko na kontraktacje 100%, to bedzie to niosto
z soba ryzyko, ze jaki§ procent, 2% czy 3%, funduszy europejskich nie zostanie rozli-
czony w calosci. To jest zbyt duze ryzyko i byloby to nieracjonalne zachowanie. Trzeba
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po prostu ponie§é ryzyko i zawsze byla taka praktyka. Chyba ostatnio nadkontraktacja
byta nawet na poziomie 104%, ale nie jestem teraz pewien.

A wiec zachecam do tego, zeby nie zwlekac na ostatnig chwile, tylko opracowac jakas
strategie wydawania zgody na nadkontraktacje. Jesli w poszczegdlnych programach
przekraczamy odpowiedni pulap, to zeby zgody byly wydawane. Stad moja bardziej
prosba, tak bym powiedzial, zeby takg praktyke jednak réwniez wprowadzi¢ w stosunku
do programow regionalnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze, jeszcze pan minister Waldemar Buda. Uzupelnienie.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

Szanowni panstwo, dzisiaj tacznie wszystkie programy operacyjne maja 86% kontrakta-
cji. Przepraszam, 88%. Wobec tego stan nadkontraktacji jeszcze nie zaistnial, natomiast
jakby jest zgoda po stronie Ministerstwa Finansow. Ale czesto jest tak, ze to wlasnie wia-
dze samorzadow wojewodztw uczestnicza w nadkontraktacji. To nie jest nic dziwnego.
OczywiScie to, czy zgody beda wydawane i w jakim stopniu, to jest kwestia najblizszej
przyszloSci, ale jeszcze nie tego czasu, bo mamy mniej wiecej 88% kontraktacji érednio
we wszystkich regionalnych programach operacyjnych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Nie ma wiecej pytan. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budze-
towej na 2021 r. w zakresie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Przystepujemy do ostatniej czesci — rozpatrzenia opinii Komisji Infrastruktury oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Prosze przedstawiciela komisji... Aha, mamy maly problem, poniewaz przedstawicie-
lem komisji, ktory miat referowac opinie, jest pan poset Ryszard Bartosik, a pan poset
od kilku dni jest wiceministrem rolnictwa. Komisja nie wyznaczyla innego przedstawi-
ciela. Dlatego tez posel koreferent ze strony Komisji Finanséw Publicznych, pan poset
Jerzy Bielecki, ma trudniejsze zadanie — mowi za dwoch.

Prosze bardzo, panie posle. Oddaje glos.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):

Dzien dobry. Czy mnie stychac?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Stychaé. Prosze kontynuowac.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, szanowni panstwo,
w dniu 22 pazdziernika 2020 r. zebraly sie na wspélnym posiedzeniu komisje — Komisja
Infrastruktury oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej — ktore
pozytywnie zaopiniowaly projekt ustawy budzetowej na 2021 r. w czesci 83 — Rezerwy
celowe w zakresie pozycji 41 i 45; w czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem
w zakresie dzialow 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dochody i wydatki; w dziale 710 —
Dzialalnoéé ustugowa, dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych z zalgcznika nr 6; w zakresie planéw finansowych panstwowych funduszy
celowych z zalgcznika nr 13, to jest Funduszu Drég Samorzadowych, Funduszu Roz-
woju Przewozow Autobusowych o Charakterze Uzyteczno§ci Publicznej oraz Funduszu
DostepnoSci. Pokrétce postaram sie omowié poszczegolne czesci, chociaz moje wystapie-
nie jako wystgpienie koreferenta nie bedzie za dlugie.

Czeéc budzetowa 83 — Rezerwy celowe. Jesli chodzi o pozycje 41 — Rezerwa celowa
dla wojewodow, to jest uzupelnienie wydatkéw na gospodarke nieruchomosciami. Kwota
zostala zaplanowana na poziomie 30 050 tys. z1, w tym gléwnie na porzadkowanie sta-
néw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa, wykonywanie operatow szacunkowych
niezbednych do wydania decyzji ustalajacych wysoko$¢ odszkodowan za nieruchomo§ci
przejmowane pod drogi publiczne. Rezerwa celowa z pozycji 45 to §rodki na dofinan-
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sowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz na zadania realizo-
wane na podstawie art. 20b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Pozycja
ta zostala zaplanowana na poziomie 190 000 tys. zi. Planuje sie, ze Srodki z rezerwy
zostang przeznaczone przede wszystkim dla wojewodow z przeznaczeniem na wsparcie
realizacji zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gléwnie na dwa
programy wieloletnie: ,, Mosty dla regionéw” oraz ,Program na rzecz zwiekszania
szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024”. W 2020 r. rezerwa wynosila
161 000 tys. zl.

Jesli chodzi o czes¢ budzetowg 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w dziale 700
— Gospodarka mieszkaniowa dochody na 2021 r. zostaly zaplanowane w wysokoSci
1 415 237 tys. z1, co stanowi 117,5% dochodéw zaplanowanych w ustawie o zmianie
ustawy budzetowej na 2020 r. Dochody w tym dziale zostaly zaplanowane z tytulu
m.in. oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste, wptywy z opodatkowania naby-
cia praw uzytkowania oraz praw wlasnosci, sprzedazy mienia zarzadu nieruchomosci,
dzierzawy, najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Wydatki w dziale zostaly zaplano-
wane w projekcie ustawy budzetowej na 2021 r. w wysokoSci 115 559 tys. z1, co stanowi
108,8% wydatkéw zaplanowanych w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na 2020 r.
Z tej kwoty na wydatki biezace przypadnie 115 420 tys. zI, natomiast na wydatki majat-
kowe — 139 tys. z1.

Przechodze do dziatu 710 — Dzialalnos$¢ ustugowa. Dochody w dziale zostaty zaplano-
wane w wysokosci 18 244 tys. zt, co stanowi 93,9% dochodéw zaplanowanych w ustawie
o zmianie ustawy budzetowej na 2020 r. GI6wne dochody w dziale planowane sg w roz-
dziale ,,Nadzo6r budowlany” na kwote 17 991 tys. z1. Dochody planuje sie przede wszyst-
kim z uzyskania grzywien, mandatow, innych kar pienieznych, a takze oplat legaliza-
cyjnych, nakladanych przez powiatowe i wojewddzkie inspektoraty nadzoru budow-
lanego. Wydatki w dziale — Dziatalno§¢é ustugowa zostaly zaplanowane w wysokoSci
429 478 tys. zl, co stanowi 102,1% wydatkéw zaplanowanych w ustawie o zmianie
ustawy budzetowej na 2020 r. Glownymi pozycjami w wydatkach sg wydatki na nadzor
budowlany, to jest kwota 276 393 tys. z1, natomiast na zadania z zakresu geodezji i kar-
tografii jest przeznaczona kwota 116 312 tys. zl.

Je§li chodzi o Fundusz Drog Samorzadowych, w 2021 r. zaplanowano wplywy
w wysokosci 3 232 037 tys. zI. Wptywy bedg pochodzi¢ gtownie z Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 1 400 000 tys. z1, z budzetu
panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest minister wlaSciwy do spraw transportu,
w wysokosSci 1 100 000 tys. z1, a takze z budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem
jest minister obrony narodowej, w wysokos§ci 500 000 tys. zI. Po stronie wydatkow fun-
duszu na 2021 r. jest zaplanowana kwota 3 337 480 tys. z1, z czego gtéwna pozycja wydat-
kéw to budzet przeznaczony na poprawe drog powiatowych i gminnych w wysokosci
2 589 714 tys. zl. Zostalo jeszcze 600 000 tys. zt na zadania obronne i 5% na rozdyspo-
nowanie przez pana premiera.

Jesli chodzi o Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych o Charakterze Uzy-
tecznosci Publicznej, to zaplanowano §rodki w wysokoéci 804 100 tys. zt. Zaklada sie,
ze doptaty do 1 km beda na poziomie 3 zl.

Fundusz Dostepnosci to fundusz, ktory bedzie dziatal w ramach rzgdowego programu
,Dostepnosc+”. Jest to przede wszystkim fundusz pozyczkowo-kredytowy na pozyczki
dla samorzadow, spoldzielni mieszkaniowych, ktére majg stuzyc¢ likwidacji barier dla
0s0b z niepelnosprawnosciami. Zaplanowano 64 356 tys. zI. Dysponentem funduszu jest
Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory za posrednictwem innych instytucji finansowych
bedzie udzielat pozyczek i kredytow.

Tak jak wspomnialem, na wsp6lnym posiedzeniu obu komisji przeanalizowano dosy¢
szczegotowo przedstawione czeSci budzetu na 2021 r. Opinia byla pozytywna. Ja rowniez
przylaczam sie do przedstawionej opinii.

OczywiScie najwiecej emocji powodowal Fundusz Drég Samorzadowych. Wszyscy
gdzie$§ mieszkamy i chcielibySmy, zeby nasze drogi lokalne, powiatowe, gminne byly jak
najlepiej utrzymywane.
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Prosze o pozytywna opinie dla omawianych przeze mnie czesci budzetu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi za wywigzanie sie z podwdjne;j roli.
Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan posel Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):
Chce tylko informacyjnie powiedzie¢, ze wydaje mi sie, iz nie otrzymaliS§my materialow,
jesli chodzi o Fundusz Drog Samorzadowych i fundusz przewozoéw autobusowych.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
Jest w materiale do czesci 34 — Rozw(j regionalny.

Posel Marek Sowa (KO):
Przegladatem materiaty. Tam jest tylko Fundusz Dostepnosci i budowa mostow. Ale juz
sprawdzam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze sprawdzic.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
Zaraz poszukam. A nie, Fundusz Dréog Samorzadowych bedzie w czeSei 39.

Glos z sali:
Jest, jest.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
Moge panu da¢ w wersji papierowe;.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mamy juz wyjasnienie? Aha, jest w wersji papierowe;j.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
W czesci 39, moim zdaniem, tez nie ma.

Posel Marek Sowa (KO):
Tu jest po prostu jakis btad. Czesc 39 sie nie otwierala.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Jest jeden zalgcznik...

Posel Marek Sowa (KO):
Tez sie nie otwiera, te czes¢ tez chciatem przegladac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy wersja papierowa juz dotarta na ten moment?

Posel Marek Sowa (KO):
Tak, tak, dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak? Dobrze. Prosze bardzo — czy co§ ze spraw technicznych?
Pan poset Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dyskusja w zasadzie toczy sie zaréwno w zakre-
sie Funduszu Drog Samorzagdowych, jak i funduszu wsparcia przewozow autobusowych.
Skoro méwimy o budzecie panstwa, to jednak musimy braé pod uwage to, w jaki sposéb
§rodki sg wydawane.

Jezeli chodzi o Fundusz Drég Samorzadowych, to oczywiScie dobrze, ze jest konty-
nuacja i fundusz istnieje. Natomiast trudno zgodzié¢ sie z tym, w jaki sposéb fundusz
jest wydatkowany. Pojawiajg sie rozne informacje w przestrzeni publicznej, dotyczace
z jednej strony tego, ze nie wszyscy otrzymuja dofinansowanie, a z drugiej strony tego,
ze dofinansowanie jest dzielone, uzywajac kolokwializmu, po uwazaniu na poziomie kan-
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celarii premiera. W zwigzku z tym oczywiscie sa uwagi dotyczace tej kwestii organiza-
cyjnej. Podobnie bylo w budownictwie czy w transporcie. To oczywiScie dobrze, ze srodki
sa, natomiast druga czesc to jest skutecznosc ich wydatkowania.

Pytanie — czy ministerstwo jednak rozwaza w tym zakresie jakas, powiedziatbym,
zmiane jako$ciowa? Zmiane, ktora uwzgledniataby jednak czytelne podejscie, w ramach
otwartych konkurséw, w ktorych wszystko odbywa sie tak, zeby opinia publiczna na kaz-
dym etapie mogla sie zapoznac ze wszystkimi decyzjami? Chodzi o to, aby Srodki byly
wydatkowane jeszcze lepiej.

Drugie pytanie dotyczy funduszu rozwoju przewozow autobusowych. Jaki jest obecny
stan wykorzystania funduszu? Pytam, poniewaz przypominam sobie wielce szanow-
nego pana ministra Adamczyka, ktory wystepowal na konferencji, na ktérej obiecat
800 000 tys. zt na rozwdj przewozéw autobusowych. No i, niestety, na zapowiedziach
sie skonczylo. Wykorzystanie funduszu byto w granicach 7% i takie mieliSmy poziomy.
Teraz jest troche wyzsze. Po czeSci jest to zastugg podniesienia oplaty, co postulowaliSmy
zresztg od samego poczatku. Wydaje sie jednak, ze majgc 800 000 tys. zt do dyspozycji,
mozna zrobi¢ zdecydowanie wiecej.

Tak to juz jest, ze wielce szanowny pan minister Adamezyk jest wtedy, kiedy jest
show i jest mozliwo§é propagandy. Natomiast wtedy, kiedy trzeba odpowiadac na trudne
pytania i opowiedziec, jak w praktyce wyglada realizacja — ktéra wyglada nie najlepiej —
to pana ministra Adamczyka wtedy nie ma. Teraz tez mamy do czynienia wlaénie z taka
sytuacja.

A wiec prosze o jaka$ projekcje, panie ministrze. Czy sg planowane zmiany i w jakim
kierunku? Czy sg rozmowy? Uznajemy, ze biorgc pod uwage skale potrzeb, wylacznie
podniesienie stawki w zakresie przewozow autobusowych to jest stanowczo za malo.
To oczywiScie...

Tak, tak wlasnie. Zapewne pan posel Sowa tez dolozy swoje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo. Kto? Pan posetl?
Pan poset Wieczorek. Prosze bardzo.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Tak, a propos funduszu to moje pytanie jest takie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Ktoérego funduszu? Na temat dwoch funduszy...

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Funduszu Drog Samorzgdowych. Przepraszam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Temat przewozow autobusowych tez byl poruszany.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
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Tak, tak. Chodzi o Fundusz Drog Samorzgdowych.

Moje pytanie jest nastepujace. Otéz byly dyskusje na terenie samorzgdow w calej
Polsce dotyczace algorytmu i pewnej niesprawiedliwoSci, ktora wystepuje przy podziale
srodkow. Chce, zeby byla jasno$¢ — nie mam nic przeciwko temu, ze wspieramy Sciane
wschodnig. Jednak zeby rowniez byla jasno§é — §ciana zachodnia, a z poslem Lagckim
reprezentujemy Zachodniopomorskie, ma naprawde wielkie problemy komunikacyjne.
Jezeli spojrzymy na te wszystkie tabelki, to prosze mi odpowiedzie¢ na nastepujace pyta-
nie. Z calym szacunkiem - dla wojewodztwa podlaskiego jest przewidziana kwota, limit
dofinansowania w wysokosci 199 000 tys. zl, natomiast dla wojewodztwa zachodniopo-
morskiego jest przewidziana kwota 105 000 tys. z1, a jest to wojewodztwo obszarowo dwa
razy wieksze od wojewddztwa podlaskiego. Takie przypadki moge mnozyé — wojewodz-
two lubelskie itd. A wiec pytanie jest nastepujace: czy pan minister, czy ministerstwo
dyskutowato z samorzadami wojewddzkimi, w ogole z samorzgdami, na temat zasad,
na ktorych oparto... Méwiac krotko — czy jesli chodzi o algorytm dotyczacy podziatu
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Srodkéw, to czy czasami na rok 2021 nie mozna by bylo dokonaé zmian, zeby podziat
srodkow byt zdecydowanie bardziej sprawiedliwy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pozwole tez udzieli¢ sobie gltosu. OczywiScie podpisuje sie pod apelem, czy nie moze by¢
bardziej sprawiedliwy podziat, bo jak patrze na Mazowsze, to wydaje mi sie, ze Mazow-
sze ma proporcjonalnie najmniej w stosunku do powierzchni i iloéci drég. Pewnie to jest
taka optyka...

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Slaskie ma, niestety, najmniej...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

O, no wiasnie.

Posel Miroslaw Suchon (KO):

...a wiec apeluje o sprawiedliwosc.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Poniewaz kazdy z nas jest z innego wojewodztwa, wiec kazdy swoje wojewodztwo bedzie
widzial w szczegolnie specyficznej sytuacji, co oczywiScie nie znaczy, zeby apel... Mysle,
ze apel o przejrzysty algorytm jest wspolny. Tylko chcialem podkreslié, ze czasami wszy-
scy odnosimy takie wrazenie.

Druga rzecz, jesli chodzi o Fundusz Drég Samorzadowych, to oczywiscie jest to,
powiedziatbym, rewolucyjny dla samorzadéw sposéb dofinansowania drég. Nie da sie
tego porownacé z poprzednimi, oczywiScie bardzo skromnymi érodkami. Obecne §rodki
sg dla samorzadow niezwykle istotne. Sg przede wszystkim istotne z tego wzgledu,
ze nie zamykajg sie na 50-procentowym dofinansowaniu, ale siegaja 60-70%, a nawet
jest to wiekszy procent. To jest dla biednych samorzadéw bardzo istotne. Obserwujac
- tez oczywiScie moge widziec tylko z perspektywy czeSci Mazowsza — nie widze akurat
probleméw podziatu ,,po uwazaniu”, jak to zostalo okreslone, tylko §rodki otrzymuja
wszystkie samorzady bez wzgledu na to, z jakich grup politycznych wlodarze samorza-
dow sie wywodza. To naprawde nie ma zadnego znaczenia.

OczywiScie sg kryteria dotyczace projektow. Jest problem w samorzadach dotyczacy
jakosci projektow i spelnienia kryteriow, m.in. jednym z trudniejszych kryteriow jest
wymog odpowiednich parametrow drogi. Niestety, wiele samorzadéw nad tym ubolewa.
Tu tez mialbym pytanie do ministerstwa, czy nie rozwaza sie zlagodzenia tego kry-
terium, bo w niektérych przypadkach kryterium szerokosci drogi jest bardzo trudne
do spetnienia w danym momencie, poniewaz trzeba prowadzic¢ proces wywlaszczenia,
co jest oczywiscie bardzo trudne i klopotliwe.

To tyle tytulem uzupelnienia zadanych pytan. Prosze...

A, jeszcze pan posel Marek Sowa. Tak?

Posel Marek Sowa (KO):

Mam tylko krotkie pytanie. OczywiScie trudno sie dziwié, ze kazdy poset bedzie pytat,
dlaczego alokacja dla danego wojewddztwa jest akurat taka, ale jest jeszcze drugi mier-
nik, w mojej ocenie bardzo wazny. Gdyby pan minister mogt nam powiedzieé, jaka jest
dostepnosé srodkéw finansowych w rozbiciu na wojewodztwa? Ile i jaka pula projektow
przechodzi, a jaka jest odrzucana? To jest tez wazny element, do ktorego trzeba sie w tej
kwestii odnosié, przygotowujac alokacje.

Drugie pytanie — to juz pewnie bedzie odpowiedZ na piSmie, bo zdaje sobie sprawe,
ze nie bedzie mozliwe udzielenie odpowiedzi bezpo§rednio. Chciatbym wiedziec, jak jest
wlaénie z wyzszymi procentami dotacji. Jakg one stanowig cze§¢? Gdyby byla mozli-
wos¢, zebySmy dostali tabele — od 50% przy wartosci zadan jest tyle, dalej 60%,70%
i 80%, bo chyba to jest gérny limit. To tez datoby nam obraz. Wiem, ze to jest oczywiScie
polaczone z kwestig dochodow w poszczegélnych jednostkach samorzadu terytorialnego,
w powiatach czy w gminach, bo im mniej zamozne gminy, tym o wyzszy procent dotacji
mogg sie ubiegac. Bardzo prosze takze o takg odpowiedz. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Wobec tego oddaje glos panu ministrowi. Pan minister Andrzej Bittel. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

Dziekuje bardzo. Pierwsza rzecz, jaka mi sie nasuwa, to chcialem powiedzieé, ze jest
mi niezwykle przykro, ze moja skromna osoba nie wystarcza panu postowi Mirostawowi
Suchoniowi...

Posel Mirosltaw Suchon (KO):

Wystarcza. Absolutnie wystarcza.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

...ale bede sie staral...

Posel Miroslaw Suchon (KO):

Wystarczy, absolutnie wystarczy.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

... to obiecuje.

Chcialem powiedzie¢, ze Fundusz Drog Samorzadowych to jest bezprecedensowo
dobre narzedzie do realizacji zadan samorzgdowych, do wsparcia realizacji zadan samo-
rzadowych, opisane ustawa i rozporzadzeniami, w pelni przejrzyste, jasne i czytelne.
W mojej ocenie z dobrymi limitami i z dobrym algorytmem, ktéry odpowiada rzeczywi-
stym potrzebom. A to, ze kazdy posel ze swojego okregu bedzie mial che¢, zeby algorytm
w jego wojewodztwie byl lepszy, to §wiadezy tylko o tym, ze narzedzie jest bardzo dobre
ijest duza potrzeba, zeby je realizowac. MySlmy wspoélnie, w jaki sposob rodki probowac
zwiekszaé, a nie zmienia¢ algorytm, poréwnujac jedno wojewodztwo do drugiego. Kazde
wojewodztwo ma swoje problemy i jest osobne.

Musimy budowa¢ drogi czy je modernizowac¢ w pewnych parametrach. Tez pamietam
z osobistego doswiadczenia samorzgdowego, ze czasami trudno jest projektowa¢ droge
zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z zasadami, ale jednak
trzeba to robi¢, bo maja powstawaé dobre inwestycje. Pewnie jakie§ pole do dyskusji
jest, ale moim zdaniem nie jest ono duze.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z funduszem rozwoju przewozéw autobusowych,
to skomentowalbym to tak: to jest nowe narzedzie, ktoére roénie. To narzedzie caly czas
roSnie i budzi coraz wieksze zainteresowanie. Zainteresowanie jest zaklocone oczywi-
Scie przez sytuacje epidemiologiczna, ktérg teraz mamy, bo pewnie... Choé z drugiej
strony 3 zt to tez jest odpowiedZ na sytuacje. Mozna powiedzie¢, ze sytuacja ma w tym
przypadku dobre i zle strony. W zwigzku z tym bedziemy na to patrzyli, obserwowali
i chcemy rozwijaé to narzedzie, bo przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu jest
jednym z glownych celow rzadu na najblizszg kadencje, z calg pewnoScig do realizacji.

OczywiScie dysponuje tabelka, jezeli chodzi o limity w ramach Funduszu Drég Samo-
rzadowych, ze jeszcze wroce do tego tematu. Moglbym je odczytywac. Jesli taka bedzie
wola pana przewodniczacego i Wysokiej Komisji, moge tak zrobi¢, bo to jest do§é precy-
zyjnie opisane...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie ministrze, na piSémie. Na piSmie. O, taka tabelke.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

Mozemy przestac oczywiscie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Nam sie przyda, a odczytywanie...

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
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Prositbym pana posta Sowe o odstgpienie od poszukiwania albo przydzielenie nam diuz-
szego czasu, 0 precyzyjne zapisanie, o co chodzito. Nie do konica rozumiem, jakg tabelke
mieliby$my skonstruowaé na 2 tys. zadan, ktore sg realizowane w ramach Funduszu
Dré6g Samorzadowych.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pan posetl moze sformutuje, ale wydaje mi sie, ze o chodzilo o algorytm wojewddzki. Tak,
panie posle?

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

Algorytm wojewo6dzki mozemy bardziej opisa¢, nie ma zadnego problemu. Ale chyba
chodzilo o co$ innego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze, moze pan poset sprecyzuje.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

Moze o analize na podstawie algorytmu?

Posel Marek Sowa (KO):

Chodzito mi... Jak wiadomo, ustawa dopuszcza rézne poziomy wspotfinansowania zadan.
Chodzito o poziomy wspoélfinansowania. Nie chce, zeby pan mi dawal wykaz 2 tys. zadan
i jaka jest indywidualnie dotacja, bo pewnie moge to sam sobie znalez¢. Bardziej mi chodzi
o co$ innego. Jesli byly cztery kategorie dofinansowania, to przy jakiej wielkosci zadan,
zeby mozna bylo odnie§é, jak czesto panstwo stosujecie wyzsza stawke. Nie chce mieé tego
indywidualnie przy zadaniu, tylko zbiorczo, czyli tak naprawde to sa cztery pozycje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak. MySle, ze juz wiadomo, o co chodzi.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

To bardziej rozumiem, cho¢ tez sie zastanawiamy, jak mielibySmy sprostac takiej potrze-
bie. Ale jakby pan posel sprobowal jeszcze rzeczywiscie zapisaé, to moze bedzie latwie;j.
Wtedy wejdziemy w jakis§ dialog i ustalimy, o co chodzi, bo jest pewna przestrzen do decy-
dowania czy do rekomendowania okre§lonych rozwigzan na réznych poziomach decyzyj-
nych. To pewnie buduje jaka$ trudnosé.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze. Sadze, ze jeszcze oddamy glos panu postowi Zdzistawowi Sipierze, ktory chce
zadac pytanie czy sie wypowiedzie¢. Ale mysle, ze moze tez pas¢ poniekad troche odpo-
wiedzi, bo jako byly wojewoda mazowiecki... Sadze, ze wojewodztwami byly podejmo-
wane decyzje.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

Tak, tak, to wedlug wojewodztw dziala. Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo postowie,
kilka uwag. Powinniémy akurat z tego programu zdecydowanie korzystaé, dlatego
ze to jest program, ktory naprawde jest bardzo dobrze odbierany w skali ogélnopolskiej,
i to obojetnie, przez ktorych samorzgdowcow. Po prostu jest to wielka szansa rozwojowa
dla wielu rejonow, szczegdlnie tych, ktore byly przez wiele lat w ogdle niedoceniane
w takim sensie, ze mialy nominalne mozliwosci, ale potencjalnych nie mialy w ogole,
dlatego ze jak mowilo sie o jakichkolwiek mozliwoSciach wspétudziatu i partycypacji
w inwestycji, to czesto nie starczalo srodkéw finansowych. To jest pierwsza uwaga.
Druga uwaga. Panie posle, byl pan marszatkiem i pan dobrze wie, ze pewne zaszloéci
sg tak okropnie mocne i zeby je zmieni¢, to trzeba rewolucji, a nie kazdy jest rewolu-
cjonista. A sa to zaszloéci wieloletnie i Mazowsze jest wybitnym przykiladem. Przy tej
liczbie drog, ktore... Mozemy z panem postem polemizowaé, czy wojewodztwo Slaskie
czy mazowieckie. Ale w najnowszym wydaniu Funduszu Drég Samorzgdowych — nie
chce wymienia¢ wojewodztw, ktore mialy przydzielone $rodki finansowe w programie
- wspolczynnik zaspokojenia ztozonych wnioskéw jest bardzo wysoki. Nie chce poda-
wac procentowo, bo zaraz bedzie sprawdzane, a jest bardzo wysoki, czyli jesli chodzi
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o wnioski zlozone do przyznanych, wspotczynnik jest bardzo wysoki. Sg i te duze, gdzie
wspolczynnik jest mniejszy, ale prosze panstwa — kto to teraz zmieni? Czy pan minister?
W zyciu, bo bylby chyba... To sie musi ugnie$¢ i musi by¢ pewien etap, w ktérym moze
tez my jako postowie dojdziemy do pewnych konkluzji.

W kazdym razie skokowy wzrost inwestycji w wielu rejonach — znam akurat Mazow-
sze — byl dla samorzgdow doskonalym rozwigzaniem, a nie méwienie: ,czekajcie, jeszcze
151at”. W wielu momentach to byt 300-procentowy, 400-procentowy skok. Byl naprawde
ogromny.

Po drugie to rowniez wspétudzial — nie 50%, tylko do 80%. Niektére samorzady
na poczatku w to nawet nie wierzyly, a jak otrzymywaty §rodki, to faktycznie jest konkret.

Wreszcie na koficu nie chee juz méwic o kategoriach, w ktorych mozna, pan minister
powie tez... Mozna mowic¢ godzinami, jakie sg kryteria. To jest kwestia uznaniowa. Uwa-
zam, ze one tez ewoluuja. Jest dyskusja w wojewodztwach z samorzgdami. To naprawde
nie jest jaki§ tam wielki btad czy jaki§ wielki problem. Natomiast jest faktem, o czym
mowil pan przewodniczacy, ze w wielu samorzadach maja trudng sytuacje, bo majg duze
odcinki drég i tam wymogi sg takie, ze zgodnie z przepisami prawa, prawa budowlanego,
nie mozna zrobi¢ inaczej. Tez potwierdzam, bo jesteSmy z tego samego rejonu Polski,
ogromne parcie samorzgdowcow na to, zeby robi¢ pewne odstepstwa.

Na ten temat trzeba porozmawiac, bo oczywiScie tez pan minister Bittel ma racje,
ze nie ma mozliwosci, zeby odstepstwa zrobi¢ gremialnie, dlatego ze powinno by¢ tak:
gdy budujemy drogi, to one sg w standardzie prawnym i w standardzie bezpieczenstwa.
Jesli czesto otworzy sie furtke, no to zamiast 6 bedziemy robili 3, i to nie sg drogi. P6zniej
na tym sie nawet samochody nie mogg wyming¢, nie méwigc juz o strazy czy o innych
sprzetach specjalistycznych. Dlatego to jest jedna sprawa i pewne wyjatki moze... Ale
to juz kwestia do glebszej dyskusji.

Natomiast tez jest problem, ktéry w dalszym ciagu nie zostal rozwigzany, a rowniez
ma swojg duzg moc. To jest art. 73 ustawy o drogach, ktéry méwi o tym, ze wszystkie
drogi, ktére byly na dzien roku 1998 w zasobie gminnym czy tez powiatowym, sg tymi
drogami. Mija 30 lat od tego momentu i naprawde, prosze wierzy¢, bardzo duzo samo-
rzadow nie ma uregulowanych spraw prawnych. Czes¢ wojewodow i tez ja sam robilem
wyjatki. Byly pewne wyjatki, ktére robilem w sytuacjach naprawde gardtowych. To jest
tez problem, ktéry jest do rozwigzania, dlatego ze sprawy prawne, jak panstwo wiedza,
w Polsce sg bardzo pogmatwane i czesto trwaja nie dwa miesigce, a lata cate.

Posel Marek Sowa (KO):
I sg bardzo kosztowne.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
OczywiScie, sg kosztowne itd.

A wiec to sg konkluzje. Natomiast oczywiScie mozemy sie spieraé, parlament jest spo-
rem, ale to naprawde jest nasz wspolny sukces, ze udalo sie nam, a szczegdélnie rzgdowi
Prawa i Sprawiedliwo$ci, wprowadzi¢ program. Prosze uwierzy¢, to bylo co§, na co wszy-
scy wojewodowie naciskali na kazdym spotkaniu od samego poczatku. Naciskalismy,
mowie o poprzedniej kadencji, zeby zwiekszyc¢ §rodki. To jest bardzo potrzebne. To sie
udalo, zostalo wdrozone, znalazly sie pienigdze i w tej chwili jest to funkcjonujacy pro-
gram i naprawde ja go bardzo wysoko oceniam.

Tak naprawde samorzadowcy, jak panstwo spytajg sie poza fleszami, poza kamerami,
rzeczywiscie oceniajg program bardzo pozytywnie. Na przyktad na Mazowszu jest bar-
dzo wiele samorzadow, ktore nigdy nie byly w stanie tej poprzeczki osiggnaé, a w tej
chwili juz sg po inwestycjach i sg tak bardzo zaangazowane, ze jak teraz zobaczymy, ile
jest zlozonych wnioskow, to jest ogromna, ogromna liczba. Powiem tak: na Mazowszu
powinno by¢ wiecej pieniedzy. Od kogo je wziac? To jest problem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Z ostatnim zdaniem pana posta caltkowicie sie zgadzam, ale o tym juz méwiliSmy — kazde
wojewodztwo jest wazne.
Nie wiem, czy pan minister jeszcze chciatby co§ dodaé, bo raczej to nie bylo pytanie,
tylko dzielenie sie refleksja.
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Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Podzielam w duzej czeSci, jesli nie w calosci, refleksje pana posta, wojewody, starosty
Zdzistawa Sipiery.

Glos z sali:
Podwéjne nazwisko?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Tak, wlasnie do§wiadczenie samorzgdowe, administracji wojewodzkiej
i teraz parlamentarne sie przydaje.

Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpaliSémy glosy w dyskusji.

Stwierdzam zatem zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na 2021 r.
w zakresie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam
posiedzenie, ale informuje, ze o godzinie 18.00 mamy jeszcze jedno posiedzenie Komisji.




