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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 108)

3 listopada 2020 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyty opinie komisji sejmo-
wych o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na 2021r. (druk nr 640):

1. Opinia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o:
a) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:
b) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 —
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;
c) czesci budzetowej 31 — Praca:
d) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Funduszu Pracy,
— Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;
e) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:
f) czesci budzetowej 63 — Rodzina:
g) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 15, 18, 25,
27, 30, 33, 34, 35, 38, 39, 53 i 58;
h) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:
— 852 — Pomoc spoteczna:
— 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej:
— 855 — Rodzina:
i) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
Budzety wojewodéw ogétem z zat. nr 7;
j) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zatgcznika nr 10;
k) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych:
1) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
1) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Funduszu Emerytalno-Rentowego (KRUS),
— Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),
— Funduszu Administracyjnego (KRUS);
m) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
n) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zal. nr 13:
— Funduszu Emerytur Pomostowych,
— Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
— Funduszu Solidarnosciowego;
o) planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych;
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2. Opinia Komisji Zdrowia o:
a) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta:
b) czesci budzetowej 46 — Zdrowie:
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 64;
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia:
e) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7;
f) dotacjach podmiotowych z zal. nr 9;
g) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;
h) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 —
Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie;
i) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 —
Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych;
j) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
— Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,
— Agencji Badahn Medycznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej Gut-Mostowy sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii, Stawomir Gadomski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia, Maria Kaluska
dyrektor Biura Budzetu i Finanséw Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Mikolaj Pawlak
rzecznik praw dziecka, Jarostaw Fiks dyrektor generalny Biura Rzecznika Praw Pacjenta, Andrzej
Bida dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych, Tomasz Maru-
szewski zastepca prezesa zarzadu ds. finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
pelnosprawnych, Pawel Jaroszek czlonek zarzagdu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Magdalena
Wachnicka-Witzke zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspolpra-
cownikami, Urszula Myszka zastepca dyrektora Biura ds. finansowych Agencji Badan Medycznych
oraz Jadwiga Wisniewska posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Bogdan Wojtow - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wybita godz. 18.00. Wobec tego witam ponownie. Sprawdzimy kworum poprzez prébne
glosowanie. System jest juz uruchomiony. Bardzo prosze oddaé glos. Dziekuje bardzo.
Informuje, ze w systemie poprzez probne glosowanie zalogowalo sie 33 postow, a wiec
mamy kworum. OczywiScie system nadal funkcjonuje, mozna oddac glos rowniez w ter-
minie p6ézniejszym.

Szanowni panstwo, rozumiem, ze to juz czwarte posiedzenie Komisji, wobec czego
nastepuje rozprezenie, ale prosze o chwile uwagi. Otwieram posiedzenie Komisji Finan-
sow Publicznych. Na podstawie probnego glosowania stwierdzam kworum. Porzadek
posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rzadowym projekcie
ustawy budzetowej na 2021 r. (druk nr 640) — po pierwsze w zakresie opinii Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny, a po drugie w zakresie opinii Komisji Zdrowia.

Jednoczeénie informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. regulaminu Sejmu. Wobec powyzszego nie jest mozliwe
wprowadzanie zmian do porzgdku dziennego. Informuje rowniez, ze posiedzenie bedzie
prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych
porozumienie sie na odleglo§é. Chec zabrania glosu prosze zglaszaé za poSrednictwem
sekretariatu Komisji droga mailowg lub telefoniczng.
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W posiedzeniu Komisji uczestnicza, generalnie zdalnie, przedstawiciele naczelnych
organéw administracji panstwowej. Witam pana Sebastiana Skuze, sekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej; pana ministra Andrzeja
Guta-Mostowego, sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii; pana
Mikotaja Pawlaka, rzecznika praw dziecka; pana Pawla Jaroszka, cztonka zarzadu
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych; panig Magdalene Wachnickg-Witzke, zastepce
prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Jest z nami pan Andrzej Bida,
dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych. Sg row-
niez pani Urszula Myszka, zastepca dyrektora biura Agencji Badan Medycznych, i pan
Tomasz Maruszewski, zastepca prezesa zarzadu do spraw finansowych Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Dolgczyl réwniez pan minister Sta-
womir Gadomski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Postowie czlonkowie Komisji otrzy-
mali informacje o projekcie budzetu w danych czesciach, przygotowane przez dysponen-
tow czesci budzetowych, oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych. W formie elektro-
nicznej wszystkie materialy dostepne sa na iPadach.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o projekcie ustawy budzetowej bedzie tra-
dycyjnie odbywac sie w nastepujacym porzadku: wystgpienie posta referenta z komisji
branzowej, wystgpienie posta koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych,
nastepnie pytania, dyskusja i odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw poszczegélnych
czeSci budzetowych.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Opinie
Komisji zreferuje nam pan poset Robert Warwas. Bardzo prosze. Oddaje panu glos.

Posel Robert Warwas (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny na posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika 2020 r.
rozpatrzyla projekt budzetu panstwa na 2021 r. Opinia Komisji Polityki Spoteczne;j
i Rodziny przedstawia sie nastepujaco.

W czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka w przysziorocznym budzecie zapla-
nowano wzrost wydatkow w stosunku do budzetu tegorocznego o kwote 616 tys. zi,
co jest zwigzane z potrzebami inwestycyjnymi w zakresie modernizacji serwerowni, cen-
trali telefonicznej oraz planowanym wzrostem zatrudnienia o dziesie¢ etatéw, co z kolei
wynika z potrzeby zwiekszenia liczby pracownikéw, m.in. do obshugi dzieciecego tele-
fonu zaufania oraz pracownikéw powotanego w 2020 r. dziatu do spraw przestepczoSci
wobec dzieci. Komisja pozytywnie zaopiniowala plan budzetu w tym zakresie.

Projekt planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelno-
sprawnych na 2021 r. zaklada przychody w wysokosci 6 293 966 tys. zt oraz wydatki
w wysokosci 6 461 060 tys. zt. Glowna pozycja wydatkow, tak jak w latach ubieglych,
bedzie dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow z orzeczong niepelnosprawno-
Scig. Zaplanowana kwota to 3 570 000 tys. zt. W strukturze wydatkéw funduszu beda
one stanowic¢ 55,3%. Wydatki na potrzeby redystrybucyjne dla samorzadéw powiato-
wych i wojewddzkich na realizowane zadania planuje sie w wysokoSci 1 452 261 tys. z1,
co stanowi 22,5% ogoétu planowanych wydatkow. Oznacza to wzrost o 18,5% w stosunku
do przewidywanego wykonania z 2020 r.

W czeSci budzetowej 31 — Praca zaplanowano wydatki w wysokoéci 431 707 tys. zl,
z kolei dochody zaplanowano w wysokosci 28 672 tys. z1, co stanowi 84% kwoty ujetej
w ustawie budzetowej na 2020 r. Obnizenie poziomu dochodéw wynika przede wszyst-
kim z urealnienia wptywow uzyskiwanych przez Ochotnicze Hufce Pracy z tytutu ustug
w zakresie praktycznej nauki zawodu.

Projekty planéw finansowych panstwowych funduszy celowych przedstawiajg sie
nastepujaco. Planowane przychody Funduszu Pracy to 7 041 820 tys. z1. Z kolei prze-
widywane koszty wynoszg 10 968 630 tys. zi. Bedg one wyzsze o 20,5% niz w ustawie
budzetowej na 2020 r. w zwigzku ze spodziewanym wzrostem bezrobocia oraz wzro-
stem wysokoéci zasitkow. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w pla-
nie na 2021 r. zaktada przychody w wysokosci 466 961 tys. zl, a koszty w wysokoSci
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142 960 tys. zl, co oznacza spadek o 74,4% w stosunku do ustawy budzetowej na 2020 r.
Dominujaca pozycje stanowia koszty wlasne w zakresie umorzenia naleznosci, czyli
umorzenia z tytutu odstgpienia od dochodzenia zwrotéw wyplaconych §wiadczen, doko-
nywane po wyczerpaniu wszelkich dopuszczalnych prawem procedur. Pozycje te zapla-
nowano w kwocie 100 000 tys. zl, co oznacza spadek o 51,1% w stosunku do ustawy
budzetowej na 2020 r.

W czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne projekt ustawy budzetowej
na 2021 r. przewiduje dochody budzetu panstwa w wysokosci 194 tys. z1, ktore stanowia
96,1% dochodow ujetych w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2020 r. Zmniejszenie
poziomu dochodow o kwote 61 tys. zI wynika gléwnie z uzyskania w 2020 r. wyzszych
wplywow z tytulu zwrotéw niewykorzystanych czesci dotacji celowych udzielanych
na realizacje zadan w ramach programéw pomocy spolecznej. Z kolei wydatki budzetu
panstwa zostaly zaplanowane w wysokosSci 815 398 tys. zl.

W czesci budzetowej 63 — Rodzina dochody nie sg planowane. Wydatki budzetu
panstwa planowane sg na kwote 27 357 tys. zt. Ponadto plan wydatkéw na 2021 r.
przewiduje réwniez wydatki z budzetu srodkow europejskich w wysokoéci 858 tys. z1,
a w ramach rezerwy celowej zostala ujeta kwota 2780 tys. zI. Wydatki w kwocie 76 tys. zt
ujete w ustawie budzetowej na 2021 r. w rozdziale 75080 Dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa w porownaniu do ustawy na 2020 r. stanowig 558,3%. Wynika to z planowanego
rozpoczecia w 2021 r. realizacji nowych badan, m.in. badan w obszarze dzialan na rzecz
rownego traktowania, badan Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych dotyczacych progow
wsparcia dochodowego rodzin w zwiazku z weryfikacja kwot §wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci kryterium dochodowego uprawniajgcych do nich, ktére podlegajg weryfikacji
co trzy lata.

W czesci budzetowej 83 rezerwy celowe w zakresie pozycji 15, 18, 25, 27, 30, 33, 34,
35, 38, 39, 53 i 58 obejmujg wydatki w zakresie polityki spotecznej i ustug opiekunczych.
Nalezy zwréci¢ uwage na pozycje 33 — Srodki na realizacje programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”, ustanowionego na podstawie ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,,Za zyciem”, z wylaczeniem art. 10 tej ustawy, oraz dotacje celowa
z budzetu panstwa do Funduszu Solidarno$ciowego w wysokosci 1 458 000 tys. z1, gdzie
mamy kwote w wysokosci 1575 289 tys. zI. W 2020 r. rezerwa ta byla zaplanowana
na kwote 117 289 tys. zl i nie zawierata §rodkow na dotacje celowa z budzetu panstwa
do Funduszu Solidarnosciowego.

W czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowa-
nych dochody zostaly zaplanowane na kwote 1000 z1, natomiast wydatki zaplanowano
na kwote 134 282 tys. zt. Urzad po raz pierwszy zaplanowal wydatki z przeznaczeniem
na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycz-
nej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych w kwocie 80 000 tys. zl.
0d 2015 r., czyli od wejscia w zycie ustawy o dzialaczach opozycji, zadania wynikajace
z tejze ustawy byly finansowane ze srodkow rezerwy celowe;.

Jezeli chodzi o cze$¢ budzetowa 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,
wydatki zaplanowano na kwote 18 892 018 tys. zl, z czego kwota 18 569 122 tys. zt
to dotacja do Funduszu Emerytalno-Rentowego. 89,5% ogdlnej dotacji, czyli kwote
16 612 520 tys. z1, planuje przeznaczyc¢ sie na dotacje uzupetniajacg do rolniczych $wiad-
czen emerytalno-rentowych.

Pozytywnie zaopiniowano takze wykonanie budzetu w czeSci budzetowej 73 —
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. W 2021 r. dochody budzetu zaplanowano na kwote
94 314 tys. zl, z kolei planowane wydatki budzetu wynoszg 67 636 471 tys. zl.

W dziale 855 — Rodzina zaplanowano wydatki w kwocie 3 860 841 tys. zI. Wydatki te
w 2021 . bedg 0 5,9% wyzsze, przede wszystkim na skutek wzrostu przecietnej wielkoSci
zasitku macierzynskiego, a takze wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce, beda-
cego podstawa naliczenia sktadek dla osob przebywajacych na urlopach wychowawczych.

Reasumujac, Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny pozytywnie opiniuje plan budzetu
panstwa na 2021 r. we wszystkich dzialach. W naszej ocenie nie budzi on zastrzezen.
W zwigzku z powyzszym prosze Komisje Finanséw Publicznych o pozytywne zaopi-
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niowanie budzetu w czeéci pozostajacej w kompetencji Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Poslem koreferentem ze strony Komisji Finanséw Publicz-
nych jest pan przewodniczacy Tadeusz Cymanski. Prosze bardzo, oddaje panu glos.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w ramach koreferatu chciatbym
odnie$¢ sie do tej obszernej tematyki. Chciatbym tez podziekowaé. M6j wielce szanowny
kolega, pan poset Robert Warwas, dosc¢ szczegbtowo i szybko przedstawil wszystkie dane
faktograficzne. Starym zwyczajem nie chcialbym tego powtarzaé¢ w taki czy inny sposob,
gdyz tak czasami sie dzieje. Tradycyjnie chcialbym sie odnies¢ do tych kwestii, ktore
moim zdaniem sg niezwykle wazne. Nie chcialbym tez, zeby kto§ poczutl sie urazony,
ze nie omawiam niektérych dziatéw, ale tradycyjnie dla mnie najbardziej istotny zawsze
jest system emerytalny, a wiec kondycja Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych, Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i wszystkiego, co sie z tym tgczy. W swoim krotkim komenta-
rzu, poniewaz nie chce panstwa za dlugo meczy¢, troche zainspirowany komentarzem
analitykow, ktorzy oceniajg to w Biurze Analiz Sejmowych, dodam jeszcze kilka stow
na temat Funduszu SolidarnoSciowego, dlatego ze jest to istotna i wazna rzecz.

Co do Zaktadu Ubezpieczenn Spolecznych, pozdrawiajac pana wiceprezesa, powiem,
ze tradycyjnie nie mam zadnego odznaczenia, ze jestem przyjacielem Zakladu Ubez-
pieczen Spolecznych, ale od wielu lat bronie jego dobrego imienia. Dzisiaj mam kolejng
okazje. Przy réznych niedomaganiach, przy réznych krytycznych glosach jednak 45 tys.
ludzi w niezmienionym skladzie — to bardzo wazne — juz trzeci rok z rzedu ciezko pracuje
i obstuguje 26 500 tys. klientéw, z tego ponad 7000 tys. emerytow i rencistow, ale jest jesz-
cze grupa ponad 16 000 tys. pracujacych. To ciekawostka, ze na jednego pracownika, jak
wynika z prostego wyliczenia, przypada okolo szeSciuset oséb. Prosta, bardzo prymitywna
statystyka nie daje powod6w do jakich$ powaznych analiz, ale daje pewne S§wiatlo na temat
pracy tejze instytucji. Nie chce zameczaé statystyka, ale chce powiedzieé, ze wzgledne
wskazniki, a takim wskaznikiem na pewno jest to, jak drogi jest Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych w poréwnaniu do skali obszaru, ktory obstuguje, nie zmieniajg sie.
nych w przeliczeniu na pelne etaty przy, chciatbym to podkresli¢, jednak znacznie wiek-
szych zadaniach. W tym roku rozmawiamy w szczegolnych warunkach, dlatego ze nie
tylko na Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, ale na wiele instytucji spadio wszystko to,
co sie aczy z epidemig. Mamy obstuge 26 000 tys. klientow, poczawszy od emerytur
i emerytur, poprzez zasitki, dodatki, §wiadczenia, az po konicowe przyjete w parlamencie
nowe pozycje, dodatek solidarnosciowy, postojowe czy bon turystyczny.

Nie chee wyglaszac laudacji, ale korzystajac z okazji, chcialbym wyraznie... Styszatem
i czytalem tyle kalumnii. Wykorzystuje sie czasami nawet nieprzyjemne rzeczy do tego,
zeby rzucié cien na 45-tysieczng grupe bardzo ciezko pracujacych ludzi. Z tego miejsca
chcialbym podziekowa¢ za ten trud. My moze nie zawsze spisaliSmy sie na medal, ale
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych stangt na wysokoSci zadania. Przyjmujac sprawozda-
nie Komisji, bardzo mocno chciatbym to podkreslié.

Co jeszcze wynika z moich zapiskow i co chcialbym tez bardzo wyraznie powiedziec?
Co sie bedzie zmienialo? Ot6z mamy istotny wzrost w pozycji kosztow ZUS-u. Pozycja,
ktora przykuwa uwage, to ustugi obce, a zwlaszceza IT, czyli caly system informatyczny.
Warto sobie uswiadomic, jak bardzo wazny jest to system. W przeszloéci byly z nim zwig-
zane rozne problemy, a nawet zagrozenia. Pamietam takie dyskusje. Byla rowniez wielka
dyskusja, zwigzana chyba z postepowaniami, na temat kosztéw, ogromnych kosztéw,
i tego, kto ma prowadzic¢ 6w potezny system. Gdyby to nawalilo, nie daj Boze, czekaltby
nas prawdziwy paraliz.

W ustugach obcych mamy kwote 1 246 000 tys. zt. Sg one istotne. Wzrasta to o jedng
trzecia, ale gtéwnie jest to wzrost dotyczacy przetwarzania danych. Moze jest to cieka-
wostka, ale chciatbym poleci¢ kierownictwu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, zeby
przylozyto do tego tematu szczegélng uwage, nadzor i wszystko, co sie z tym tgczy.
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Zmniejsza sie natomiast, co jest bardzo istotne, pozycja, ktéra moze nie jest wielka,
ale jest znamienna, ciekawa, istotna, tj. pozycja obejmujgca naktady ochronne. W tym
roku na pierwsze uderzenie COVID-u poszly pewne naklady. W przysztym roku mamy
zmniejszenie. Zmniejsza sie to w zakresie pozycji dotyczacej systemu informatycznego
w zwigzku z nowymi pozycjami. Zrobiono to. Zwieksza sie natomiast zakres ochrony
bezposredniej. Méwie o podstawowych... Klienci, otwarcie, zobaczymy. Mowie o tym
wszystkim.

Jeszcze jedno bardzo wazne podkre§lenie. By¢é moze nie powiedziano tego, co jest
oczywiste, ale warto to powiedzie¢. Wszystkie prace calej Komisji w poszczegolne dni,
wszystko to, co tu moéwimy i analizujemy na nowy rok, jest przy pewnych zalozeniach,
zalozeniach obarczonych bardzo duzym ryzykiem bledu. Wirus ostatniego stowa nie
powiedzial. Nie daj Boze, ale nie wiemy, co bedzie. Przy naprawde nawet niewielkich
zmianach we wskaznikach makroekonomicznych bardzo wiele naszych danych, planow
moze sie rozsypac jak domek z kart. W tym momencie takze warto o tym powiedziec.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przejde do bardzo interesujgcej sprawy.
Wigzaly sie z tym ogromne emocje, ktore do dzisiaj nie wygasty. Padaly bardzo mocne,
skrajnie mocne stowa, oskarzenia. Co sie dzieje? Praktyka zastosowana przy Funduszu
Solidarno$ciowym rzeczywiscie byla nietypowa. Zreszta w przeszloéci podobnie méwili-
$my o wehikule, o pozyczkach, o sposobie finansowania. M6j kolega z opozycji juz mruzy
oczy, ale chciatbym powiedziec, ze prawda jest corka czasu. Dzisiaj mamy juz listopad
2020 r. Byly zarzuty, oskarzenia, ze z funduszu nie bedzie srodkéw albo beda mniejsze
§rodki niz te, ktore wynikaly z zapisow poszczegélnych ustaw. Mowie o adresatach, czyli
0 osobach niepelnosprawnych. Mozna to sprawdzié.

Fundusz Solidarnosciowy, ktory zmienit nazwe na skutek ustaw, stal sie funduszem,
ktory byt Zrodlem wyplat trzynastek i czternastek. To jest kluczowe, to jest najwazniejsza
sprawa. Trzeba o tym wyraznie powiedzie¢. Stanowi to najwieksza pozycje w jego znacze-
niu. To, ze fundusz takze przez system zrodel finansowania w postaci pozyczek byt i jest
przedmiotem kontrowersji, to fakt. Méwie to moze bez zadnej wiekszej satysfakeji, tylko
dla sprawiedliwosci, zeby powiedziec z perspektywy czasu. Moze to bylo dziwne, moze byto
w tym co§ dziwnego, moze nie dotyczyt tylko... Dotyczyt wyplaty dla milionéw emerytow,
ale nie stalo sie to, co sugerowano, co podejrzewano i wreszcie o co oskarzano koalicje,
ktora zdecydowala o takim, a nie innym rozwigzaniu technicznym.

Co wazne, na przyszly rok koszty funduszu sg zakladane na poziomie 33 000 000 tys. z1.
Z tego 70% to sg wyplaty trzynastek i czternastek. Pozycja, ktora jest, byla i zostala skie-
rowana dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji, wynosi 5 000 000 tys. zt. Wresz-
cie renty socjalne razem z zasitkami pogrzebowymi — moze to nietypowe polgczenie — to
4 700 000 tys. zl. Tak, prosze panstwa, to dziata. Teraz zrédlia finansowania. Jest to bardzo
istotne. Sktadki wynosza 8 000 000 tys. z1, danina solidarno$ciowa — 1 800 000 tys. zt, dotacja
— 1500 000 tys. z, inne §wiadczenia — 8 700 000 tys. zt.

Prosze panstwa, zmierzajac do jakiego$ finalu, chociaz jest wiele ciekawych rze-
czy, chcialbym sie skoncentrowaé, wyrazi¢ pewng mysl, ktérg przygotowujacy analize
w Biurze Analiz Sejmowych specjalista ds. spotecznych Grzegorz Ciura zawart w swoim
krotkim komentarzu. Zawarl takg oto mySl, ze jednak sg ciezkie czasy, jest niepewno§c,
zrodla finansowania sg troche dorazne. Az sie prosi, zeby dla takich rozwiazan znalezé
stale zrédto. Do czego jednak nawigzywal, co sugerowal? Sugerowal zastanowienie sie
nad tym... Prosze sie przyjrzec. Przed chwilg podalem dane. Myéle, ze chodzi mianowicie
o to — nawet zawarl tutaj zdanie, ktére zaraz znajde, gdyz mam to przed sobg, juz mam:
Fundusz Rezerwy Demograficznej i Fundusz Solidarnosciowy - ze trzeba szukac sta-
tych zrédet finansowania. W obecnych warunkach wysokiego deficytu budzetu panstwa
wskazana bylaby racjonalizacja wydatkow i kosztow.

Moze to, co powiem, jest bardzo ogdlne, ale przygladajac sie wszystkim §wiadczeniom,
zasitkom, trzynastce, czternastce, np. doptatom przy energetyce, mozna zauwazyc,
mowigc elegancko, pewng niekonsekwencje. Otéz wiele srodkéw kierowanych do oby-
wateli ze strony panstwa jest ograniczonych wskaznikami dochodowymi, a duzo nie jest.
Klasycznymi przykladami sg trzynastka i czternastka. Trzynastka idzie do wszystkich
emerytow, ale przy czternastce w zalozeniach jest juz pewien prog, bodajze do 2800 zi,
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a pozniej ztotowka za zlotowke. Jest to przykiad. O co chodzi? Kieruje to do wlasnego
obozu politycznego, jak réwniez do opozycji, rowniez do liberalow, ktérzy byé moze skre-
cajg sie, kiedy to mowie, ale naprawde nie jesteSmy tak bogatym, tak zamoznym pan-
stwem, tym bardziej w tej chwili, kiedy nie wiadomo...

Mamy problemy i bedziemy mieli problemy. Gdzie, jak gdzie, ale w gronie Komisji
Finanséw Publicznych mozemy sobie to powiedzie¢. Wydaje sie, ze znaczace, istotne
wspieranie os6b, dla ktérych praktycznie nie ma to zadnego znaczenia, moze budzié wat-
pliwoéci. To, co mowie, jest trudne. Nalezaloby to przejrzeé. Jest to niekonsekwentne.
OsobiScie zawsze, przez dwadzieScia lat, bytem zwolennikiem tego, ze nie jesteSmy tak
bogatym krajem, wobec czego wsparcie i pomoc, powinny by¢ kierowane tam, gdzie sytu-
acja naprawde tego wymaga. Mozna to sobie przetozyé¢, jak kto chce. Pozostawiam to juz
ocenie przy okazji tej dyskus;ji.

Prosze panstwa, po to, zeby bardziej to podkresli¢, powiem o wielkiej, ogromnej kam-
panii protestow przeciwko wprowadzonej daninie solidarno§ciowej. Mowie o Srodkach
dla niepetnosprawnych. Jest to 4% od dochodéw powyzej 1000 tys. zt. W planie, ktory
czytalem, mamy kwote 1 800 000 tys. zl. Cytuje radio, telewizje: ,uderzenie w klase
srednia”. Prosze panstwa, prezydent panstwa nie miesci sie w klasie §redniej. Prosze
sprawdzi¢. O poslach juz w ogéle nie wspomne. To o czym tu mowic? Pokazuje to, gdzie
jest spor, dlatego ze oprocz poteznego sporu, ktory dzisiaj ma miejsce, rowniez predzej
czy pozniej... Cheiatbym wierzy¢ w to, cho¢ moze jestem naiwny, ze zmiany w tym wzgle-
dzie beda owocem refleksji i przemyslen, a nie zostang wymuszone finansami panstwa,
dlatego ze tak tez moze byc.

Panie przewodniczgcy, méwitem troche dtuzej niz méj poprzednik, ale mysle, ze razem
calkiem niezle sie to w tym zmieScito. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Zapowiedz krotkiego wystapienia przez pana przewodniczacego uzna-
tem za zart i nie pomylitem sie.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ale jak na mnie to bylo naprawde kroétko.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Pan poset Marek Sowa. Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, bede odnosit sie do wypowiedzi pana przewodniczacego Cyman-
skiego, do bardzo waznej kwestii, z ktorg w przysztym roku pewnie bardzo powaznie
bedziemy musieli sie zmierzyé. Obecnie mamy wylaczone co najmniej 10% polskiego
PKB. Nie ulega to absolutnie zadnej watpliwosci. Wszystkie prognozy, ktore sa zawarte
w ustawie budzetowej, ktora byla przygotowywana w sierpniu, a we wrzeSniu zostala
finalnie przyjeta i przestana do Sejmu, juz sie nie sprawdza. Chcialbym, zeby sie spraw-
dzily, ale po prostu jest to niemozliwe na tym etapie wiedzy, w tym momencie, w ktorym
dzisiaj sie znajdujemy.

Mamy np. Fundusz Solidarnosciowy. Wplywy funduszu pokrywaja jedng trzecig rocz-
nych kosztow. Jest to jazda bez trzymanki. Jest to klasyczny przyklad, jak nie mozna tego
realizowac. Oczywiscie panstwo powiecie, ze dorzuciliémy 26 500 000 tys. zt w noweli-
zacji ustawy budzetowej. OK, dorzuciliSmy. Rozwigzuje nam to problem jednego roku,
dlatego ze z trzy- lub czteromiliardowa nawigzka pokrywa nam wszystkie koszty, ktore
w 2021 r. musimy wyplaci¢ z funduszu. Tak jak powiedzialem, sg one prognozowane
na 33 000 000 tys. z1, a dochody bedg na poziomie bodajze 11 500 000 tys. zt. Pokazuje
to skale jazdy bez planu, catkowicie bez planu. Prezes funduszu spisuje jakie$ zobo-
wigzania z Funduszem Rezerwy Demograficznej, z ktérego zobowigzuje sie, ze bedzie
dokonywat splat.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):

m.h.

Teraz umarza.
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Posel Marek Sowa (KO):

OK, ale mo6wie, jak to formalnie wyglada. Formalnie wyglada tak, ze bierze pozyczke,
w ramach pozyczki ma okreslone raty, poprzez ktére musi pokrywaé swoje zobowig-
zania. Wiadomo, ze nie ma przychodéw, final jest zatem taki, ze sie to umarza. Efekt
jest taki, ze zeruje sie nam Fundusz Rezerwy Demograficznej, ktory byt dosyé wysoki,
poniewaz wynosit blisko 50 000 000 tys. zI. Mamy deficyt, skromnie liczac, w wysokosci
20 000 000 tys. zt w Funduszu Solidarno$ciowym. Ile tak mozna ugrac? Jest to troche
retoryczne pytanie z mojej strony. Ile tak mozna ujechaé? Albo bedziemy podejmowali
ustawy, a w tych ustawach twardo zapisywali zrédla finansowania, a fundusz celowy
bedzie realizowal swoje zadania i jezeli nawet powstanie jaki§ deficyt, to w kolejnych
latach z prognozowanych wplat po prostu bedzie miat érodki na zrefundowanie wydat-
kéw poniesionych w danym momencie, albo po prostu bedziemy oszukiwali rzeczywi-
stosc. Tutaj jest klasyczny przyktad tego, ze oszukujemy rzeczywistosc.

OczywiScie powiem tak. Panstwo szumnie zapowiadaliScie czternastg emeryture.
Nawet w marcu biezgcego roku zlozyliscie stosowny projekt ustawy. Ustawa ta nie miata
jeszcze nawet pierwszego czytania. W ogole nie wiem, czy bedzie miala pierwsze czy-
tanie. Nie wiem, czy bedzie miala. Oczywiscie bedzie to zalezalo od decyzji politycznej
i od kondycji ekonomicznej panstwa. Mamy na to jeszcze dwa, trzy miesigce. Nie ocze-
kuje zadnej odpowiedzi, tylko prosze nie robmy takich rzeczy. Nie robmy takich rze-
czy. Jezeli co§ projektujemy, to niech to ma rece i nogi. Jezeli z jednej strony sg zadania
do realizacji, to z drugiej strony musza by¢ wplywy, ktore umozliwiajg nam finansowanie
takich zadan. Jakich slow bySmy nie uzywali, fundusz ten to finansowe oszustwo, wirtu-
alna ksiegowo§¢, ktorej panstwo po prostu powinno unika¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani posel Hanna Gill-Piatek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):

Szanowny panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, szanowny panie ministrze, mam
pytanie dotyczace dzialu budzetowego, a wlasSciwie pieniedzy, ktore tak naprawde
powinny sie w nim znalez¢, chociaz de facto chyba sie nie znalazly. Czy pan minister
dostrzega konieczno$¢ utworzenia funduszu przeznaczonego na obrone praw dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, w tym w domach dziecka, szczegdlnie dotknietych
skutkami przestepstw, czesto popelnianych na ich szkode przez rodzicow naturalnych,
prawnych badz faktycznych opiekunéw?

Mamy takg oto sytuacje, ze oSrodki pomocy spolecznej co prawda reprezentujg
maloletnie dzieci umieszczone w pieczy w sprawach dotyczacych alimentéw naleznych
dzieciom oraz w sprawach zwigzanych z wladzg rodzicielskg, natomiast w wielu przy-
padkach przyczynag ograniczenia albo pozbawienia wladzy rodzicielskiej jest nie tylko
naganne zachowanie rodzicow, ale wrecz czyny karalne.

W sprawach, w ktorych dochodzi do wszczynania postepowan z urzedu, a w ktorych
nieletni jest strong postepowania, np. w trybie ustawy o postepowaniu w sprawach nie-
letnich, postepowania takie wymagaja obowigzkowej obecnoSci nieletniego. Osrodki
pomocy spolecznej w tym wypadku bardzo czesto nie zabezpieczajg pelnomocnika. Szcze-
rze méwigc, wlasciwie nie wiadomo, co z tg sprawg zrobi¢. Chciatabym zatem zapytac,
czy ewentualnie w tym dziale znalazlyby sie na to Srodki budzetowe? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

10

Bardzo dziekuje. Dziekuje, panie przewodniczacy. To juz ta pora. Dzien dobry, w zasa-
dzie dobry wieczor. Powinienem powiedzie¢ dobranoc, ale to jeszcze nie ten moment.
Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, oczy-
wiScie z uwagg wystuchalem wystapienia wielce szanownego pana posla przewodnicza-
cego Cymanskiego. Panie przewodniczacy, jednak stanowczo nie mozna sie godzié na to,
zeby finanse panstwa przypominaly finanse Enronu. Méwie, upraszczajac, o zarzadzaniu
i ksiegowosci. Oczywiscie nie mowie o konsekwencjach. Jezeli oczekujemy, ze panstwo
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bedzie pelnito swojg role, ze w finansach bedzie transparentne, ze bedzie obywatelom
pokazywato, ze warto$¢ w postaci transparentnosci jest wazna, to nie moze by¢é tak,
ze prawg reka za lewe ucho tworzymy pozabudzetowe fundusze, wyprowadzamy dlug,
tak zeby nie byl on widoczny w budzecie panstwa jako deficyt, a de facto powiekszamy
dtug, ktadac go na barki przyszltych pokolen. Tak to de facto wyglada.

Przeciez pan wie, ja wiem, wszyscy wiemy, ze dlugi trzeba splacac. A dlugi, niestety,
narastaja. Niepokazanie zadluzenia w budzecie panstwa, wyprowadzenie go na zewnatrz
jest wlaénie enronowskim stylem ksiegowania. Wyprowadza sie faktycznie informacje
poza szerokie spojrzenie opinii publicznej. Pézniej, tak jak pan premier, wychodzi sie
na konferencje prasowsg i udaje, ze jesteSmy na zero. Nie jesteSmy na zero, nawet w pla-
nach nie byliémy na zero. To wszystko, tak jak méwie, to zaciggniete diugi.

Rozumiem potrzebe solidarnosci, rozumiem potrzebe wspierania stabszych. Jest
to poza jakgkolwiek dyskusjg. Ale to wszystko musi mie¢ rece i nogi. To wszystko
musi by¢ prowadzone w taki sposob, zeby nikt nie mial watpliwoSci co do prawdziwych
intencji i rzeczywistej wysokosci wsparcia. A dzisiaj widzimy, ze z jednej strony... Widaé
to rowniez w tym budzecie. Zresztg jest to trudna dyskusja, poniewaz czesc zadluzenia
jest juz zapisana w ustawie, w nowelizacji budzetu na 2020 r. To tez jest oszustwo. To tez
jest oszustwo, ze wydatki w 2021 r., ktore sg planowane na 2021 r., zostaly dosypane
do budzetu na 2020 r., zeby przypadkiem nie pokazac¢, ze zadluzenie jest po prostu kata-
strofalne. Ale prawda jest taka, ze wszystkie wydatki, obojetnie czy zapisane w tego-
rocznym budzecie, czy zapisane w przyszlorocznym budzecie, powiekszajg zadluzenie
Polski. Mozna to ocenia¢ roznie, ale najwazniejsza we wszystkim jest transparentnosc,
najwazniejsza w tym wszystkim jest informacja, zeby kazdy mogt siegna¢ do tego, jaka
jest prawda.

Dzisiaj mam wrazenie, panie poSle, ze w ministerstwach wiecej czasu przy przygo-
towaniu budzetu spedzono, my§lac nad tym, jak poukrywac wszystkie wydatki, niz nad
tym, jak rzetelnie pokazaé je obywatelom. Jest to najwiekszy zarzut, ktéry dzisiaj for-
mutuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bardzo dziekuje. Na tym etapie nie ma wiecej zgloszen. Wobec tego moze rozpoczniemy,
poniewaz konkretne pytanie pani poset Gill-Pigtek bylo do rzecznika praw dziecka. Pro-
sze bardzo, pan minister Mikotaj Pawlak. Prosze bardzo, oddaje glos.

Rzecznik praw dziecka Mikolaj Pawlak:

Bardzo dziekuje. Dobry wieczor. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
dziekuje rowniez Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny za pozytywna opinie budzetu
Rzecznika Praw Dziecka w czesci 14 budzetu panstwa. O pozytywna opinie prosze takze
Komisje Finansow Publicznych.

Odnoszac sie konkretnie do pytania pani posel Gill-Piatek, pragne wskazac¢, ze budzet
Rzecznika Praw Dziecka dotyczy przede wszystkim dzialalnoéci biura rzecznika. Dla
przypomnienia powiem, ze caly budzet biura na caly rok wynosi 14 410 tys. zi. O taki
budzet wnosimy na 2021 r.

Zagadnienia, o ktore pytala pani posel, dotycza tresci, przedmiotu; ktore pozostaja
w gestii, jak zdazylem sobie wynotowaé, dwoch resortéw. Po pierwsze jest to wymiar
sprawiedliwoéci, a zatem minister sprawiedliwoSci. Jest to takze Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej. W jakim zakresie? W takim zakresie, ze pomoc rodzinom, dzie-
ciom, mamom w sytuacjach kryzysu, r6wniez pomoc mieszkaniowa, jest wykonywana
przez opieke spoteczng, ale obecnie od co najmniej dwoch lat tez w duzej czesci przez
dzialalno§¢ Funduszu Sprawiedliwosci, ktory dotuje ponad trzysta osrodkéw pomocy
pokrzywdzonym, takze w zakresie miejsca zamieszkania, miejsca tymczasowego prze-
bywania w trudnych sytuacjach. Dotyczy to réznego rodzaju spraw. Natomiast piecza
zastepcza wchodzi w zakres resortu rodziny.

Pytanie pani poset bylo takze uzupetnione o to, czy mozna zapewnic pelnomocnikéw,
tak to zrozumiatem, dla mlodziezy, ktora bierze udzial w réznego rodzaju postepowa-
niach sgdowych, niezaleznie czy na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nie-
letnich, czy innych. W tym zakresie wlasciwy jest wymiar sprawiedliwosci, czyli minister
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sprawiedliwosci, ktory dysponuje finansami na pelnomocnikéw z urzedu. OczywiScie nie
w kazdej sytuacji pelnomocnik jest przyznawany. Jest to niezawista decyzja sadu. Pokry-
wane jest to z budzetu wymiaru sprawiedliwoS$ci danego sadu.

W tym zakresie byla propozycja. Jest projekt reformy prawa nieletnich, zeby mto-
dziez, dzieci, ktore biorg udzial w tego typu postepowaniach, z urzedu zawsze miaty
swoich pelnomocnikéw, ale jest to pokrywane z tamtej czeSci. Projekt budzetu w czesci
14 — Rzecznik Praw Dziecka jest na potrzeby biura. Jezeli chodzi o monitorowanie wia-
Sciwych resortow, czyli resortu sprawiedliwosci i resortu rodziny w sprawach, o ktorych
pani posel moéwila, robie to wielokrotnie w swoich wystgpieniach generalnych. Dzialal-
nos$¢ Funduszu Sprawiedliwosci zostata nakierowana na tryb pomocy osobom pokrzyw-
dzonym, rowniez dzieciom, w okresie, kiedy petnitem funkcje dyrektora sprawujacego
w imieniu ministra sprawiedliwosci nadzoér nad funkcja sprawiedliwosci. Od dwéch lat
jest §wiadczona pomoc z tegoz funduszu.

Jezeli bedzie potrzeba uzupeinienia, oczywiscie odpowiem pani posel na piSmie. Dzie-
kuje bardzo. Zycze wszystkim zdrowia i wszystkiego dobrego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):

Ad vocem. Panie przewodniczacy, chyba rzeczywiscie powinien odpowiedzie¢ pan minister,
ale pan minister, jak rozumiem, jest chory. Chodzi o te dzieci, ktore zostajg same na sali
sadowej, stajac przeciwko swoim rodzicom albo ich wspétpartnerom, ktorzy wezesniej zne-
cali sie nad nimi. Nie pytalam o budzet pana rzecznika, zeby bylo jasne, dlatego ze wiem,
do czego on stuzy, tylko o rozwigzanie tego problemu w sensie zapewnienia §rodkow
budzetowych. Rozumiem, ze bedzie to w czesci dotyczacej sprawiedliwosci. Czy dobrze
zrozumialam? Czy pan rzecznik podjal dzialania, zeby zabezpieczy¢ $rodki na ten rok?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Rzecznik praw dziecka Mikolaj Pawlak:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pytanie to stanowi cze$¢ zagadnienia
reformy prawa nieletnich. Popieram 6w projekt. Pisalem o tym réwniez w roku bieza-
cym. Musi to by¢ wdrozone wraz z calym zmodyfikowanym prawem nieletnich. Jezeli
projekt bedzie wdrozony w catosci, bedzie to dotyczy¢ zakladéw poprawczych, miejskich
srodkow wychowawczych, schronisk dla nieletnich, wszystkich rodzajow pomocy dla
dzieci w sytuacjach kryzysu. Dotyczy¢ to bedzie takze — zresztg juz o tym mowilem —
adwokata dla dziecka w postepowaniach karnych. Jest to postulat z tego roku. Tego typu
projekt wiaze sie z finansowaniem z czeSci wymiaru sprawiedliwosci.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Dziekuje bardzo.

Rzecznik praw dziecka Mikolaj Pawlak:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Pana ministra Stanistawa Szweda, odpowiedzialnego za cze§¢ budzetowa
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej, oraz panig minister Barbare Soche niestety
dotkneta choroba. W zwigzku z tym jest z nami pani dyrektor Biura Budzetu i Finansow
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej. Jezeli pani dyrektor chcialaby co$ dodac,
uzupelnié, prosze bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej Maria
Kaluska:
Dzien dobry. Nie wiem, czy jestem styszalna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, styszymy.
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Dyrektor biura MRiPS Maria Kaluska:

Dziekuje bardzo. Chcialabym tylko uzupetnic, ze w budzetach wojewodoéw i w rezerwach
celowych zostaly ulokowane §rodki dotyczace wsparcia dzieci z rodzin cudzoziemskich
umieszczonych zaréwno w rodzinach zastepczych, jak i w pieczy zastepczej. W budze-
tach wojewodow jest to kwota 196 tys. zI dla dzieci umieszczonych w rodzinach i kwota
79 tys. zt dla dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowaweczych. Pozostale
§rodki na uzupelnienie sg w rezerwach celowych. Niemniej zadanie to jest finansowane
przez poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego. W ich dyspozycji jest ostateczny
ksztalt budzetu. W pozostalym zakresie, o ktéorym byta mowa, dotyczacym bezposrednio
wsparcia opieki na salach sgdowych, nie mamy informacji i wiedzy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Konkretnych pytan wiecej nie bylto. Raczej byly to tylko autorefleksje
dotyczace Funduszu Solidarno$ciowego. Chyba wszyscy mamy jasnosc co do istoty tegoz
funduszu, przemian finansowych, jakie fundusz mial, ma i jeszcze bedzie miatl w ramach
budzetu zaréwno na 2020 r., jak i na 2021 r. Nie ma wiecej gloséw. Stwierdzam zatem
zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na 2021 r. w zakresie opinii Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny. Dziekuje bardzo panom postom sprawozdawcy i szczegol-
nie koreferentowi, panu przewodniczacemu.

Przechodzimy do rozpatrzenia opinii Komisji Zdrowia. Prosze przedstawiciela Komi-
sji Zdrowia panig posel Gabriele Mastowska o zreferowanie opinii Komisji. Tradycyjnie
w imieniu Komisji Finansow Publicznych rowniez pani posel wystapi jako koreferent.
A zatem pani posel wystgpi w dwoch rolach. Prosze bardzo, oddaje pani glos.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Dobry wieczor panstwu. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Komisja Zdrowia
zebrala sie w dniu 22 pazdziernika, zeby przeanalizowac i wydaé opinie na temat pro-
jektu ustawy budzetowej, a konkretnie czeSci budzetowej 46 — Zdrowie, czesci budzeto-
wej 83 — Rezerwy celowe, czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow, czesci budzetowe;j
66 — Rzecznik Praw Pacjenta oraz kilku planow finansowych: planu finansowego instytu-
cji gospodarki budzetowej Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie, planu finansowego
panstwowego funduszu celowego Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych,
jak tez Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz Agencji Badan Medycz-
nych. Po przeprowadzonej dyskusji, po wystuchaniu stanowisk dysponentow wymienio-
nych czesci budzetowych, po zapoznaniu sie z opiniami ekspertow Komisja Zdrowia
pozytywnie zaopiniowala wymienione czeSci projektu ustawy budzetowej na 2021 r.

Jezeli chodzi o czes¢ 46 — Zdrowie, kilka najistotniejszych uwag, ktore nalezaloby tutaj
zaznaczy¢. Ot6z czesé 46 — Zdrowie zawiera Srodki, ktoére stanowig wydatki na ochrone
zdrowia. Stanowig one zaledwie 10% §rodkow publicznych przeznaczanych na ochrong
zdrowia, poniewaz wiekszo§¢ srodkéw na ochrone zdrowia pochodzi z Narodowego Fun-
duszu Zdrowia oraz z funduszy celowych.

Na co przeznaczone sg $rodki z czesci 46 bedace w dyspozycji ministra zdrowia?
Przede wszystkim na ogélnopolskie programy polityki zdrowotnej, Swiadczenia wyso-
kospecjalistyczne, inwestycje w szpitalach klinicznych, szkolnictwo wyzsze w zawodach
medycznych, ksztalcenie podyplomowe, zarzadzanie ochrong zdrowia. Kwota zapla-
nowana na 2021 r. stanowi prawie 15 842 000 tys. z1. Jest ona wyzsza. Stanowi 226%
wydatkéw zaplanowanych na 2020 r., ktore wynosily 6 600 000 tys. zI. Tak ogromny
wzrost na przestrzeni dwoch lat wynika miedzy innymi ze zmiany pewnych zadan w tym
zakresie.

Na przyklad do budzetu panstwa do czeSci 46 zostaly przeniesione wydatki na finan-
sowanie stazy podyplomowych, specjalizacji lekarzy, lekarzy dentystow, szkolen spe-
cjalizacyjnych pielegniarek i potoznych, ktore dotychczas byly finansowane w kwocie
2 328 000 tys. z z Funduszu Pracy. Teraz, zgodnie z nowymi przepisami, bedg finanso-
wane wlasnie z czesci 46. Wzrost az do 11 000 000 tys. zt na przyszly rok wynika z faktu,
ze uwzgledniono dotacje podmiotowg dla Narodowego Funduszu Zdrowia na finanso-
wanie Swiadczen gwarantowanych. Takie dotacje z budzetu panstwa dla Narodowego
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Funduszu Zdrowia mialy juz miejsce przez ostatnie trzy lata, ale w tej chwili po raz
pierwszy zostaly ujete w projekcie czesci budzetowej w czesci 46.

We wzroScie do 11 000 000 tys. zt zawierajg sie takze §rodki na finansowanie doptat
do lekéw przystugujacych osobom powyzej 75. roku zycia. Jest to ogromna kwota, wiek-
sza 0 953 000 tys. zt. Zaplanowano takze zwiekszenie finansowania programéw polityki
zdrowotnej. Wzrost wydatkéw w tym zakresie wynosi 357 000 tys. z1. O tyle zwiekszyly
sie tego rodzaju wydatki. Zwiekszyly sie takze wydatki na finansowanie inwestycji
w szpitalach ogélnych i klinicznych o 140 000 tys. zt. O tyle zwiekszg sie zgodnie z pla-
nem. Zwiekszg sie takze o 131 000 tys. zt wydatki na zakup szczepionek.

Jezeli chodzi o wszystkie wydatki na ochrone zdrowia, tgcznie z Narodowym Fun-
duszem Zdrowia i1gcznie z funduszami celowymi, to nakiady publiczne na ochrone
zdrowia w 2021 r. wyniosa 120 500 000 tys. zt. 120 500 000 tys. zt oznacza 5,3% PKB.
Bedg wyzsze w stosunku do 2020 r. o prawie 13 000 000 tys. zI. Pamietamy, ze 2020 r. byt
kolejnym rokiem zwiekszania wydatkow. Jezeli porownamy kwote wydatkéw na ochrone
zdrowia zaplanowang w 2021 r., to okaze sie, ze w poréwnaniu z 2016 r. mamy wzrost
0 64%, dlatego ze w 2016 r. na ochrone zdrowia przeznaczono okoto 74 000 000 tys. zl.
Na przestrzeni kilku lat, od 2016 r. do 2021 r., mamy niespotykany wzrost naktadow
na ochrone zdrowia. Jest to 0 64% wiecej — az do poziomu 120 500 000 tys. zI. Jest
to wzrost systematyczny. Tym samym realizujemy obowigzki wynikajgce z ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, ktore majg nas doprowadzi¢ do poziomu 6% PKB
na ochrone zdrowia. W 2021 r. bedzie to juz 5,3%.

Czasami w dyskusjach politycznych rézne strony dopominajg sie zwiekszenia wydat-
kéw na ochrone zdrowia o 2 000 000 tys. z1, 0 4 000 000 tys. zt. Obecny rzad, rzad Prawa
i SprawiedliwoSci, rzad Zjednoczonej Prawicy, konsekwentnie prowadzi polityke zwiek-
szania wydatkow publicznych na ochrone zdrowia. I to w stopniu niebywalym, niespoty-
kanym, konsekwentnie, w duzej skali — do poziomu 120 000 000 tys. zI na 2021 r. Jezeli
poréwnamy to do 2016 r., to trudno zakwestionowac, ze jest ogromny, ogromny postep,
ze polityka zdrowotna panstwa jest nalezycie prowadzona, ze w hierarchii celow jest
nalezycie umiejscowiona. Wobec obowigzkow, jezeli chodzi o ochrone zdrowia, ciaggle
sg to niedostateczne kwoty, ale potrzeb jest bardzo duzo, spoleczenstwo sie starzeje.
Takze zaniedbania przez wiele, wiele poprzednich lat sg przyczyng tego stanu rzeczy.
Nadrabiamy zalegltosci. Jest to bardzo dobry przejaw polityki prowadzonej przez rzad,
przez kierownictwo resortu zdrowia.

Wroéce jeszcze do czeSci 46, do kwestii wydatkow. Moze powiem bardziej precyzyjnie,
na co bedzie przeznaczona kwota prawie 12 000 000 tys. zt. 82% wydatkéw planowa-
nych w czesci 46 stanowi ochrona zdrowia. W tym wypadku w tym dziale bedg wydatki
przeznaczone miedzy innymi na finansowanie §wiadczen gwarantowanych poprzez
dotacje podmiotowg dla Narodowego Funduszu Zdrowia. Jak wspomniatam, bedzie
to takze: bezplatne zaopatrzenie w leki dla senioréw, zakup szczepionek w ramach obo-
wigzkowych szczepien ochronnych, staze i specjalizacje medyczne, programy polityki
zdrowotnej. Mamy wzrost o 34% w stosunku do 2020 r. Jest to wzrost o 357 000 tys. z1
do poziomu 1 402 000 tys. z1.

Wsrod programéw polityki zdrowotnej dostrzezono potrzeby w zakresie onkolo-
gii. Na Narodowg Strategie Onkologiczna w latach 2020-2030 zaplanowano kwote
450 000 tys. zl. Jest to najwieksza, najpowazniejsza pozycja w ramach programow poli-
tyki zdrowotnej. Na program leczenia chorych na hemofilie i skazy krwotoczne jest
kwota 414 000 tys. zl, czyli niewiele mniej. Na leczenie antyretrowirusowe oséb zyjacych
z wirusem HIV jest 390 000 tys. zI. Na medycyne transplantacyjng jest 65 000 tys. zl.
Na program badan przesiewowych noworodkéw jest 38 000 tys. zt. O 20% w por6w-
naniu do 2020 r., czyli o 140 000 tys. zl, ulegng zwiekszeniu naklady na szpitale kli-
niczne. Kwota wyniesie okolo 714 000 tys. zl. Beda to wydatki majatkowe przeznaczone
w wiekszosci na finansowanie dziesieciu inwestycji w ramach programoéow wieloletnich.
Jezeli chodzi o §wiadczenia wysokospecjalistyczne, beda one finansowane na poziomie
roku biezacego. Na ratownictwo medyczne §rodki beda zwiekszone o 15%, prawie 16%,
w stosunku do planowanych wydatkéw na 2020 r. Na publiczng stuzbe krwi rowniez jest
wzrost o prawie 7%.
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Jezeli chodzi, prosze panstwa, o rezerwy celowe, warto zauwazyc, ze lagczna kwota
rezerw celowych w czeSci 83 pozostajgcych do dyspozycji ministra zdrowia wynosi
4 870 000 tys. zl. Z tego na Fundusz Medyczny, w stosunku do ktorego wczesniej, przed
wyborami, bylo wiele zapowiedzi, ale takze wiele dyskusji w ostatnich miesigcach
na temat tego, czy fundusz powstanie, czy nie, i czy sa zabezpieczone érodki, w rezerwie
celowej w czesci 83 zabezpieczono wyraznie kwote 4000 tys. zI. Pewne kwoty z rezerwy
pomyslano takze na uzupelnienie Srodkéw na ubezpieczenia zdrowotne dla wojewodow
— chodzi gléwnie o osoby bezrobotne — dotacje dla Agencji Badan Medycznych, dodatek
zadaniowy dla kierownikoéw specjalizacji wraz z pochodnymi od wynagrodzen, co jest
nowg rzeczg, i inne.

Jezeli chodzi, prosze panstwa, o kwestie obrony narodowej, czyli dzial 752, warto
zauwazy¢, ze w ramach wydatk6w obronnych z tego dzialu bedzie realizowany Program
zapobiezenia negatywnym skutkom deficytu pilotéw w Smiglowcowej Stuzbie Ratow-
nictwa Medycznego oraz program modernizacji samolotowego zespolu transportowego
w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym. Na ten cel w 2021 r. zaplanowano Srodki w kwo-
cie 15 000 tys. zt. Natomiast kwote 24 000 tys. zl zaplanowano w rezerwie celowe;j.

Jezeli chodzi o czes¢ 46, sg to wszystkie najistotniejsze, najwazniejsze informacje.
Nalezy podkresli¢, ze projekt budzetu w tej czeSci nie budzi zastrzezen.

Rzecznik praw pacjenta, jak wiemy, zajmuje sie takimi rzeczami, takimi zagadnie-
niami, jak prowadzenie postepowan wyjasniajacych w zwigzku z wnioskami kierowa-
nymi do rzecznika przez pacjentéw w sytuacji naruszenia ich praw. Zajmuje sie finanso-
waniem dzialan edukacyjnych. Podejmuje interwencje. Jezeli chodzi o wydatki rzecznika
praw pacjenta, ksztaltujg sie one na poziomie nieco nizszym niz w roku biezagcym. Beda
stanowi¢ 99,3% kwoty z roku biezacego. Bedg nizsze o 102 tys. zt. Ma to zwigzek gléwnie
z tym, ze zostal zlikwidowany fundusz nagréd wraz z pochodnymi, a wynagrodzenia, jak
wiemy, stanowig gros, glowng pozycje, az 77% wydatkéw rzecznika praw pacjenta. Pro-
jekt budzetu rzecznika praw pacjenta zawarty w czesci 66 rowniez nie budzi zastrzezen.

Rozwazany, dyskutowany byl takze znajdujacy sie w ramach omawianej czesci
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, na ktérym gromadzone sg $rodki
z doplat do stawek w grach hazardowych objetych monopolem panstwa. Stawki te wyno-
szg 1% wplywow z doplat do stawek w grach objetych monopolem panstwa. Jak pamie-
tamy, stawka ta zostala zmniejszona z 3% do 1%, poniewaz przy stawce 3-procentowe;j
na kontach Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych byly gromadzone bardzo
duze niewykorzystywane §rodki. Z roku na rok powiekszaly sie, na koniec roku pozo-
stawaly coraz wieksze. Oprocz tego, ze zmniejszono stawke, jednoczesnie rozszerzono
zakres zadan Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych. W zwigzku z tymi
zmianami sytuacja sie poprawia. Jezeli chodzi o poczatek roku, stan §rodkéw Fundu-
szu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych bedzie wynosit 25 000 tys. zt. W wyniku
przychodow i wydatkow ulegnie zmniejszeniu do kwoty 12 000 tys. zt na koniec roku.
Widzimy, ze relacje te ulegaja poprawie. Nadaje sie temu wszystkiemu jaki$ sens.

Jezeli chodzi o Fundusz Rozwigzywania Problemow Hazardowych, ogromna praca
wkladana jest w polityke informacyjno-edukacyjna, a takze we wdrazanie nowych metod
profilaktyki i rozwigzywania probleméw hazardowych. Jak twierdzi Najwyzsza Izba
Kontroli w wielu swoich wystapieniach, duzej uwagi wymaga takze podnoszenie jakoSci
programoéw profilaktycznych i terapeutycznych, poniewaz nie wszystkie spelniajg swoje
zadania. Plan finansowy Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych nie budzi
wiekszych zastrzezen takze w opinii Biura Analiz Sejmowych.

Mamy jeszcze plan finansowy Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie. Jak wiemy,
gromadzi on przychody z wplywéw z réznych pobytéw, wezaséw profilaktycznych czy
wypoczynkowych, organizacji szkolen czy konferencji. Z przychodéw tych pokrywa
koszty. W przysztym roku planuje sie, ze osiagnie ze swojej dzialalnoSci dodatni wynik,
niewielki, ale dodatni, z ktorego zar6wno bedzie pokryty podatek od os6b prawnych, jak
i pozostanie niewielka kwota zysku, ktéra zasili fundusz zapasowy.

Reasumujac, trzeba podkresli¢, ze projekt budzetu na 2021 r. w wymienionych cze-
Sciach, tj. 46, 66, 81, 83, jak tez w zakresie planéw finansowych zasluguje na pozytywna
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opinie. Takg opinie uzyskal od Komisji Zdrowia. Z mojej strony réwniez jest prosba
o pozytywna rekomendacje ze strony Komisji Finanséw Publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel, za obszerny referat z ramienia Komisji i jednocze$nie kore-
ferat w imieniu Komisji Finansow Publicznych. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan
posel Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

16

Panie przewodniczacy, panie ministrze, wydaje sie, ze jest to ten dzial w budzecie pan-
stwa, co do ktérego akurat nie mozna mie¢ watpliwosci, ze wydatki w przysztym roku
bedg wieksze, niz zapisane w planie. Pani posel, pani przewodniczaca, ktora referowata
kwestie zdrowia, calkowicie pomineta fundusz COVID-owy, ktoéry jest jednym z elemen-
tow finansowania zadan w tym wyjatkowym czasie. Powiem szczerze, ze dzisiaj przyszto
nam pracowac nad budzetem zdrowia w sytuacji wyjatkowo trudnej. Samopoczucie pani
posel catkowicie rozmija sie z sytuacja, ktéora mamy. Skoro jest tak dobrze, dlaczego
w ubieglym tygodniu dodatkowe wynagrodzenie dla medykéw decyzja Sejmu zostato
cofniete? Skoro jest tak dobrze, to dlaczego, przypomne, dzisiaj minister zdrowia pod-
jal decyzje o cofnieciu kwarantanny dla pracownikow stuzby zdrowia? Bedzie to jedyna
grupa zawodowa, ktora nie bedzie mogla skorzystac z kwarantanny, nawet po kontakcie
z osoba zakazong. OczywiScie wiem, moze nie wiem, ale zdaje sobie sprawe, ze przy-
czyna tej sytuacji jest sytuacja kadrowa, wyjatkowo duzy deficyt pracownikow zawodow
medycznych, ktorych po prostu bardzo brakuje. Zapewne to stalo sie przyczyna tego,
ze zostala podjeta taka, a nie inna decyzja.

Przyznam szczerze, ze ostatnia informacja ze strony ministra zdrowia zszokowala
mnie calkowicie. Dowiedzialem sie, ze do kazdego szpitala zostanie wystany zolnierz,
ktory bedzie mial poszukiwac¢ wolnych t6zek. Minister zdrowia uwaza, ze wszystkie
raporty o dostepnosci 16zek sg po prostu falszowane. Jaka jest rzeczywisto§é, nie wiem,
ale trudno mi sobie wyobrazi¢, zeby byla dokladnie taka, jak donosza dzisiaj media.
Nie ukrywam, ze w ubieglym tygodniu po pracy i w ramach Komisji Zdrowia, i w par-
lamencie przez weekend prébowalem porozmawiac z dyrektorami szpitali w jednym
czy drugim powiecie, ktory reprezentuje w parlamencie, probowalem zapytac, jaka jest
rzeczywiscie sytuacja. OczywiScie kazdy mowi to samo. Najwiekszg slaboscig jest kadra
medyczna, ktorej bardzo brakuje, a ktora jest wyjatkowo narazona réwniez na zakaze-
nia, na kontakt z osobami chorymi.

W naszych szpitalach - jestem poslem z Matopolski — okoto 30% 16zek jest przezna-
czonych na COVID. OczywiScie wszyscy widza, jak wiele czasu zmarnowaliSmy, jak jeste-
$my kompletnie nieprzygotowani na te sytuacje. To nie kwestia zapisow budzetowych
bedzie decydowala, tylko normalne podejScie do rozwiazywania problemow, ktore dzisiaj
wyskakuja.

Co z tego, ze cze§é szpitali dostaje jaki§ sprzet, jak w ogble nie ma mozliwosci jego
zamontowania? Prezydent RP nie podpisal ustawy, ktora byla bardzo pilnie poszuki-
wana, zmuszajac dyrektoréw szpitali do tego, zeby wydatkowali érodki finansowe bez
przetargdéw, chociaz zadna ustawa ich do tego nie zobowigzuje, dlatego ze istniejace prze-
pisy wygasly we wrzesniu. Skoro jest tak dobrze, dlaczego to wszystko majg finansowaé
z wlasnych §rodkéw finansowych, skoro zobowigzanie do podjecia takich decyzji wyszto
czy wychodzi, dlatego ze jest to ciagly proces, od wojewodow? Nie dostajg zadnych $rod-
kéw finansowych na modernizacje, na przygotowanie oddzialow wewnetrznych, ktore
zostaly przemianowane na oddzialy COVID-owe. Przypomne, ze do kazdego takiego
oddzialu musza ciggnaé instalacje do tlenoterapii, ktorej po prostu w tych oddziatach
szpitalnych nie ma. Sa to tego rodzaju wyzwania, przed ktérymi staje kazdy dyrektor,
ktory jest do tego zobowigzany, a nie dostal na to ztotowki. Taka jest po prostu rzeczy-
wisto§e.

Dlatego do pana ministra mam jedng prosbe, pytanie. Po pierwsze, prosze, zeby
poszerzy! informacje o fundusz COVID-owy. Jakimi §rodkami fundusz ten dysponuje?
Jaka czesc jest dedykowana dla Ministerstwa Zdrowia w zwigzku z obecng sytuacja?
Po drugie, czy naprawde nie ma mozliwosci, zeby wesprzec¢ finansowo przynajmniej
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szpitale wiodgce, ktore decyzjg wojewody zostaly do tego powolane, zeby na czas prze-
organizowania sie mialy wsparcie finansowe? Wszyscy wiemy, jak trudna jest sytuacja.
OczywiScie jest tak, ze w jednych szpitalach sytuacja finansowa byla lepsza, a w drugich
byla gorsza, ale nawarstwilo sie to wszystko w jednym momencie.

Dzisiaj zanim bedziemy patrzyli na efektywnosc, trzeba bedzie wesprzec tych, ktorzy
dostali zupelnie nowe zadania, do ktérych sg zobligowani. Jest pytanie, jak z funduszem
bedzie w roku przysztym? Na ostatnim posiedzeniu pan minister méwit, ze dysponuje
§rodkami z funduszu COVID-owego, ze w tym roku mu nie braknie, ale dokapitalizowa-
nia funduszu na przyszly rok w budzecie panstwa nie ma. Bylo tylko w nowelizacji. Jest
wiec pytanie, jak bedzie wygladata sytuacja w przyszlosci? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze inne glosy? Bardzo prosze, pan posel Mirostaw Suchon.

Posel Miroslaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, sza-
nowni panstwo, oczywiscie mam wrazenie, ze pani postanka byla uprzejma przedstawié
swoj punkt widzenia. Wydaje mi sie, ze jednak, pelnigc role czy to sprawozdawcy, czy
to koreferenta ze strony Komisji Finanséw Publicznych, warto byloby unikaé elementéw
subiektywnej oceny tego budzetu czy jakiegokolwiek budzetu. Sami jesteSmy czlonkami
wielu komisji. Wiemy, ze dyskusja nad budzetem nie jest taka, jak przed chwilg préobo-
wala nam to przedstawic pani posel, a wiec w samych superlatywach, bez cienia jakie-
gokolwiek krytycyzmu wobec tego dokumentu. Zwlaszcza w przypadku kwestii dotycza-
cych ochrony zdrowia jest wiele takich obszarow, jest wiele takich spraw, jest wiele takich
miejsc, ktore co najmniej budzag watpliwosci, o ile w jaki§ sposob nie sg zapomniane.
Chociazby to, ze pani postanka byla uprzejma wymienié¢ kwotowy spektakularny wzrost
nakladow na zdrowie, a stowem sie nie zajgkneta na temat tego, ze jest to kwestia wzro-
stu gospodarczego i ze Srodki te zostaly wypracowane przez polskich pracownikéw, przez
polskie firmy, powoduje, ze trudno mowié¢ o pewnej uczciwosci w przedstawieniu stanu
rzeczy.

Jezeli nawet wezmiemy przepisy dotyczace wzrostu skladki, wzrostu nakladow,
to przeciez wszyscy wiemy, ze mialy by¢ odnoszone do PKB sprzed dwdch lat. A wiec
jest proba obejScia faktycznej potrzeby wzrostu. Oczywiscie zastania to, zaciemnia praw-
dziwy obraz sytuacji. Zgadzam sie z tym, ze z pewnoScig budzet jest i musi by¢ duzy,
tyle tylko ze prowadzenie narracji sukcesu wlasnego ugrupowania w sytuacji, w kto-
rej karetki czekajg przed szpitalami, w ktorej widzimy kolejki, w ktorej brakuje miejsc
w szpitalach, w ktorej ludzie umierajg w karetkach, to nie jest... To jest wlasnie praw-
dziwy obraz sytuacji, ten, o ktérym mowie, a nie ten, o ktérym przed chwilg mowila pani
postanka. W tak trudnej sytuacji prawdziwe podejScie bez propagandy byltoby lepsze
dla dyskusji. Nie musiatbym o tym méwié, dlatego ze tematu zdrowia nie powinniSmy
zaczynac od zarysowania prawdziwego stanu rzeczy.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na fakt, ze rzeczywiscie jest kwestia wynagrodzen, szano-
wania decyzji, ktore zostaly podjete przez wiekszos¢, szanowania personelu medycznego,
nie méwie tylko o lekarzach i pielegniarkach, ale méwie takze o salowych i pracowni-
kach, ktérzy wykonujg inng ciezkg prace, codziennie ciezko pracuja, zeby dbac, ratowaé
nasze zdrowie, ratowac nasze zycie. Uczciwo§¢ wobec tych ludzi, chociaz minimalny
szacunek wymaga, zeby rozmawia¢ o tym powaznie, a nie jak przed chwilg slyszeli$émy,
w wydaniu propagandowym.

Mam takze pytanie dotyczace konkretnych wytycznych. Pan minister w trakcie debaty
parlamentarnej byl uprzejmy powiedziec¢ — bylo to chyba 22 pazdziernika - ze szpitale onkolo-
giczne powinny pozostac poza systemem. Mowita o tym takze pani postanka, ze rzad docenia,
wzmacnia potencjal tej czesci szpitali, w racjonalny sposob odpowiadajac na zapotrzebowanie.
Jezeli popatrzymy na fakty, to np. wojewoda §laski wyznacza szpital onkologiczny, konkretnie
w Bielsku-Bialej do utworzenia t6zek COVID-owych. Pomijam juz fakt, ze jak mowie, powo-
duje to ograniczenie 16zek onkologicznych, do czego wedlug pana ministra, miato nie dojsc.
Powoduje to réwniez, ze nie ma szpitala wolnego od COVID-u. Jest pytanie do ministerstwa,
gdzie majg trafiac ludzie, ktorzy potrzebuja pomocy, ktorzy nie sa zarazeni, a potrzebuja ope-
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racji czy naglej interwencji? Jezeli wszystkie szpitale wyznaczycie do COVID-u, za chwile
okaze sie, ze caly personel we wszystkich szpitalach, biorgc pod uwage stopien propagacji
wirusa, bedzie wylaczony z mozliwosci udzielania pomocy.

W zwigzku z tym jest pytanie o racjonalnosc, o to, czy rzeczywiscie nie powinno by¢
tak, ze w jakiej$ czeSci wojewodztwa jeden ze szpitali powinien by¢ wylaczony z walki
z COVID-em i przeznaczony do walki z innymi chorobami, infekcjami, réznymi zacho-
rowaniami w normalnym trybie? To jest dzisiaj prawdziwy problem. To dzisiaj pokazuje,
ze nie ma w tym wszystkim jakiego$ tadu i sktadu, ze nie ma pomystu z jednej strony
na walke z COVID-em, z drugiej strony na zadbanie o tych, ktorzy potrzebuja pomocy
z innych powodow. Przytoczytem przyktad szpitala onkologicznego w Bielsku-Biale;.

Kwestia finansowa to jedna rzecz. Z drugiej strony, jak rzad widzi kwestie organi-
zacyjne? Jaki jest system walki o zdrowie Polak6w? Dzisiaj pan minister byl uprzejmy
oglosi¢ chyba czwarte wydanie strategii walki z COVID-em, ale wszyscy mamy poczu-
cie, ze sg to reakcje na biezace wydarzenia, a nie realizowanie przyjetego scenariusza.
Wszyscy pamietamy, ze wtedy, kiedy byly wakacje, wtedy, kiedy byl czas na rozmowy
o wariantach, byl czas na rozmowy o strategii, byl czas na przygotowania, rzad ktécit
sie o stolki, byl podzial spoétek Skarbu Panstwa. Byly to najwazniejsze tematy dla rzadu.
Kwestia przygotowania panstwa do koronawirusa lezata na pélce. Nie méwie juz o rze-
czach wielkich. M6owie o rzeczach podstawowych, chociazby o respiratorach z Agencji
Rezerw Materialowych.

Zamiast w wakacje sprawdzi¢, czy respiratory majg wszystkie konieczne potgczenia,
czy majg wszystkie elementy, czy przypadkiem nie trzeba wejsé w kontakt z producen-
tem, spokojnie lezaly i czekaly na to, az kto$ je wezmie. Dzisiaj wiemy, ze uzycie respi-
ratora bezposrednio z agencji jest niemozliwe, dlatego ze nie ma ztgczek, nie ma techni-
kow, ktorzy potrafig to uruchomic, a rzad jest zadowolony.

Posel Marek Sowa (KO):

Nie ma reduktoréw do gazu.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Nie ma reduktoréw. Nie mowie juz o konkretach. Jest to problem. Sg to faktyczne pro-
blemy. W zwiazku z tym kwestie finansowe to jedna rzecz, a druga rzecz to, jaki w tym
wszystkim jest pomyst na to, zeby nie doszlo do zawalu, dlatego ze wszystko zmierza,
niestety, w tym smutnym kierunku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Hanna Gill-Pigtek, bardzo prosze.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
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Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, zglaszaja sie do mnie
rodzice dzieci z SMA. Od razu powiem, ze nie jest to i nie bedzie pytanie o najdrozszy
lek Swiata. Bedzie to pytanie o Srodki na pilotaz badan przesiewowych. W marcu 2019 r.
rozpoczela sie refundacja spinrazy, czyli leku na SMA. W dluzszej perspektywie oczy-
wiScie chodzi o mozliwo§é refundacji terapii genowej. Wiemy to juz, wiemy z doniesien
medialnych. Tutaj jednak potrzebne sa jeszcze pewne kroki, jezeli chodzi o producenta.
Dlatego w tej chwili kluczowym aspektem — wskazujg na to rodzice, z ktérymi sie kon-
sultowalam, wskazuje stowarzyszenie — wydaje sie jak najszybsze wigczenie populacji
noworodkoéw do programu badan przesiewowych, wigczenie SMA do zakresu owych
badan. Obecny program badan przesiewowych jest rozpisany na lata 2019-2022 i nie
obejmuje SMA.

Konsultowalam sprawe wigczenia badan przesiewowych na SMA w tenze program
z ekspertami z Instytutu Matki i Dziecka, ktory operuje srodkami na realizacje pro-
gramu. Jak wiemy, jest plan, zeby badanie na SMA wlaczy¢ w 6w program. Panstwo
obiecali taki pilotaz. W 2021 r. pilotaz ma objg¢ prawie 40% noworodkow, czyli okoto
170 tys. dzieci. W 2023 r. na SMA i wiele innych choréb przesiewowo ma by¢ badana juz
cala populacja noworodkéw.

Wedtug wyliczen instytutu dodanie SMA do zakresu badan bedzie kosztowaé okoto
4 200 000 tys. zt w 2021 r. Przepraszam - 4200 tys. z1. Byloby to za duzo, to spora roz-
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nica. Chodzi o kwote 4200 tys. z1. Sg to jednak plany, co do ktorych chcialabym uzyskaé
potwierdzenie przy okazji dzisiejszego posiedzenia Komisji. Chciatabym zapytac przed-
stawiciela Ministerstwa Zdrowia, i nie tylko, chcialabym upewni¢ sie, ze finansowanie
rozszerzenia programu badan przesiewowych o SMA ma potwierdzenie w budzecie.
Chciatabym takze uzyskac potwierdzenie, ze uda sie, zeby projekt wystartowat od stycz-
nia, uda sie aneksowa¢é pilotaz badan przesiewowych i podpisaé z instytutem umowe,
zeby mozliwe bylo podpisanie przetargu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiecej gtoséw nie bylto. Prosze bardzo, pan minister Stawomir Gadom-
ski.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Slawomir Gadomski:

Dziekuje bardzo. Dzien dobry, witam panstwa serdecznie. Panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, szanowni panstwo, spodziewalem sie, ze dzisiejszg dyskusje zdominuje COVID.
W wiekszoéci dzialan, ktore dzisiaj sg podejmowane w ministerstwie, dominuje tema-
tyka zwiazana z walkg z pandemig. Na wstepie chcialbym wyodrebnié prace zwigzane
z budzetem Ministerstwa Zdrowia, z budzetem w czesci 46 — Zdrowie od Srodkow prze-
znaczonych na walke z COVID-em. Bardzo dziekuje za pytania, szczegélnie pana posta
Marka Sowy. Daja mi one od razu szanse odpowiedzi na pytania o system finansowania
czy to §wiadezenn COVID-owych, czy to innych dzialan, ktére podejmujemy w ramach
walki z COVID-em.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze ani w 2020 r., ani w planie na 2021 r. do nakta-
dow na zdrowie nie wlgczamy wydatkow COVID-owych. Zakladamy, ze sg to wydatki
ekstra, sg to wydatki, ktore, mamy nadzieje, nie beda sie powtarzaly cyklicznie albo juz
nigdy sie nie powtérza. Dlatego w pewnym sensie nie chcemy zaburzac¢ rachunku nakta-
dow, chcemy pokazywaé tylko realne $rodki, ktére sg przeznaczane na ochrone zdrowia
w standardowym trybie. W oczywisty sposob i w tym roku, i w nastepnym roku istotnie
wieksze bedg naklady na zdrowie, niz wynikatoby to chociazby z ustawy dotyczacej 6%.

Dla pokazania skali powiem, ze w tym roku planowane naklady na zdrowie wyno-
sity 107 000 000 tys. zt. Tymczasem juz dzisiaj plan funduszu COVID-owego, plan
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 mamy na poziomie okolo 12 000 000 tys. zl.
Jest to szacunek, zgodnie z ktorym dzisiaj funkcjonujemy. Dzisiaj jest planowane takie
wydatkowanie. Jest to wydatkowanie o ponad 2 500 000 tys. zt wieksze niz jeszcze kilka
tygodni temu. Tak naprawde doszly nam wydatki, ktérych weze$niej nie zakladalisémy,
np. wydatki zwigzane z uruchomieniem i funkcjonowaniem szpitali tymczasowych. Jak
mowie, jest to kwota 12 500 000 tys. zt, co w pewnym sensie pokazuje, ze w tym roku
na ochrone zdrowia przeznaczamy tgcznie 120 000 000 tys. zl. Udziat budzetu panstwa
jest juz bardzo istotny.

Na nastepny rok na fundusz COVID-owy szacujemy, planujemy kwote okotlo
10 000 000 tys. zI. Wazne zastrzezenie - jest to szacunek wstepny. Pani poset Maslowska
nie mogta o tym moéwic, mowigc o czesci 46 — Zdrowie i o naktadach na zdrowie ogotem.
Mozna powiedzieé, ze mamy nieformalng umowe, nieformalne uzgodnienia na poziomie
rzgdowym, uzgodnienia z panem premierem, ze Ministerstwo Zdrowia w ramach fundu-
szu COVID-owego ma absolutny priorytet. Srodki na zdrowie sg stawiane w pierwszej
kolejnosci. Jezeli tylko potrzeby beda wieksze — mam nadzieje, ze nie — Ministerstwo
Zdrowia bedzie dysponowac priorytetowym dostepem do srodkow.

Co warto dosy¢ mocno zaakcentowac? Jezeli chodzi o wszystkie Srodki Narodowego
Funduszu Zdrowia, dlatego ze nieraz mowi sie o tym, ze Narodowy Fundusz Zdrowia
placi za pacjentow COVID-owych, placi za §wiadczenia, pojawiaja sie dyskusje, czy nie
pomniejsza to puli dostepnej na §wiadczenia poza COVID-em, nie sg one pomniejszane.
Wszystko, co jest dzisiaj finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia, czy to koszty
zwigzane ze §wiadczeniami COVID-owymi, w tym platnoSci na rzecz szpitali, czy
to koszty zwigzane z funkcjonowaniem laboratoriow i realizacjg testow genetycznych,
czy to kwestie zwigzane z finansowaniem przez Narodowy Fundusz Zdrowia wynagro-
dzen dla medykow, dla personelu medycznego — to wszystko jest realizowane z fundu-
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szu COVID-owego. Narodowy Fundusz Zdrowia jest jedynie poSrednikiem, realizatorem
owych polecen.

Oczywiscie w ramach kwoty 12 000 000 tys. z1, o ktérej mowitem, mamy szeroki
katalog §wiadczen zdrowotnych, §wiadczen zwigzanych z walkg z COVID-em. Po pierw-
sze, sg to Swiadczenia realizowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia, ale nie tylko.
Sa to rowniez zakupy do Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych, to,
o czym moéwilem, wydatki zwigzane z przygotowaniem szpitali tymczasowych, zwiek-
szone wydatki w takich obszarach, jak informatyzacja, przede wszystkim wydatki Cen-
trum e-Zdrowia, ale tez kwoty, Srodki zwigzane ze zwiekszonym finansowaniem stacji
sanitarno-epidemiologicznych. Jest to szeroki katalog wydatkéw. Jak méwie, wszystkie
sg ponoszone z funduszu COVID-owego.

Pan poset Sowa pytal takze o wydatki, a raczej brak wydatkow na naklady na szpital-
nictwo, na przygotowanie szpitali. Jest to nieprawda albo by¢ moze cze$ciowa prawda.
Nieprawda, dlatego ze od wiosny sukcesywnie realizujemy wydatki na rzecz zwiekszenia
mozliwos$ci infrastrukturalnych, ogromne wydatki przede wszystkim dla szpitali jed-
noimiennych i oddzialéw zakaznych na instalacje tlenowe, duze naklady, bardzo duze
naklady na cze§¢ diagnostyczna, duze naklady na aparature, na przygotowanie izolacji,
przygotowanie §luz, wiele, wiele réznych wydatkow, ktore nie byly planowane przez
szpitale.

Co wiecej, to nie sg wydatki realizowane tylko ze §rodkéw, ktorymi dysponuje Mini-
sterstwo Zdrowia. Bardzo duze naklady w tym zakresie sg z trzech zrédel. Oczywiscie
sg to érodki funduszu COVID-owego. Drugie zrédlo to Srodki z rezerw celowych urucha-
mianych na te cele. Trzecie zrédto to Srodki z programu operacyjnego , Infrastruktura
i srodowisko” bedacego w dyspozycji ministra zdrowia. Jest to prawie 1 000 000 tys. zt
dodatkowych §rodkéw przeznaczonych wytacznie na walke z COVID-em, podkre§lam —
dodatkowych §rodkow, a nie tych, ktére przeznaczaliémy w ramach statej kwoty z per-
spektywy na lata 2014-2020. Sg to réwniez §rodki przeznaczane przez samorzady, cho-
ciazby §rodki z regionalnych programoéw operacyjnych. Marszatkowie mieli do dyspozycji
zwiekszone $rodki, ktore takze przeznaczali na istotne wydatki czy to infrastrukturalne,
czy to aparaturowe w podleglych im szpitalach czy szpitalach na terenie danego woje-
wodztwa.

A zatem nie mozemy moéwic¢ o tym, ze infrastruktura nie jest wspierana. Oczywiscie
pewna czeSc szpitali, ktore do te pory nie petnily roli szpitali COVID-owych albo pet-
nily ja w jakim$ zakresie — dzisiaj méwimy praktycznie o przeksztalcaniu oddzialow czy
poszczegolnych funkgji — by¢ moze nie uczestniczyla w istotnym zwiekszeniu finanso-
wania na infrastrukture, ale tez nie mowimy: nie. Z tych wszystkich zrodet, o ktorych
moéwilem, sukcesywnie realizujemy inwestycje. Praktycznie w kazdym tygodniu, w kaz-
dym dniu akceptuje takie wnioski. Poddajemy je opiniom, weryfikacji, akceptacji.

Czesc pytan wykraczala poza dyskusje budzetowa. Cofniecie kwarantanny czy wojsko
w kazdym szpitalu sg to dzialania, ktorych dzisiaj wymaga potrzeba chwili. Nie moge sie
zgodzi¢ z tym, ze skierowanie wojskowych, ktorzy tak naprawde maja wspierac szpitale,
a jednoczes$nie zapewnia¢ skoordynowang i jednoznaczng informacje o dostepnych 16z-
kach, jest to rozwigzanie nadmiarowe. Jezeli byloby nadmiarowe, nie byloby kolejek kare-
tek przed niektorymi szpitalami, nie bytoby probleméw dyspozytorow medycznych, ktorzy
w wielu przypadkach, jak widzieliSmy rowniez w mediach i co potwierdzaja nasze raporty,
byli zmuszani nawet wzywaé policje w zwigzku z tym, ze szpital odmawial przyjecia.

Pragne przypomnieé, ze ustawa, przepisy prawa, ustawa o dziatalno$ci leczniczej dzi-
siaj juz to reguluje. Sg okreslone, jednoznaczne sankcje, jezeli szpitale odmawiaja przyje-
cia. Dlaczego odmawiaja? Przyczyny sa zlozone i wykraczajace poza dzisiejszg dyskusje
budzetowa, nie chcialbym wiec w nig wchodzi¢. Na pewno sg pewne przyczyny obiek-
tywne. Doskonale wiemy o tym, ze cze$c szpitali, bardzo aktywnych w walce z COVID,
jest zapchana, ma zapchane SOR-y, rzeczywiScie przyjmuje ponad sily. Ale wiemy tez,
ze jest cze§é szpitali, co do ktorych mamy ogromne watpliwosci co do tego, jaka baza
t6zkowa zostala wykazana w raportach, jaka faktycznie zostala przekazana, jak duza jest
aktywnos¢ w tym zakresie. Potwierdzajg to chociazby skierowane tam kontrole Naro-
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dowego Funduszu Zdrowia. Nie chcialbym wrzucaé¢ wszystkich do jednego worka, ale
mySle, ze dyskusja daleko wykracza poza ustawe budzetowg na 2021 r.

Odniose sie krotko do wypowiedzi pana posta Suchonia, do rozpoczecia. Bede bronit
pani posel Mastowskiej. Zgadzam sie, ze na pewno to nie jest czas na jaki§ hurraopty-
mizm, to nie jest czas na to, zeby chwali¢ sie superbudzetem, chociaz jest sie czym chwa-
li¢, poniewaz od wielu, wielu lat, a tak naprawde od zmiany systemowej i uruchomie-
nia Narodowego Funduszu Zdrowia czy weze$niej kas chorych, jest to pierwszy budzet
z tak ogromnym wktadem budzetu panstwa do tego budzetu, uzupelnieniem Sciezki
nakladow, na ktore sie zdecydowaliémy. Pewnie tym nalezy sie chwali¢, ale zgadzam sie,
ze w obecnej sytuacji raczej musimy myslec, na co przeznacza¢ owe srodki, skad brac
§rodki na walke z COVID-em, jak jeszcze wzmocni¢ system ochrony zdrowia. Faktem
natomiast jest to, ze budzet ten pierwszy raz od wielu, wielu lat ma bardzo istotng czes¢
naklad6w po stronie budzetu panstwa, ktorej przez wiele, wiele lat, mysle, ze przez dwa-
dzieScia kilka lat, nie bylo. Stanowi to jednak realizacje obietnicy z ustawy 6%.

Jezeli chodzi o inne kwestie i watki — oczywiScie mysle, panie posle, ze to widac - to nie
jest tak, ze wszystkie szpitale sg przeksztalcane na walke z COVID-em. Przytoczony
przez pana przyklad dotyczacy szpitala w Bielsku-Bialej rowniez to pokazuje. Wedtug
mojej wiedzy, wedtug informacji, ktérymi dysponuje, a wydaje sie, ze dysponuje §wiezymi
informacjami, szpital w Bielsku-Bialej zostal przeksztalcony tylko w czesci, tylko kilka
oddzialow zostalo przeksztalconych. W szczegolnoSci nie zostaly przeksztalcone oddziaty
onkologiczne, nie zostaly wstrzymane zapisy czy przyjecia na planowe zabiegi z zakresu
onkologii. Nie mozemy mowic o tym, ze pacjent nie moze sie juz nigdzie leczyc.

Jezeli spojrzymy na aczng sume 16zek przeksztalcanych na walke z COVID-em, mysle,
ze mozemy mowic, ze w wiekszoSci podmiotow z pierwszego, drugiego, trzeciego poziomu
zabezpieczenia szpitalnego liczba ta waha sie w przedziale 20-30%. Jezeli spojrzymy
na szpitale specjalistyczne, na szpitale uniwersyteckie, na instytuty podleglte ministrowi
zdrowia, na szpitale monoprofilowe, skupione rzeczywiScie przede wszystkim na schorze-
niach, utrzymaniu ciggloSci w zakresie schorzen niezwigzanych z COVID-em - tam liczba
t6zek przeksztalconych na 16zka COVID-owe jest bardzo mata. Tak naprawde dopiero
rozwazamy, dopiero bedziemy kierowaé¢ pewne postulaty do szpitali klinicznych, zeby
zwiekszy¢ baze 16zek COVID-owych.

Zgadzam sie, ze dzisiaj wiele szpitali onkologicznych ma juz pacjentow COVID-owych. Jest
to ogromne wyzwanie rowniez dla tych podmiotow nie tyle z punktu widzenia zabezpieczenia
t6zek, ile z punktu widzenia podjecia decyzji przez klinicystow, czy np. pacjent onkologiczny,
ktory jest pacjentem dodatnim, w ogdle nadaje sie do trudnego leczenia onkologicznego.
OczywiScie, ze dyrektorzy szpitali dzisiaj majg takie dylematy. JesteSmy z nimi w stalym
kontakcie. Nie dalej jak dzisiaj dyskutowaliSmy z panig prof. Lech-Maranda, konsultantem
krajowym w zakresie hematologii, o tym, co mozna zrobic, dlatego ze juz sama méwi, ze coraz
wiecej pacjentow COVID plus trafia do Instytutu Hematologii, trafia do innych placowek.
Prawdopodobnie réwniez w tych jednostkach bedziemy decydowali sie wyodrebnia¢ oddziaty
COVID-owe, odizolowywaé owych pacjentéw od pacjentow niezarazonych koronawirusem,
zabezpieczac ich onkologicznie czy hematologicznie. Wydaje mi sie, ze ryzyka, na ktére wska-
zal pan posel, sg zdecydowanie nadmiarowe.

Bylo trafne pytanie pani poset Gill-Pigtek. Jezeli chodzi o to, co mamy dzisiaj zapla-
nowane na program badan przesiewowych noworodkéw w Polsce na lata 2019-2022,
méwimy o wzroScie programu w projekcie ustawy budzetowej w stosunku do 2020 r.
o kwote 1000 tys. zt. Zapewniam paniag posel, ze takze tuz po dzisiejszym posiedze-
niu Komisji na pewno wrécimy do poglebionej dyskusji z Instytutem Matki i Dziecka.
Faktycznie dyskusje o rozszerzeniu programu o SMA odbywaly sie. Teraz nie umiem
w 100% zapewnic, czy kwota 1000 tys. zl to jest zwiekszenie zwigzane z SMA, ale prosze
przyjaé¢ przynajmniej czeSciowa obietnice z mojej strony, ze jezeli tylko w najblizszych
tygodniach dogadamy formute pilotazu z Instytutem Matki i Dziecka, z pewnych rezerw
czy z pewnych przesunie¢ budzetowych postaramy sie sfinansowa¢ dodatkowg kwote
3000 tys. z1 czy 4000 tys. zl.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam nadzieje, ze moje wyjasnienia sg wystar-
czajace.
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Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie przewodniczacy, chcialabym prosic o glos.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pani posel Gabriela Mastowska. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, zastanawialam sie, czy
powinnam odnies¢ sie do wypowiedzi pana posta Suchonia, ale poniewaz po raz kolejny
przy omawianiu budzetu wystawia mi taka, a nie inng ocene, jestem zmuszona zwrdcié
uwage pana poslta na sprawy elementarne. Klania sie panu, panie poSle, elementarna
wiedza, co to jest budzet. Budzet jest to plan, ktory jest zestawieniem dochodow i wydat-
kéw panstwa na pewien okres. A wiec jest tam mowa o kwotach, jest tam mowa o dyna-
mice, jest tam mowa o strukturze wydatkow. I nic wiecej, i tylko tyle.

Dlatego przedstawiajgc opinie Komisji Zdrowia czy w ogodle ustosunkowujac sie do pro-
jektu budzetu, jestem zobowigzana wiasnie tak i tylko tak podejs¢ do tej kwestii, a nie
snu¢ dywagacje na kazdy temat, co §lina panu na jezyk przyniesie. Nie tylko na posie-
dzeniach Komisji Zdrowia, ale takze na posiedzeniach innych komisji nie ma bardziej
znanego propagandzisty od pana. Nie wpisze mnie pan, nie zmusi mnie pan do takiej
narracji, jak pan to robi, ze wszystko jest zle. To jest pana staly numer popisowy. Oczy-
wiscie wolalby pan, zeby postowie Prawa i SprawiedliwoSci czy Zjednoczonej Prawicy
nie mieli powodow do tego, zeby méwic¢ pozytywnie o konkretnych sprawach, tak jak
w tym przypadku o projekcie budzetu. Poniewaz jezeli chodzi o budzet, konkretne zapisy
budzetu dotyczagce kwot wydatkow, kwot dochodéw, tempa wzrostu pokazuja, ze sprawy
idg w dobrym kierunku, ze wydatki na stuzbe zdrowia rosng, ze w przysztym roku pla-
nuje sie jeszcze wieksze wydatki. Nikt mnie nie zmusi do tego, zeby méwic o czyms$
innym, o szpitalu w Bielsku-Bialej czy o wszystkim, co panu przychodzi do glowy. Méwie
konkretnie i na ten temat. Projekt budzetu na 2021 r. w czeSciach 46 i 66 daje podstawy
do pozytywnej oceny. Potwierdza to i Biuro Analiz Sejmowych, i dyskusja na forum
Komisji Zdrowia, i sama opinia Komisji Zdrowia.

Panie posle Suchon, najpierw prosze sie nauczyc¢, czym jest budzet panstwa. Skla-
niam pana do elementarnej wiedzy. Dopiero potem niech pan ocenia wystapienia innych
postow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo pani posel Mastowskiej. Chyba liczby bronig sie same, to wszystko sie
zgadza. Dorabianie teorii faktycznie nie ma wiele wspdlnego z merytoryczng dyskusja
o budzecie. Pani posel Hanna Gill-Piatek. Juz oddaje glos.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):

Tylko drobne ad vocem. Trzymam w reku planowany budzet badan przesiewowych.
Panie ministrze, koszt catkowity SMA w budzecie na 2021 r. po weryfikacji wynosi tro-
szeczke ponad 4000 tys. z1, przy czym budzet calego programu wzrasta w stosunku
do planu o0 2500 tys. zl. Jest to dzieki zmniejszeniu liczby dzieci w 2021 r. Sg to troche
wieksze kwoty niz 1000 tys. zl. Dlatego bardzo prosze o uwazne przyjrzenie sie, czy
wystarczy na 6w pilotaz. Dobrze? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. MyS§le, ze pan minister bedzie kontynuowatl to, co zadeklarowat. Pan poset
Suchon.

Posel Miroslaw Suchon (KO):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, z pewng pokora odnoszac sie do stow wielce sza-
nownej pani postanki Mastowskiej, chcialbym jednak zauwazy¢, ze tak jak pani postanka
w propagande, to ja jeszcze dlugo bede sie uczyt.

Panie ministrze, prosze zwroci¢ uwage, ze kiedy rozmawiamy o szpitalach onkologicz-
nych, ma pan absolutng racje. Pacjenci, ktorzy przechodza tego rodzaju chorobe, sg jed-
nak bardzo narazeni na konsekwencje zarazania COVID-em. Sytuacja, w ktorej, jak byt
pan uprzejmy zauwazy¢, tak jak w przypadku Bielska-Bialej, tylko niektére oddziaty
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zostaly wydzielone do tejze walki, stanowi wtasnie clou problemu. Tam nie odbywaja
sie operacje. Operacje zostaly wstrzymane. Nie wiem, czy jest to kwestia problemoéow
komunikacji z wojewoda, ale tam zostaly wstrzymane operacje pacjentéw onkologicz-
nych. Apeluje tez, zeby sprawdzac informacje nie tylko u urzednikéw, ktorzy kieruja sie
takimi czy innymi wytycznymi, tylko zasiegaé¢ informacji bezposrednio.

Wpuszczenie pacjentow COVID-owych w to miejsce, gdzie przebywajg pacjenci
potrzebujacy opieki onkologicznej, w mojej ocenie jest to §wiadome narazenie owych
pacjentéw na to, co pan minister byl uprzejmy powiedzieé, czyli znaczgce zwiekszenie
trudnosci w wyleczeniu. O to réwniez dzisiaj apeluje, zeby stucha¢ nie tylko wojewody,
ktory jak mowie, ma swojg wizje i nie zawaha sie jej realizowac, ale siegna¢ takze tam.
Jezeli minister mowi w Sejmie, ze 16zka onkologiczne nie bedg ograniczane, to tak musi
by¢. W tym przypadku mam wrazenie, ze nie jest to spetnione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Marek Sowa. MyS§le jednak, ze dyskusja jest troche o dwoch
rzeczach. Jak dobrze usltyszalem, pan minister méwit o pacjentach onkologicznych, kto-
rzy tez sg zarazeni wirusem. Przepraszam, ale gdzie oni majg sie leczyc? Nie odwracajmy
kota ogonem, panie posle. Sugeruje pan, ze pacjentéw onkologicznych pozarazamy koro-
nawirusem. W wypowiedzi pana ministra wybrzmialo to zupetnie inacze;j.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Panie przewodniczacy, jest to zupelnie inna sytuacja. Mowie o tym, ze pacjentow
COVID-owych wprowadza sie do szpitali onkologicznych. W mojej ocenie jest to sytu-
acja niepozadana. Jezeli chodzi o to, ze bedg pacjenci onkologiczni, ktérzy jednocze$nie
bedg zarazeni, rzeczywiscie bedzie to mialo miejsce. To sie zgadza.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tez musza mie¢ wydzielone oddziaty.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Ale nie ku§my losu. Powiem bezposrednio, nie ku§my losu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze, pan poset Marek Sowa. Ale naprawde odbiegamy od budzetu - i to znaczaco.

Posel Marek Sowa (KO):
Zdaje sobie sprawe, panie przewodniczacy, ze odbiegamy, ale trudno zachowac¢ dyscypline,
zeby$émy skupiali sie tylko na tabelach finansowych. Naprawde sytuacja jest wyjatkowa.

Pierwsze pytanie czy prosba do pana ministra. Zgadzam sie, panie ministrze,
ze w marcu faktycznie wszystkie szpitale, ktore miaty oddzialy zakazne, otrzymaly dofi-
nansowanie na przygotowanie sie do tej roli. Teraz siatka szpitali, ktére majg oddzialy
zakazne albo ktore majg wyznaczong role szpitali wiodacych, jest zupelnie inna, duzo
szersza. Skala jest absolutnie nieporéwnywalna. W pazdzierniku nie byly uruchamiane
zadne érodki. Dlatego jest proSba, zeby ministerstwo postepowato dokladnie tak jak
w marcu, zeby szpitale, ktére dzisiaj pelnig taka role, pelnig role szpitali wiodgcych,
mogly réwniez otrzymacé dofinansowanie na przystosowanie sie do nowych zadan.

Druga kwestia w ogole nie ma zwigzku z budzetem, ale troche dotyczy t6zek. Musze
powiedziec, ze nie wiem, skad czerpiecie panstwo dane odno$nie do hospitalizowanych.
Jezeli z zarzadzania kryzysowego od wojewody, to w porzadku. Chcialbym powiedziec,
ze sanepidy podaja, falszujg zestawienia w sposob nieprawdopodobny. Na przyktad
w Malopolsce stacja sanepidu dwudziestego szostego raportowala, ze hospitalizowanych
mamy 1081 os6b. Dzisiaj mamy 2791. Wojewoda ode mnie dowiedzial sie, kiedy byli-
$my na interwencji poselskiej, ze w polowie pazdziernika réznice wynosity kilkadziesiat,
a nawet ponad sto oséb.

Teraz roznica jest kompletnie nieprawdopodobna. OczywiScie decyzja byla taka,
ze zaprzestana raportowania od wojewodzkiej stacji sanitarno-epidemiologicznej. Juz
dzisiaj nie podaja, ilu jest hospitalizowanych. Chce natomiast powiedzieé, ze podawali
dane catkowicie z ksiezyca, nie wiem, skad owe dane brali. P6Zniej moze sie rodzi¢ taka
oto opinia, ze z jednej strony panstwo moéwicie, ile jest 16zek dedykowanych pacjentom
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COVID-owym, z drugiej strony kto$ wezmie sobie zestawienia z sanepidu i wyjdzie mu,
ze polowa jest wolnych, a w rzeczywistoSci jest to pewnie 10-20%. Na to takze trzeba
zwraca¢ uwage. W tak trudnej sytuacji podawane informacje sa szczegblne. Naprawde
wydaje mi sie, ze mozna to bylo rozwigzac bez wojska, jezeli jedyna jego rolg jest pilno-
wanie, czy raporty sie zgadzajg, czy tez sie nie zgadzaja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Zdzistaw Sipiera jeszcze.

Posel Zdzistlaw Sipiera (PiS):

Dziekuje. Serdeczna prosba. Mamy dosy¢ trudng, skomplikowana sytuacje. Polacy obser-
wujg to od marca. Serdeczna prosba. Nie straszmy Polakow, mieszkancow, pacjentow,
dlatego ze obecny stan emocji naprawde jest na wysokim poziomie. Dodatkowe dolewa-
nie oliwy do ognia nie ma najmniejszego sensu.

Druga rzecz. Urzedy centralne, kancelaria premiera, ministerstwa, urzedy wojewodz-
kie, urzedy samorzadowe w tej chwili naprawde ciezko pracuja. To nie jest okres wakacji,
tylko ciezkiej pracy. Dowiadujemy sie, ze cze§¢ urzednikéw odpowiedzialnych za stuzbe
zdrowia w tym okresie wyjezdza na wakacje, ale widocznie takie sg potrzeby. Dlatego,
prosze panstwa, czas na rozliczenia, czas na sprawy dotyczace wyciggniecia wnioskow
przyjdzie. Pan poset méwil o interwencjach. Uwierzcie panistwo, ze mozna wej$¢ do wielu
miejsc, sprawdzic rézne sprawy, mie¢ watpliwosci. Dzisiaj to naprawde nie jest kwestia
wymyslona, tylko jest to kwestia realna — i nie tylko w Polsce, ale na $wiecie.

Skupmy sie na tym, co jest najwazniejsze, na tym, zeby nie doprowadzi¢ do tego,
ze sytuacja bedzie faktycznie dosy¢ ciezka. Wydaje sie, ze rzad robi wszystko, zeby takiego
scenariusza nie bylo. Natomiast szukanie dziury w calym w tym momencie, moim zda-
niem, jest troszeczke nie na czasie. Powtarzam, mamy demokracje, mamy wolny kraj.
Wszyscy ludzie mogg robic, co cheg. Moga blokowac ulice. Moga méwic wszystkie rzeczy.
Przyjdzie czas rowniez na takie rzeczy, ale nie w tym momencie.

O to jest moja serdeczna prosba, dlatego ze naprawde wiem - jestem w kontak-
cie z urzednikami - jak ciezko pracuja w sensie obsluzenia, dlatego ze to nie jest tak,
ze pieniadze przyznaje sie, i pienigdze same tam pojda. Trzeba to zorganizowac, trzeba
to wymysleé, trzeba znalez¢ ludzi. Pan minister wla$nie mowil w tej chwili, ze sg takie
miejsca. Jako byly urzednik panstwowy takze moge powiedzie¢, ze wiem, jak to funk-
cjonuje. I to nie w dobie pandemii. Wiem, jak funkcjonowaly niektore szpitale samorzg-
dowe. Prosze panstwa, to naprawde nie czas. Teraz mamy rozlicza¢ i méwic, jak bylo?
Nie. Dzisiaj mamy czas dosy¢ duzej i ciezkiej pracy. Skupmy sie na tym. Na inne sprawy
przyjdzie czas. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan minister Gadomski.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, krotko, trzy zdania. Rzeczywiscie odbiegliSmy
od budzetu. Moze jeszcze powiem o Bielsku-Bialej, zeby$my to zakoniczyli. Pan poset
sugeruje, ze trzeba stuchaé wojewody i weryfikowac to. Panie po§le, przeczytam panu,
co mowi pani Anna Szafranska, rzecznik szpitala w Bielsku-Bialej. To nie jest informa-
cja od wojewody. Pani rzecznik moéwi: ,W zwiazku z rosnacg liczbg zakazen oddziaty
kardiologiczny, laryngologiczny, choréb wewnetrznych, diabetologii, czesciowo chirurgii
urazowo-ortopedycznej, zgodnie z decyzja wojewody, zostaly wylacznie do hospitaliza-
cji osob cierpigcych na COVID-19. Dodaje, ze w szpitalu dzialajg wszystkie poradnie.
Wstrzymane zostaly przyjecia planowe, z wyjatkiem tych, ktore dotycza zabiegow onko-
logicznych”.

Panie po§le, to informacja nie od wojewody, chociaz oczywiScie dostaje takze raporty
od wojewody. Zajelo mi minute trzydzieSci, zeby zweryfikowac to na podstawie dostep-
nych w internecie dokumentéw czy wypowiedzi przedstawicieli szpitala. Mowig wprost
to tym, ze nie wstrzymali przyje¢ zwigzanych z onkologia, co wiecej wylistowuja oddzialy.
Mysle, ze informacja wojewody jest dokladnie taka sama jak ta, ktora przed chwilg przy-
toczyltem, jak informacja rzeczniczki szpitala.
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Odnoszac sie do wypowiedzi pana posla Sowy, panie posle, nie wiem, skad sanepidy
raportujg 16zka, ale nie korzystamy z owych danych. Po pierwsze, rzeczywiscie korzy-
stamy z danych centréw zarzadzania kryzysowego wojewodow. Po drugie, jak dobrze
pamietam, na samym poczatku pandemii — nie wiem, czy byl to kwiecien, czy jeszcze
marzec — minister zdrowia wydat rozporzadzenie obowiazujace wszystkie szpitale, rozpo-
rzadzenie dotyczace wdrozenia rejestru medycznego, systemu informatycznego, w kto-
rym szpitale maja raportowac stan hospitalizowanych pacjentéw, liczbe 16zek, zabezpie-
czenie respiratorowe itd. Jest to obowiazek. Jest to przepis prawa. Korzystamy z tych
danych. Sa to podstawy do raportowania stanu t6zek. Nie opieramy sie na sanepidzie,
dlatego ze sanepid nie jest pierwszym zrodiem kontaktéw co do informacji o zakazonych.

Panie przewodniczacy, mysle, ze zgodnie z faktami, jakie przekazala pani posel
Mastowska, budzet jest rzeczywisScie dobrym budzetem. Nawet nasza dyskusja nie
pokazala, zebySmy mieli istotne uwagi czy w ogole jakiekolwiek uwagi co do ksztaltu
owego budzetu. Prosze i pana przewodniczacego, i Wysoka Komisje o pozytywna opinie
budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan poset Mirostaw Suchon z racji obowigzkéw opozycji musi jednak
skrytykowac.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Panie przewodniczacy, nie. Ale wlasnie tak rodzg sie plotki. Panie ministrze, podal pan
informacje i wypowiedz rzeczniczki Szpitala Wojewodzkiego w Bielsku-Bialej. Rzeczywi-
Scie tam jest tak, jak pan mowil, natomiast ja mowitem o Beskidzkim Centrum Onko-
logii. Jest to inny szpital. Jest to szpital miejski. Pan minister uémiecha sie, ale wtasnie
na tym polega problem. Na tym polega problem, ze méwie o konkretnych rzeczach, ale
widaé, ze informacja ta nie jest do konica... To nie jest tak, ze co§ wpisze sie w Google
1 Google wszystko powiedza. Trzeba jednak podchodzié do tego z pewna doza dystansu.
Zachecam do tego, zeby jednak pan minister siegnat glebiej, wyjasnit te sytuacje, dlatego
ze, tak jak méwie, zostaly tam wstrzymane operacje pacjentéw onkologicznych. Jest
to naprawde... Nie méwie o tym, zeby, nie wiem, wbi¢ panu szpile, ale méwie, ze jest
konkretny problem, z ktérym mamy do czynienia. Trzeba sobie z nim poradzi¢. Reakcja
jest potrzebna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Poniewaz méwiliSmy o dwdch réznych szpitalach, nie wiem, czy na tym etapie
wyjasnimy te sytuacje. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Nie, nie. Pan posel nie wyrazit sie precyzyjnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
No wlaénie.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Nie powiedzial w pierwszej wypowiedzi, ze dotyczy to Beskidzkiego Centrum Onkolo-
gii. Oddzialy onkologiczne sg réwniez w szpitalu wojewdédzkim. Zrozumialtem, ze o nim
méwimy jako o przeksztalconym w calosci. Nie zweryfikuje tego w ciggu minuty, nato-
miast zainteresuje sie tym.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Tak mysle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Po burzliwej dyskusji na forum Komisji stwierdzam, ze Komisja zakon-
czyla omawianie projektu ustawy budzetowej na 2021 r. w zakresie opinii Komisji Zdro-
wia. Moze nie tyle byla to dyskusja o ustawie budzetowej, co o innych okoliczno$ciach,
ale to tez dobrze.
Przypominam, ze sktadanie poprawek jest do 20 listopada.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINansOw PusLIcznycH (NR 108)

26

Nastapi jeszcze formalne potwierdzenie, ale informuje rownoczesénie, ze nastapily
zmiany w harmonogramie posiedzen Komisji w zwigzku z przesunieciem obrad Sejmu.
Informuje, ze jutro Komisja Finanséw Publicznych bedzie obradowaé o godz. 10.30,
12.301 15.00. To jutrzejszy dzien. W czwartek posiedzen Komisji Finanséw Publicznych
nie bedzie. Bedg przy okazji nastepnego posiedzenia Sejmu w dniach 17 i 18 listopada.




