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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Komendanta Giéwnego Policji w sprawie zmian
w planie finansowym Funduszu Wsparcia Policji na rok 2020;

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rzagdowym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2021 (druk 640):

1. Opinia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o:
a) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20;

c) planie finansowym agencji wykonawczej z zat. nr 11 — Narodowego Insty-
tutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego;

d) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Cen-
trum Obstugi Administracji Rzagdowej,

e) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,

— Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;

f) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:

— Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,

— Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego,

— Instytutu Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka,

— Instytutu Europy Srodkowej,

— Polskiego Instytutu Ekonomicznego;

g) trzyletnim planie limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata
2021-2023;

h) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislaciji;

i) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna;

j) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne;
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k) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne;

I) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 9, 13, 14, 22,
28;

m) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu:
— 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;

n) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodoéw z zat. nr 7;

o) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;
p) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;

r) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Cen-
trum Ustug Logistycznych;

s) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:

— Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,

— Funduszu Rekompensacyjnego,

— Funduszu Wsparcia Policji,

— Funduszu Modernizacji Bezpieczestwa Publicznego,

— Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,

t) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogotem, w zakresie dziatu:
— 750 — Administracja publiczna;

2. Opinia Komisji Obrony Narodowej o:

a) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa;

b) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa;

c) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodoéw z zal. nr 7;

d) dotacjach podmiotowych z zal. nr 9;

e) planie finansowym agencji wykonawczej z zat. nr 11 — Agencji Mienia Woj-
skowego;

f) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Zaktadu
Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego;
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g) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Fun-
duszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Chwalek sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Rafal Siemianowski podsekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Szczucki prezes Rzgdowego Cen-
trum Legislacji wraz ze wspolpracownikami, Dobrostaw Dowiat-Urbanski szef Stuzby Cywilnej
wraz ze wspolpracownikami, nadinsp. Dariusz Augustyniak zastepca komendanta gtéwnego Poli-
c¢ji, gen. bryg. Wioleta Gorzkowska zastepca komendanta gtéwnego Strazy Granicznej, nadbryg.
Krzysztof Hejduk zastepca komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, Agnieszka Benko
zastepca dyrektora Polskiego Instytutu Ekonomicznego, Wojciech Kaczmarczyk dyrektor Naro-
dowego Instytutu Wolno§ci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, Waldemar Nowak
zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kon-
troli oraz Jarostaw Duda, Zbigniew Kuzmiuk i Dominik Tarczynski — postowie do Parlamentu
Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogdan Wojtéw i Eukasz Zylik — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jacek Markiewicz - legislator z Biura Legislacyj-
nego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Zanim rozpoczniemy
oficjalnie, jak zwykle sprawdzimy kworum poprzez prébne glosowanie. Wszystkich
czlonkéw Komisji prosze o oddanie glosu.

Informuje, ze w systemie mamy juz zalogowanych 30 postéw, a wiec jest kworum.
Przypominam, ze w czasie posiedzenia Komisji nadal jest aktywne glosowanie i w kazdej
chwili mozna dotgczy¢ do naszych obrad.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Na podstawie préobnego glo-
sowania stwierdzam kworum. Porzgdek dzienny posiedzenia przewiduje: zaopiniowanie
wniosku komendanta gtéwnego Policji w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu
Wsparcia Policji na rok 2020 oraz rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rzgdowym
projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 (druk 640) w zakresie Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych i Komisji Obrony Narodowe;.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatka Sejmu na podstawie
art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i wobec powyzszego nie jest mozliwe wprowadzenie
zmian w porzadku dziennym posiedzenia. Informuje takze, ze posiedzenie bedzie pro-
wadzone z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajacych poro-
zumiewanie sie na odleglosc. Zgloszen do zabrania glosu prosze dokonywac za po§red-
nictwem sekretariatu Komisji, droga mejlowa lub telefoniczna.

Witam na posiedzeniu przedstawicieli naczelnych organow administracji panstwowey;:
pana ministra Sebastiana Skuze, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, oczywi-
Scie zdalnie, pana ministra Rafata Siemianowskiego, podsekretarza stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, tez zdalnie, pana Krzysztofa Szczuckiego, prezesa Rzadowego
Centrum Legislacji, tym razem w rzeczywistosci, a nie zdalnie, pana Krzysztofa Hej-
duka, zastepce komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, zdalnie, i panig Wio-
lete Gorzkowska, zastepce komendanta gléwnego Strazy Granicznej, tez zdalnie, pana
Dariusza Augustyniaka, zastepce komendanta glownego Policji, réwniez zdalnie, pana
Wojciecha Kaczmarczyka, dyrektora Narodowego Instytutu Wolnoéci, witam zdalnie,
oraz panig Agnieszke Benko, zastepce dyrektora Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego, czyli wnio-
sku komendanta gléwnego Policji w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu
Wsparcia Policji na rok 2020. Prosze pana komendanta o przedstawienie wniosku.
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Zastepca komendanta glownego Policji Dariusz Augustyniak:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialem przed-
stawic i prosi¢ o pozytywne zaopiniowanie wniosku o przesuniecie srodkow finansowych,
ktore mamy do dyspozycji w ramach Funduszu Wsparcia Policji. Wynika to z potrzeb
biezacych. Zmiany polegalyby na tym, ze wnosimy o przesuniecie srodkéw z wydatkow
biezacych na §rodki inwestycyjne. Przyczyna przesuniecia jest taka, ze chcemy zakupié
32 licencje Oracle Golden Gate, ktore sg nam niezbedne do prawidtowego funkcjonowa-
nia systemow miedzynarodowych. Poziom utrzymania sprawno$ci tych systeméw jest
bardzo wysoki i dlatego zakup wspomnianych licencji jest niezbedny. Ponadto wnosimy
o przesuniecie Srodkéw finansowych w ramach zakupéw biezacych.

Dodam jeszcze, ze nasz wniosek spotkal sie z pozytywng akceptacjg ministra spraw
wewnetrznych i administracji oraz ministra finansow. Prosze Wysoka Komisje o pozy-
tywne zaopiniowanie przedstawionego wniosku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Przypominam wszystkim, ktorzy laczg sie zdalnie,
ze w momencie, kiedy nie zabierajg glosu, powinni mie¢ wylgczony mikrofon.

Prosze bardzo, czy kto$ chce zabraé glos? Nie widze zgloszen. Wobec tego propo-
nuje przyjecie pozytywnej opinii Komisji w sprawie przedlozonego wniosku. Jesli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie. Nikt sprzeciwu nie
zglasza, a zatem stwierdzam, ze Komisja Finansow Publicznych przyjeta pozytywna
opinie o wniosku komendanta glownego Policji w sprawie zmian w planie finansowym
Funduszu Wsparcia Policji na rok 2020. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli do budzetu. Poslowie cztonkowie Komisji
otrzymali w formie elektronicznej informacje o projekcie budzetu w danych czesciach
przygotowane przez dysponentéw tych czesci budzetowych oraz opracowania Biura Ana-
liz Sejmowych. Wszystkie materialy sg dostepne na iPadach. Rozpatrywanie opinii komi-
sji sejmowych o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 bedzie sie odbywaé
w nastepujagcym porzadku: wystapienie posta referenta komisji branzowej, wystapienie
posla koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, nastepnie dyskusja, pyta-
nia poslow i odpowiedzi przedstawicieli dysponentéow czesci budzetowe;.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Prosze o przedstawienie opinii przez przedstawiciela Komisji, pana posta Pawta Hre-
niaka.

Posel Pawel Hreniak (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, w imieniu Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych mam zaszczyt przedstawi¢ opinie w sprawie projektu budzetu
na 2021 r. w zakresie dzialania Komisji. Skupie sie na tych elementach, ktore w spo-
sOb szczegblny zainteresowaly posiow na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych.

Komisja zebrata sie 20 pazdziernika br. i rozpatrzyla projekt ustawy budzetowe;j
w zakresie cze$ci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Dochody w tej cze-
§ci zostaly zaplanowane w wysokosci 1731 tys. z1, a wydatki na poziomie 368 482 tys. zl.
Gloéwna pozycje wydatkow, niemal 99%, stanowig wydatki w ramach dziatu 750 — Admi-
nistracja publiczna. W cze$ci 16 budzetu zaprezentowano réwniez plany finansowe jed-
nostek podleglych i nadzorowanych. Warto tutaj wspomnie¢, ze zaplanowano wzrost
dotacji dla Polskiego Instytutu Ekonomicznego o 978 tys. zl, a dla Narodowego Instytutu
Wolnosci o0 8971 tys. zt. Wzrost w ramach Narodowego Instytutu Wolnosci wynika glow-
nie ze zwiekszenia §rodkéw na realizacje programu ,, Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”
na rozwoj organizacji obywatelskich. ;

W czesci budzetowej 83 w ramach rezerwy celowej w zakresie ,,Srodki na szkolenia
i wynagrodzenia” na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej przewidziano kwote
1191 tys. zi.

W czeSci budzetowej 75 — Rzgdowe Centrum Legislacji dochody zostaly zaplanowane
na kwote 627 tys. zl. Gléwnym Zrodlem dochodu jest prowadzenie aplikacji dla legislato-
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row. Wydatki zaplanowano na kwote 28 722 tys. z1. Nominalnie sg one nizsze od wydat-
kéw z roku 2020 o 3,1%. Najwieksza czesc tych wydatkow to wydatki ptacowe.

W czeSci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne zostaly zaplanowane dochody w wyso-
kosci 77 938 tys. z1, a wydatki na kwote 23 868 000 tys. z1, z czego ponad 87 000 tys. zt
to wydatki ze Srodkéw europejskich. L.aczna kwota wydatkow jest wyzsza od tegorocznej
0 2,3%. W ramach wydatkow planuje sie m.in. sfinansowanie ponad 103 tys. etatow dla
funkcjonariuszy Policji, prawie 31 tys. etatow dla funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej, ponad 16 tys. etatéw dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej i 2808 etatéw dla
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa.

W czeSci budzetowej 17 — Administracja publiczna dochody to 27 tys. zt, a wydatki
ponad 94 000 tys. zl, z czego ponad 48 000 tys. z1 to wydatki z budzetu §rodkéw europej-
skich. W tym zakresie w stosunku do roku poprzedniego wydatki sa wyzsze nominalnie
o prawie 90%. Wynika to z realizacji projektu w ramach programu operacyjnego ,,Wie-
dza, edukacja, rozwdj” i zwiekszenia wydatkow na system powiadamiania ratunkowego.

W czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne
dochody wyniosg 11 tys. zl, a wydatki ponad 164 000 tys. zt. Wydatki w ramach Fundu-
szu Koécielnego na remonty i konserwacje zabytkéw wyniosg 10 000 tys. z1.

W czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem w zakresie dziatu 750 — Admini-
stracja publiczna zaplanowano dochody w wysokosci 181 650 tys. zt, gtéwnie z oplat pasz-
portowych. Wydatki w budzetach wojewodow w ramach dziatu 750 to 1 705 000 tys. z1.
Gléwnie sg to wydatki na utrzymanie i funkcjonowanie urzedéw. Dotacje dla jednostek
samorzadu terytorialnego wyniosg ponad 506 000 tys. zt na zadania zlecone i zadania
biezace z zakresu administracji rzgdowej. W roku 2021 bedzie obowigzywal mechanizm
wzmocnienia urzedéw wojewodzkich w ramach walki z COVID poprzez zwiekszenie
rezerwy ogolnej wojewodow. Do tej pory limit wynosil do 1% wydatkéw okreslonych
w ustawie. W 2021 r. ten limit zostanie zniesiony. W réznych urzedach ten procent
wyglada roznie, jesli chodzi o rezerwe ogdlng wojewodow.

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, przedstawilem informacje
przede wszystkim z uwzglednieniem tych watkow, ktére pojawily sie w trakcie dyskusji
na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Komisja, po przeprowa-
dzonej dyskusji, pozytywnie zaopiniowata budzet na rok 2021. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje za przedstawienie opinii komisji branzowej. Ze strony Komisji Finansow
Publicznych koreferat przygotowal pan posel Zdzistaw Sipiera. Prosze bardzo, panie
posle.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panistwo ministrowie, posel Hreniak doklad-
nie omowil, jesli chodzi o czesci budzetowe, kompetencje, ktorymi zajmuje sie Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych, podal dokladne kwoty przychodéw oraz wydat-
kow, dlatego ja chciatbym sie teraz skupié¢ na kilku informacjach ogélnych zwigzanych
z tymi dzialami. Przede wszystkim dzialy czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministréow. Tutaj na uwage zastuguje fakt, ze jest stabilizacja, jezeli chodzi o plano-
wane zatrudnienie, a nawet mamy zmniejszenie o 30 etatow do docelowych 805 etatow.
Wskaznik wzrostu plac jest o 2,5% powyzej tego co w roku biezgcym, a wiec mamy tylko
minimalny wzrost wynikajacy z podpisanych umow. Nie ma tu zadnych ruchéw ptaco-
wych, jest stabilizacja, ale — jak wiemy — zadan nie bedzie ubywac.

Czes¢ budzetowa 17 — Administracja publiczna. Tutaj mamy zawarte bardzo istotne
elementy oprocz czesci ptacowe]. Rezerwy celowe to jest Fundusz Sotecki, system powia-
damiania ratunkowego pogotowia, jak réwniez fundusz celowy, Fundusz Rekompen-
sacyjny, ktory jest caly czas realizowany i sg zabezpieczone kwoty w wysokoS§ci prawie
700 000 tys. zI na wyptaty tychze rekompensat.

Clou catego zagadnienia komisji, ktora opiniowala budzet administracji i spraw
wewnetrznych, to jest budzet w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne. Tutaj mamy dziala-
nia Policji i strazy dobrze zabezpieczone, wszystko jest policzone, wlgcznie z kwestiami
dodatkowych $rodkow, ktore ida na takie sprawy, jak dodatkowe doposazenie Policji
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i Strazy Granicznej w zakupy celowe. To jest bardzo wazne, poniewaz to istnieje juz kilka
lat i bardzo dobrze sie sprawdzito. Faktycznie, te zakupy dodatkowe, ktore sg w tych fun-
duszach, bardzo dobrze sie sprawdzajg i bardzo dobrze robig naszym stuzbom.

Co do Rzadowego Centrum Legislacji to nie sg duze wydatki, ale tez zostaly zabez-
pieczone §rodki na funkcjonowanie.

I wreszcie budzety wojewodow, ktore uzupelniajg wydatki na straz i na obrone,
na straze wojewodzkie i na obrone cywilng. Wszystko jest zabezpieczone, jesli chodzi
o wydatki.

Prosze panstwa, konkludujac, poprzez prace w komisjach, ale tez poprzez prace
w komisji merytorycznej, tj. Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, mamy caly
czas mozliwoé¢ pozyskiwania informacji od kierownictwa MSWiA na temat doktadnego
planowania §rodkoéw, zabezpieczenia wszystkich potrzeb, odpowiadania na potrzeby Sro-
dowiska, tak zwigzkowego, jak i dotyczgce spraw merytorycznych. Ta wspoélpraca bar-
dzo dobrze sie uklada i dlatego tez, w ramach tych wszystkich zagadnien oméwionych
przez pana posla i przeze mnie w tym momencie, uwazamy, ze ten budzet jest absolutnie
do poparcia i do akceptacji w roku przyszltym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje panu postowi za koreferat ze strony Komisji Finanséw Publicznych. Otwieram
dyskusje. Prosze bardzo, pan poset Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie wiem, czy jest sie z czego cieszy¢, ze Kan-
celaria Prezesa Rady Ministréw po osiagnieciu pulapu zatrudnienia na poziomie prze-
kraczajgcym 800 etatow, przypomne - to jest ponad 250 etatow wiecej niz 5 lat temu, uzy-
skala stabilizacje, ale pozostawiam to juz indywidualnej ocenie kazdego posta. Chciatem
zwroci¢ uwage na jedng pozycje w czesci budzetowej Administracja publiczna. Chodzi
o rezerwy celowe. Dotyczy to przeciwdziatania i usuwania skutkow klesk zywiolowych.

To jest niezwykle wazna rezerwa. Corocznie ta rezerwa byla planowana, a z tego zada-
nia nie tylko idg $rodki na dorazne wsparcie przy usuwaniu skutkow wszelkiego rodzaju
klesk, w tym réwniez powodzi, ale ta rezerwa w duzej mierze byla rozdysponowywana
na finansowanie zadan z zakresu poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Tak
dla panstwa wiedzy, chyba w latach 2011-2015 ta rezerwa wynosilta 2 000 000 tys. zt.
To byla taka pula srodkéw. P6Zniej zostala ona zmniejszona do 1 200 000 tys. z1, nastep-
nie do 800 000 tys. zt. Dzi$ ta rezerwa wynosi 1 103 000 tys. z1, ale wprowadzono do niej
cale finansowanie z Banku Swiatowego, jesli chodzi o zadania dotyczgce obszaru gornej
Wisly. Chce powiedzieé, ze rowniez w poprzednich latach byly érodki z Banku Swiato-
wego, a dzisiaj méwimy jakby o nowej transzy zaciggnietej na poprawe bezpieczenstwa
gornej Wisty i Odry. To wszystko jednak sprawia, ze tak naprawde wolnych §rodkéw jest
zaledwie 200 000 tys. zt. Panstwo nie ma wiec praktycznie zadnej mozliwoS§ci interwen-
cji, gdyby przytrafita sie nam sytuacja wymagajaca wydatkowania wiekszej puli srodkow.

Trudno tej pozycji oczywiScie nie polaczyé z ta czescig, ktéorg omawialiSmy bodaj
wezoraj, a ktora dotyczyla calej gospodarki wodnej. Wykazalem wtedy precyzyjnie jak
radykalnie spadly naklady na gospodarke wodng i na inwestycje w zakresie przeciwdzia-
tania suszy czy ochrony przeciwpowodziowej po znowelizowaniu ustawy — Prawo wodne
i po powolaniu przedsiebiorstwa Wody Polskie, ktére tak naprawde nie ma srodkéw
finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych. Ta rezerwa potwierdza, ze przedsie-
biorstwo tych srodkéw nie tylko nie ma, lecz takze ich mie¢ nie bedzie. To jest sytuacja,
ktoéra nie miala miejsca nigdy wezesniej. Wezoraj precyzyjnie wykazywalem, jaka to jest
roznica w zakresie zmodernizowanych czy wybudowanych watéw przeciwpowodziowych.
Jaka to jest réznica w zakresie regulacji rzek i ciekéw wodnych czy polderéw. To jest
co$, co nie powinno by¢ przez nas akceptowane. Panstwo musi mieé¢ instrument, ktory
w sytuacji, ktora moze sie zdarzyé¢, a wiemy doskonale, ze u nas sie zdarza i to stosun-
kowo czesto... Przypomne panstwu, jak prezydent Duda jezdzil i chodzit w kapoku
po walach, robit sobie tam fotki itd. I co? Fotki zrobione, wykorzystane, kiedy byt odpo-
wiedni moment, a dzisiaj, kiedy jest potrzeba i ludzie oczekujg na Podkarpaciu i w Mato-
polsce, ze beda decyzje finansowe w sprawie usuwania skutkow tych powodzi, to juz go
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nie ma. Nie ma juz tam nikogo z rzadu, a panstwo uwazacie, ze zadne pienigdze na ten
cel nie sg juz potrzebne. Naprawde, prosze mysle¢ w dluzszym horyzoncie czasowym.
Tu musi by¢ o wiele dtuzsza strategia inwestycyjna i w budzecie musza sie znalez¢ zapi-
sane na ten cel §rodki finansowe, a ich w ogéle nie ma. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. O glos poprosit poset do Parlamentu Europejskiego pan Dominik Tar-
czynski. Prosze bardzo.

Posel do Parlamentu Europejskiego Dominik Tarczynski:
Bardzo kroétko, panie przewodniczacy. Mozna oczywiscie dyskutowaé o tym, czy ten
budzet jest wiekszy czy nie, ale widzimy jak to wyglada we wszystkich panstwach czlon-
kowskich Unii Europejskiej. Panie posle, nie wiem tylko po co takie wycieczki o zdjeciach
na watach itd.

Posel Marek Sowa (KO):
Prosze przeczytac material i sie do niego odniesc.

Posel do PE Dominik Tarczynski:

Odnosze sie do tego, co pan powiedzial — te wycieczki typu zdjecia na watach itd. W tej
sytuacji uzytbym argumentu, ze wasz poset do Parlamentu Europejskiego pan Cimosze-
wicz mowil, ze trzeba bylo sie ubezpieczy¢. To jest postawa, ktora chee pan przypominaé?
Albo ta dyskusja bedzie merytoryczna na temat tego, jak wykorzystywaé srodki euro-
pejskie, albo bedziemy sobie wypominaé, ze ktos sobie zrobit zdjecie albo ze kto§ mowit
do ofiar powodzi, ze trzeba byto sie ubezpieczy¢. To wasz polityk tak mowit, wiec prosze
nie sprowadzac tej dyskusji na taki tor, bo to wy jestescie tymi, ktorzy maja za skora
bardzo duzo, tylko odnies¢ sie do tego co my, jako postowie...

Posel Marek Sowa (KO):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Posel do PE Dominik Tarczynski:

To prosze robic jeszcze wiecej marszow, zachecaé ludzi do tego, zeby wiecej marszow
chodzito w protestach. Zmienia pan tor dyskusji. My jesteSmy tutaj po to —ja jako poset
do Parlamentu Europejskiego jestem tutaj po to — aby zastanowic¢ sie, jak struktury Unii
Europejskiej, jak wspolnota moze w takiej sytuacji pomoc. Ale tez odnosze sie do tego,
co pan moéwil, panie posle, bo pan jest z Malopolski, a ja jestem wybrany na posta do Par-
lamentu Europejskiego wiasnie z Malopolski i to jest dla mnie bardzo wazne. Dlatego
sie odnosze. M6j apel jest taki, zeby nie robi¢ tego typu wycieczek, tylko zastanowi¢ sie,
w jaki sposob te finanse wspoélnie zorganizowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Zgtaszal sie pan poset Mirostaw Suchon. Tak? Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Tak, bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Musze zaczac¢ od pewnej uszczypliwosci,
bo jezeli méwimy o tym, kto co powiedzial, to prosze skonsultowaé sie z premierem
waszego rzadu i zapytac, dlaczego chce i robi wszystko, zeby Polacy pracowali, zazna-
czam, ze méwie kulturalnie, w przeciwienstwie do pana premiera, za miske ryzu.
To sa jego slowa, wszyscy te stowa styszeli i wszyscy zastanawiajg sie, jak taki czlowiek
moze by¢ premierem, jezeli chce, aby Polacy pracowali za miske ryzu? Polecam te stowa
refleks;ji.

Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
chcialem zapytac o kwestie etatyzacji w jednostkach Policji, poniewaz mamy tutaj przed-
stawiong informacje, ktéra dotyczy wlasnie tej stuzby. Mamy informacje o ustalonej licz-
bie etatow, natomiast prositbym o informacje, jaka jest faktyczna liczba tych etatow
w Policji i jakie sg wakaty w rozbiciu na poszczegélne kategorie jednostek organizacyj-
nych, tak zreszta, jak to jest wymienione w dokumencie, ktory otrzymaliSmy.

Chciatem tez, niejako przy okazji, zapyta¢ o kwestie tej niestawnej narady, ktora
sie pono¢ odbyta i w ktorej trakcie ustalono, ze protesty majg by¢ zwalczane — mowie
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o przekazach — w sposob agresywny i daleko odbiegajacy od tego, co powinna robié Poli-
cja i co do tej pory, przynajmniej w moim regionie, robita znakomicie, tzn. zabezpie-
czala prawo do wyrazania swoich pogladow w ramach protestow. Pytanie jest o to, czy
ta narada faktycznie odbytla sie bez komendanta gtéwnego Policji i czy miala ona na celu
ustalenie agresywnego podejScia do osob, ktore dzisiaj protestujg w polskich miastach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje, panie posle. Nie ma wiecej gloséw, wiec moze teraz odpowiedzg przedstawi-
ciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a jesli chodzi o cze$c policyjna,
to poprosze komendanta gléwnego Policji. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji Waldemar Nowak:
Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Waldemar Nowak. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiada-
jac na pytanie pana posta Suchonia, chciatem powiedziec, ze jezeli chodzi o liczbe etatow
na rok 2021, to ona nie zmienia si¢ w stosunku do liczby etatéw, ktére mamy do dys-
pozycji w tym roku. Jezeli natomiast chodzi o szczegély dotyczace aktualnej sytuacji,
to poprositbym o zabranie glosu pana komendanta.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Do pana bylo jeszcze pytanie dotyczace rezerwy przeznaczonej na zwalczanie skutkow
klesk zywiotowych. O etatach powie pan komendant, ale prosze o odpowiedZ na pytania
dotyczace rezerwy.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Waldemar Nowak:

Jezeli chodzi o rezerwe czwartg na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywio-
towych, to na przedsiewziecia zwigzane z programem ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu Odry i Wisty jest przeznaczonych 892 500 tys. zt. Gtéwne zadania, ktore beda
realizowane w przyszlym roku, sg nastepujace: ochrona przed powodzig Ktodzka i mniej-
szych miejscowos$ci w Dolinie Ktodzkiej, ochrona przed powodzig miasta Stubice, budowa
walow przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czarny Kanat i Racza Struga,
nastepne przedsiewziecie to prace modernizacyjne na Odrze granicznej, tu mamy takie
zadanie jak zabezpieczenie przeciwpowodziowe Gryfina, dalej — modernizacja polderu
morawieckiego etap III, czyli modernizacja stacji pomp w Krajniku i prace moderni-
zacyjne na odcinku Odry granicznej w celu zapewnienia im zimowego lodotamania
oraz przebudowa mostu w celu zapewnienia minimalnego przeswitu na rzece Regalicy
w Szczecinie. Jak wspominalem, na te przedsiewziecia sg przewidziane $rodki w wyso-
kosci 892 500 tys. z1.

Jezeli chodzi o odbudowe infrastruktury komunalnej jednostek samorzadu terytorial-
nego, to na to przedsiewziecie jest zaplanowanych 125 905 tys. z1, m.in. na takie przed-
siewziecia, jak drogi, mosty oraz inne obiekty komunalne, ktére zostaly uszkodzone
lub zniszczone wskutek powodzi. Nastepnie sg zadania zwigzane z usuwaniem skut-
kéw ruchéw osuwiskowych. Na to przedsiewziecie jest zaplanowanych 35 000 tys. z1.
Na zasitki celowe dla rodzin lub oséb, ktore poniosa straty w przypadku zdarzen o cha-
rakterze kleski zywiolowej, zaplanowano 50 000 tys. z1.

Jezeli chodzi o szczegbly dotyczace aktualnego stanu zatrudnienia funkcjonariuszy
w poszczegblnych komendach, to prositbym o pomoc pana komendanta Augustyniaka.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze. Wracajgc do pytan dotyczacych zatrudnienia i pozostatych
kwestii dotyczacych Policji — pan Dariusz Augustyniak, zastepca komendanta glownego.
Prosze bardzo, oddaje glos.

Zastepca komendanta glownego Policji Dariusz Augustyniak:
Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, odpowiadajac
na pytanie pana posta, informuje, ze w skali calej polskiej Policji mamy na pazdziernik
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6999 wakatow, co daje nam 6,77% stanu zatrudnienia. To jest oczywiScie bardzo zmienne
w czasie. Nie mam w tej chwili danych w rozbiciu na poszczegdlne jednostki i komendy
wojewodzkie. Jezeli pan posel bedzie sobie zyczyl, to oczywiscie przedstawie taka infor-
macje na piSmie. Ogolnie, tak jak powiedzialem, mamy niemal 7 tys. wakatow.

Odpowiadajgc na drugie pytanie, wprawdzie nie jest to przedmiotem tej Komisji, ale
chciatem tylko przekazac, ze my dzialamy w ten sposob, ze bardzo czesto spotykamy sie
na wideokonferencjach i bardzo czesto wyglada to tak, ze na wideokonferencjach poran-
nych stawiamy sobie zadania, a wieczorem z tych zadan sie rozliczamy. Dokladnie tak
samo bylo w przypadku poniedzialtkowej wideokonferencji. Jak wielokrotnie podkreslat
komendant gltéwny Policji, dla nas rzeczg bardzo istotng — najistotniejszg — jest bez-
pieczenstwo wszystkich osob biorgcych udzial w wydarzeniach, ktore obserwowaliSmy
i obserwujemy na terenie polskich miast. Dlatego spotykamy sie cyklicznie i rozma-
wiamy w ramach kierownictwa polskiej Policji o tym, jak te zgromadzenia przebiegaja,
czy one sie zmieniaja, czy nie zmieniajg, a wszystko po to, zeby dostosowac taktyke pro-
wadzonych przez nas dzialan do tego, aby wspomniane wydarzenia byly jak najbardziej
bezpieczne.

Zdecydowanie dementuje, ze jest jakikolwiek rozlam. Polska Policja jest stabilna.
Pierwszym policjantem Rzeczypospolitej jest komendant gléwny Policji i z jego pole-
cenia prowadziliSmy te wideokonferencje, m.in. ja jg prowadzitem, ale powtarzam jesz-
cze raz — miala ona miejsce tylko po to, aby$my powiedzieli sobie, jaki przebieg miaty
zgromadzenia, ktore zaistnialy w poniedziatek. Nie wydano zadnych nowych dyspozycji.
Stanowczo temu zaprzeczam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje, panie komendancie. Mysle, ze warto podziekowa¢ Policji za dotychczasowe
zapewnienie bezpieczenstwa w trakcie tych trudnych protestow. Trzeba to przyznac
i powiedzieé jednoznacznie, ze wszyscy tak to oceniaja, panie komendancie. Prosze, zeby
to wybrzmialo, bo myéle, ze nawet poslowie opozycji zgodza sie z tg opinig, ze bezpie-
czenstwo zapewnione jest na wysokim poziomie.

Posel Miroslaw Suchon (KO):

Mowitem o tym wielokrotnie, ze w moim regionie, w Bielsku-Bialej czy w Cieszynie,
obserwowatem dziatania Policji i byla z jej strony pomoc. Natomiast mam prosbe do pana
komendanta, sygnalizowalem jg juz wczesniej panu przewodniczgcemu, o przygotowanie
tej informacji w rozbiciu na poszczegdlne jednostki. Mysle, ze to jest wazna informacja,
jak wyglada brak zaetatowania zwlaszcza w tych komendach, ktére sg najblizej obywa-
tela. Bardzo prosze o przygotowanie i przedstawienie takiej informacji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czekamy zatem na szczegbélowa informacje na piSmie na temat istnie-
jacych prawie 7 tys. wakatow. Pan posel jeszcze? Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, szczerze powiedziawszy, odpowiedz na pytanie dotyczace rezerwy
celowej byla nie na temat. Pytalem o przyczyny radyklanego zmniejszenia rezerwy celo-
wej w perspektywie ostatnich 10 lat z 2 000 000 tys. zi najpierw do 1 200 000 tys. zt,
pozniej do 800 000 tys. zl, a dzi$ de facto do 200 000 tys. zi. Zadanie z Banku Swiato-
wego ma swoj znacznie dluzszy cykl. Pierwsze dotyczyto tylko Odry, a od 2015 r. nowa
transza dotyczy juz Odry i Wisty. Oczywiscie tak sie stalo, ze panstwo umiejscowiliScie
to w rezerwie celowej, ale umiejscowienie tych zadan w rezerwie celowej de facto skut-
kuje tym, ze nie ma wolnych srodkéw na realizacje tych zadan, ktore byly robione wcze-
$niej. Sami przyznajecie, ze tylko rok do roku, czyli 2021 do roku 2020, mamy zmniej-
szenie 0 216 000 tys. z1. To jest naprawde droga donikgd. Wody Polskie majg budzet
dwukrotnie nizszy, niz byl na analogiczne zadania w tym obszarze w roku 2010. Taki
jest realny skutek tej polityki. To jest polityka, ktéra prowadzi nas donikad.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

s.k.

Pan poset Krzysztof Hejduk.
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Posel Pawel Hreniak (PiS) - spoza skladu Komisji:

Zglaszala sie jeszcze pani poset Hennig-Kloska.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, ale teraz udzielam panu glosu. Prosze bardzo.

Posel Pawel Hreniak (PiS) - spoza skladu Komisji:

Pawel Hreniak, to tak dla porzadku, panie przewodniczgcy. Rozumiem, ze pana prze-
wodniczgcego zmylita maska. Nie ma w tym niczego zaskakujgcego.

Panie przewodniczacy, panie posle, wracajac do tematu rezerwy nr 4, akurat jestem
z Wroctawia, z Dolnego Slaska, regionu bardzo podobnie jak Matopolska dotknietego
roznego rodzaju nieszczeSciami zwigzanymi z zywiolami, natomiast w tej dyskusji
chciatbym zwréci¢ uwage na jeden, bardzo wazny element. Wyptata odszkodowan czy tez
doprowadzenie infrastruktury do tadu po powodzi to jest jedna rzecz, ale inng sprawg
jest przeciwdzialanie powodziom czy tez réznego rodzaju kataklizmom.

Chcialbym zwréci¢ uwage, ze na Dolnym Slasku, we Wroclawiu, kilka tygodni temu
dzieki inwestycjom, ktore zostaly zakonczone teraz, po kilkudziesieciu latach niemocy
rowniez naszych poprzednikow, przede wszystkim naszych poprzednikéw, udalo sie
zakonczy¢ takie inwestycje, jak zbiornik w Raciborzu czy Wroctawski Wezel Wodny.
Dzigki temu Wroctaw nie miat takiej powodzi, jak chociazby w 1997 r. Mowig o tym
ekspereci i specjalisci. Ta dyskusja przez Dolny Slask sie przewalila i chciatbym zwrdcié
na to uwage. Nie wystarczy tylko wyplaca¢ odszkodowania. Trzeba przede wszystkim
zapobiega¢, a w tej materii, naprawde prosze mi wierzy¢, kazdy wroclawianin panu
to powie, ze w ciggu 5 lat wiele sie udalo zrobi¢, m.in. dzieki zakonczeniu zbiornika
w Raciborzu i Wroclawskiego Wezla Wodnego zapobiezono takiej powodzi, jak w 1997 r.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Zglaszala sie pani posel Paulina Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Ja juz dziekuje za glos, panie przewodniczacy, a jedynie poprosze o te informacje o waka-
tach, ktora bedzie przygotowana dla posta Suchonia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Poprosze, zeby ta informacja przyszia na adres Komisji. Wtedy wszyscy czlonkowie,
jesli beda zainteresowani swoimi komendami, jg otrzymaja. Bedg mogli sobie sprawdzic.
Poprosze sekretariat o rozkolportowanie tej informacji.

Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzeto-
wej na 2021 r. w zakresie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Przystepujemy
do rozpatrzenia opinii Komisji Obrony Narodowej. O zreferowanie tematu prosze przed-
stawiciela Komisji pana posta Leszka Dobrzynskiego. To bedzie wystapienie zdalne.
Ekran juz jest, tylko na razie nie wida¢ osoby. Za to dolgczyt do nas pan minister Seba-
stian Chwalek. Serdecznie witamy. Jest juz takze pan posel, bardzo prosze.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS) - spoza skladu Komisji:

12

Dzien dobry, panie przewodniczacy, witam panstwa. Komisja Obrony Narodowej omoé-
wila na swoim posiedzeniu projekt budzetu znajdujacy sie w jej kompetencjach. Musze
stwierdzi¢, ze dyskusja byla ozywiona, ale konstruktywna. Postowie byli zgodni. Budzet
na obrone narodowg wynosi 51 833 722 tys. zI. Ta kwota spelnia znang regute wydat-
kowa, tj. wynosi do wysokosci 2,2% produktu krajowego brutto na rok 2021. Z tej kwoty
51 182 265 tys. zl to sg wydatki ujete w czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa, nato-
miast 445 774 tys. z1 to wydatki z dzialu 752 — Obrona narodowa ujete w innych cze-
Sciach budzetu panstwa.

Pozwole sobie jeszcze odezytac konkluzje, ktérg macie panstwo przed soba w naszym
stanowisku: ,,Komisja pozytywnie ocenia strukture budzetu Ministerstwa Obrony Naro-
dowej. Zaplanowane w projekcie budzetu MON wydatki pozwalajg na realizacje zasadni-
czych celow, tj. wzmocnienie zdolnoSci jednostek operacyjnych dyslokowanych na wscho-
dzie kraju, modernizacje techniczng, wzrost liczebnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolite;j,
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tworzenie warunkow dla zapewnienia obecno$ci wojsk sojuszniczych w Polsce, formowa-
nie struktur oraz budowe zdolno§ci operacyjnych jednostek Wojsk Obrony Terytorialnej,
formowanie struktur i budowe zdolnosci operacyjnej Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni,
realizacje procesu szkolenia Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej, w tym w szczegblnosci
w ramach krajowych i miedzynarodowych ¢wiczen i treningéw, zapewnienie mozliwosci
realizacji zadan obronnych przez organy wtadzy i administracji publicznej, przedsiebior-
cOw oraz organizacji spolecznych. Komisja Obrony Narodowe]j pozytywnie rozpatrzyla
projekt ustawy budzetowej w czesci dotyczacej Ministerstwa Obrony Narodowej i innych
resortow realizujagcych §rodki obronne”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje panu postowi. Ze strony Komisji Finanséw Publicznych koreferentem jest pan
posel Wieslaw Janczyk. Prosze o przedstawienie stanowiska. Widze, ze pan posel juz
jest na ekranie.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt referowaé bardzo wazng czesc¢
budzetu dotyczacg srodkow w dyspozycji ministra obrony. Pozwolg panstwo, ze przywo-
tam kilka wielkoS$ci. Po pierwsze, to jest dobry budzet dla Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, poniewaz zabezpiecza finansowanie zadan zapisanych w ,,Strategii bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” w 2021 r., ale to finansowanie jest takze czescig
wydatkow rozpisanych bardziej dalekosieznie w ,,Programie rozwoju Sit Zbrojnych RP
na lata 2021-2035”, w ,,Programie mobilizacji gospodarki” na podobne lata oraz w ,,Pro-
gramie pozamilitarnych przygotowan obronnych RP” realizowanym w latach 2017-2026.
Tak skrojony budzet, jaki zaproponowano w przedlozeniu rzadowym, daje mozliwosci
wzrostu potencjalu Sit Zbrojnych RP, daje mozno§¢ uzyskania zdolno$ci operacyjnych
jednostkom rozlokowanym na wschodzie kraju, pozwoli na dalsza modernizacje tech-
niczng, a moim zdaniem stworzy tez warunki do dalszej obecno$ci wojsk sojuszniczych
w Polsce, pozwoli na wzmocnienie zdolnosSci operacyjnej Wojsk Obrony Terytorialnej
i —co wazne — da tez mozliwo§¢ budowy zdolnosci operacyjnej Wojsk Obrony Cyberprze-
strzeni.

Szanowni panstwo, wazne jest to, ze kwota wydatkéw w wysokosci 51 834 000 tys. zt
stanowi 2,2% produktu krajowego brutto. Wypelnia to wymogi ustawy o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych RP. Dodatkowo warto nad-
mieni¢, ze nie mniej niz 2,5% tych wydatkow, w zalozeniach kwota 1 296 000 tys. zi,
zostanie skierowane na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnoSci
panstwa. Warto tez dodac, ze do wydatkow wliczono kwote 446 000 tys. zt realizowang
w dziale 752, kwote 176 000 tys. zt realizowang w ramach Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych, a takze 30 000 tys. zt w Agencji Mienia Wojskowego.

Liczac w ujeciu zadaniowym, ro$nie kwota skonsolidowanych wydatkow na bez-
pieczenstwo i nienaruszalno$¢ granic z ponad 40 000 000 tys. zt do 41 800 000 tys. z1,
doktadnie o ok. 1 670 000 tys. z. Wydatki obronne w poréwnaniu z rokiem biezagcym
maja by¢ wyzsze o 1 800 000 tys. zl, tj. o blisko 4%. To wszystko w sytuacji realizacji
trudnego budzetu panstwa i walki z COVID. Mysle, ze ta pandemia bedzie nas jeszcze
dotyka¢ w przyszlym roku i ta walka bedzie nas kosztowac, ale projekt budzetu MON jest
bardzo ambitny. Nie pozostaje nic innego, jak wyrazic¢ zadowolenie z determinacji rzadu
w zakresie wykonywania zobowigzan wynikajacych z sojuszy. Taki wolumen i ksztalt
wydatkow zapewni Polsce rowniez skuteczny udzial w misjach pokojowych i realiza-
cje zadan wynikajacych z naszego czlonkostwa w Unii Europejskiej i ONZ, ale przede
wszystkim w Sojuszu Péinocnoatlantyckim.

Pozwolg panstwo, ze przytocze jeszcze kilka wielkoSci. Je§li porownamy wydatki
w czesci 29 z rokiem 2020, to we wszystkich dzialach klasyfikacji budzetowej planowane
wydatki sg wyzsze od planu na rok biezacy, tego, ktory w tej chwili jest realizowany.
Z powaznych pozycji wydatkowych chcialbym tutaj przywota¢ wydatki na moderniza-
cje techniczng Sit Zbrojnych — ponad 13 000 000 tys. zi, na wynagrodzenia i uposaze-
nia w budzecie MON przeznaczy sie kwote ponad 12 000 000 tys. z1, na zabezpieczenie
wyplat §wiadczen emerytalno-rentowych 7 700 000 tys. zt. W czesci budzetowej 85 —
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Budzety wojewodow ogotem w dziale 752 wydamy kwote 6513 tys. zt. Plan finansowy
Agencji Mienia Wojskowego to 1 510 000 tys. zt. Po stronie wydatkéw jest podobna
kwota. W budzecie zaplanowano takze kwote ponad 406 000 tys. zt na misje pokojowe.
Nasi zolnierze bedg te misje realizowaé glownie w Afganistanie i Iraku, ale tez i w innych
panstwach.

Wysoka Komisjo, po raz kolejny z satysfakcja referuje projekt budzetu Ministerstwa
Obrony Narodowej i ciesze sie, ze mozemy przedstawi¢ Wysokiej Komisji i spoleczen-
stwu taki budzet, w ktérym wydatki na obronno$¢ budujace poczucie bezpieczenstwa
naszych obywateli po raz kolejny rosng. Polska wypelnia zobowigzania sojusznicze.
Rekomenduje Komisji pozytywne zaopiniowanie budzetu w ramach omawianych cze-
Sci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje panu poslowi za przedstawienie stanowiska Komisji Finanséw Publicznych.
Otwieram dyskusje. Pan poset Marek Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczgcy, panie ministrze, szanowni panstwo, po uwzglednieniu noweli
budzetu ten budzet jest o 800 000 tys. z mniejszy. To tak tytulem wyja$nienie stow,
ktore przed momentem pan posel wypowiedzial. OczywiScie, jak popatrzymy literal-
nie na zapisy, to wszystko sie zgadza, jest zgodne z ustawg, natomiast moje watpliwo-
Sci budzg dwa elementy. Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2019
wiemy, ze chyba 21 000 000 tys. zt zostalo z Funduszu Modernizacyjnego Sit Zbrojnych
wydatkowane tytutem zaliczek. Jaki ten stan bedzie na 1 stycznia 2021 r.? Ile panstwo
planujecie na koniec 2021 r.? To jest o tyle istotne, ze niby méwimy tutaj o gigantycz-
nych §rodkach finansowych, ale te Srodki sg wydatkowane teraz, a ich efekt w zakresie
poprawy bezpieczenstwa bedzie widoczny dopiero za kilka lat. Wiem, ze to jest zwigzane
z ,,Programem modernizacji Sil Zbrojnych”, niemniej jednak nigdy tak wiele srodkow
nie bylo wydatkowanych w az takiej skali na zaliczki.

Druga rzecz, w tym momencie pewnie jeszcze wazniejsza, to jest pytanie dotyczace
zaangazowania Sit Zbrojnych w zwalczanie epidemii. Chodzi mi o udzial wojska w sytu-
acji, z ktorg mamy dzisiaj do czynienia. Od wczoraj pozostaje wrazenie, ze Sity Zbrojne
sg glownie wykorzystywane do tego, zeby wyslac je do poszczegolnych szpitali, aby tam
zolnierze sprawdzali, czy raportowane przez dyrektorow szpitali 16zka sg zgodne ze sta-
nem faktycznym. Wydaje mi sie, ze na tak trudng sytuacje, w ktorej sie znalezliSmy, rola
Sit Zbrojnych powinna by¢ zdecydowanie wieksza. Zresztg ten aspekt jest tez poruszony
w opinii Biura Analiz Sejmowych, gdzie wprost jest napisane, ze by¢ moze zaangazowa-
nie Sit Zbrojnych w zwalczanie epidemii powinno by¢ wieksze w obecnym czasie.

Przypomne, ze chyba 12 szpitali to szpitale wojskowe. Chciatbym sie dowiedzie, ile
z tych szpitali zostalo dedykowanych do zwalczania epidemii? Iloma 16zkami dysponuja
i ile sposroéd tych 16zek to 16zka COVID-owe? Czy tymczasowe szpitale polowe, niektore
z nich, p6jda pod zarzad Sit Zbrojnych i wojsko bedzie w nich obstawialo kadre medyczng
i wszystkie inne kwestie? To sg niezwykle istotne kwestie. Mowimy o sytuacji, ktora jest
kluczowa w obecnym stanie kraju. Oczekiwalbym, ze w zwalczanie sytuacji epidemicz-
nej w Polsce wojsko zaangazuje sie w wiekszym stopniu, ale nie w takim ksztalcie, jak
to padlo wezoraj, ze po prostu wpuszczamy wojsko do poszczegélnych szpitali i zolnierze
bedg tam hasali po oddziatach i liczyli, czy zwolnione 16zko zostalo juz zagospodaro-
wane czy nie. Przypomne panstwu, ze moga by¢ réznice, bo ostatniej doby zmarto ponad
380 os6b, wiec jakas$ godzine lub dwie dane 16zko moglo by¢ wolne, zanim pojawit sie
kolejny chory, ktorego trzeba leczyc.

Szanowni panstwo, naprawde to jest informacja, ktora zbulwersowata §rodowisko
medyczne. Wezoraj rozmawialem z ludzmi, im sie¢ w glowie nie miesci, jak mozna bylo
wpas¢ na taki szalenczy pomyst. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja w podobnym duchu, bo w ustawie z druku
nr 641, tej okotobudzetowej, znalazl sie zapis o wydatkach nie mniejszych niz 2,2% PKB.
Rozumiem jednak, ze przyjmowaliSmy takie zalozenia w czasie, kiedy nie mieliSmy koro-
nawirusa, kiedy nie mieliSmy tej calej tragicznej sytuacji. W zwiazku z tym moje pytanie
jest nastepujace: czy w tym budzecie, ktory i tak po zmianie budzetu na rok 2020...
Bo tam chyba sie pojawily dodatkowe 3 000 000 tys. zI, o czym tez mowiliémy, ze w tym
czasie to jest wielki blad, ze lepiej przeznaczy¢ te $rodki na ochrone zdrowia, ale stalo
sie, natomiast jest pytanie, jezeli chodzi o budzet na rok 2021. Czy oprécz tych wydat-
koéw statych pan minister jest w stanie, bo sg zobowigzania, sg zaliczki, o ktérych mowit
maj przedmoweca, sg umowy i w porzadku, nikt nie mowi, zeby je zrywac, natomiast jest
pytanie takie: jaki jest rzad wielko$ci §rodkow, krétko mowiae, ktorych wydatkowanie
mozemy przetozyé na rok 2022? MyS§le teraz o kwestiach modernizacyjnych. Nie méwie
tutaj o szczegotach, mowie o tej puli, ktérg planujecie, bo niewatpliwie, jezeli chodzi
o naklady inwestycyjne, to nie sadze, ze wszystko trzeba robi¢ w roku 2021. By¢ moze
sg zadania, ktore warto zrealizowaé¢ w roku 2022, a jednak teraz zwolni¢ cze§¢ srodkow,
chociazby na walke z koronawirusem, bo bedziemy mieli w tym zakresie duzy problem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze inne glosy? Pan poset Mirostaw Suchon, prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Uprzejmie dziekuje, panie przewodniczacy. Panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo,
powiem tylko, ze pan posel Sowa ma absolutng racje co do kwestii zwigzanej z wyko-
rzystaniem zasobow wojska, przy czym pragne zwrdci¢ uwage, ze dane oficjalne doty-
czace zgonow nijak sie maja do faktycznej liczby zgonoéw, bo chocby w ostatnim tygodniu
pazdziernika tego roku, jezeli por6wnamy rok do roku, to okaze sie, ze zmarto ponad
4,5 tysigca ludzi wiecej niz w roku ubieglym. Nie mozna tego przyporzadkowac tylko
kwestiom demograficznym, a wiec prawdopodobnie taka jest skala tej epidemii, znaczaco
przekraczajaca oficjalng propagande. Mysle, ze trzeba miec te §wiadomosé...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie posle, pozwole sobie jednak przerwac, bo wycigganie takich wnioskéw, ze w ostat-
nim tygodniu pazdziernika zmarlo o 4 tysigce osob wiecej niz w ubiegtym roku i to jest
epidemia, to naprawde wycigganie wnioskow zbyt daleko idgcych, niepopartych zadnymi
faktami. Prosze sie liczy¢ z tym, co pan opowiada i jakg atmosfere pan wznieca. Nato-
miast odno$nie do demografii miatbym watpliwosci, ale to juz jest inna sprawa. Prosze
jednak, by bez zadnych podstaw, podkre§lam — bez zadnych podstaw, nie sugerowac tego
typu zwiazkow liczby zgonéw z COVID.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Pan przewodniczacy moze mieé¢ oczywiScie swojg ocene.

Posel Marek Sowa (KO):

My mamy dane.

Posel Miroslaw Suchon (KO):

To sg konkretne dane. Ja nie méwie o rzeczach...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

To sa dane wyssane z palca.

Posel Miroslaw Suchon (KO):

Nie, to sg dane...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Przypisywanie tego COVID jest absolutnie naduzyciem.

Posel Marek Sowa (KO):

8 tysiecy wiecej w pazdzierniku. To jest fakt.
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Posel Mirostaw Suchon (KO):

To sg fakty, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Ale przypisanie tego COVID to juz naduzycie. Pan powiedzial, ze nalezy przypuszczac,
ze to z powodu COVID ta wieksza liczba zgonéw.

Posel Miroslaw Suchon (KO):

Mysle, ze jezeli popatrzymy na skale i odniesiemy sie do §rednich i do pewnych pro-
gnoz demograficznych, to... No, nie wiem... Pan przewodniczacy moze oczywiScie swoje
powody przedstawié¢ i swojg ocene sytuacji, natomiast fakty i dane sg bezwzgledne.
Podatem wylgcznie dwie cyfry i réznice pomiedzy nimi. Kazdy moze wysnué swj wnio-
sek, natomiast nie wydaje mi sie, zebySmy mieli do czynienia z jakimkolwiek innym
powodem, ktory ttumaczytby taka sytuacje. Ale, jak méwie, rzad ma prawo do tego, aby
interpretowac informacje w sposob sobie tylko wiadomy, natomiast kazdy powinien mie¢
dostep do pelnej informacji dotyczacej skali zjawiska. Mysle, ze kazdy wyrobi sobie swojg
opinie.

Panie przewodniczacy, mam takze pytanie dotyczace wydatkow w zakresie obrony.
Nie moge niestety przej$¢ obojetnie obok — powiedziatlbym - takiego bardzo bezkry-
tycznego przedstawienia tej informacji. Jezeli popatrzymy na dotychczasowe dokonania
w tej dziedzinie, to mamy gléwnie wydatki zaliczkowe w zakresie modernizacji armii,
ktore to wydatki na dzien dzisiejszy nie poprawiajg jakosci, nie poprawiajg zdolnosci
obronnych, a wrecz sugeruja, ze jest to jakie§ dzialanie tylko po to, zeby spelni¢ wyma-
gania dotyczace przeznaczenia 2% PKB na obronnosc, ale na dzi$ bez zadnego realnego
wkladu w obrone kraju. Tym bardziej to widag, jesli popatrzymy na szczegoély. Na przy-
klad modernizacja czolgéw, remont czolgow T72. Mysle, ze wszyscy, ktorzy cho¢ troche
zdaja sobie sprawe ze zdolnoSci tego rodzaju uzbrojenia, wiedza, ze to jest, powiedzial-
bym, bardziej zdolnosé paradna niz rzeczywisty mozliwy wkiad w obrone naszego pan-
stwa. Poza tym mamy zaliczki na systemy obrony rakietowej, zaliczki na modernizacje
innego uzbrojenia. W zwigzku z tym, panie ministrze, bardzo prositbym o informacje,
ile faktycznie w budzecie na 2021 r. zostalo zapisanych wydatkow zaliczkowych. Ile te
wydatki bedg stanowily procent tego budzetu? Mysle, ze to jest kluczowe dla zrozumie-
nia tego, co sie dzieje z finansami na obrone. Na razie dziekuje, panie przewodniczacy,
ale zastrzegam sobie jeszcze mozliwoéé dopytania po odpowiedzi pana ministra.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze. Dziekuje, panie poSle. Nie ma wiecej pytan. Prosze bardzo, pan minister Seba-
stian Chwalek.

Sekretarz stanu w MON Sebastian Chwalek:
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Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie w miare po kolei
odpowiedzie¢ na zadawane pytania, na tyle, na ile jesteSmy dzi§ w stanie udzieli¢ tych
informacji w funkcjonowaniu Komisji w tym trybie. Po pierwsze, jesli chodzi o kwestie
zaliczek. Nie rozumiem tych pytan z jednego powodu, bo zaczyna to wygladac tak, jakby
to byl zarzut, ze minister obrony narodowej wreszcie, po wielu latach zaniedban, rozpo-
czal proces modernizacji technicznej i rozpoczal zakupy uzbrojenia, ktére ma zapewnié
Polsce bezpieczenstwo. Kazdy, kto interesuje sie przemystem zbrojeniowym, procesem
produkcyjnym, cyklem produkcyjnym, zdaje sobie sprawe, ze dzi§ nic na pétkach nie
lezy w zadnym prywatnym, panstwowym, polskim, zagranicznym czy miedzynarodo-
wym przedsiebiorstwie. Wiekszos§¢ produkcji odbywa sie w oparciu o zaliczkowanie,
a to zaliczkowanie w przypadku zamawiajgcego jest zgodne z ustawg o finansach publicz-
nych. To jest duza kwota, ale wreszcie olbrzymie $rodki zostaly zaangazowane w proces
modernizacji Sit Zbrojnych, a co za tym idzie, zgodnie z ustawg mozemy zaliczkowaé
nawet do 30% wartoSci sprzetu. Nigdy nie przekraczamy tej kwoty. Zadne raporty Naj-
wyzszej Izby Kontroli, to po pierwsze, a po drugie sprawozdania z wykonania budzetu
nigdy nie kwestionowaly tego tematu, wiec chyba nie mamy tutaj zadnych watpliwosci.

Jaka jest kwota zaliczek w danym momencie, to wynika wylgcznie z biezacych nego-
cjacji w poszczegolnych nowych kontraktach, jak rowniez z biezacego rozliczania zadat-
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kowanego sprzetu. Kwota zmienia sie nawet z godziny na godzine, bo wiele jednostek
nawet w tym momencie przyjmuje lub odbiera sprzet badz prowadzone sg negocjacje
gdzie§ w Inspektoracie Uzbrojenia lub zawiera sie, takze poprzez Inspektorat Wspar-
cia, umowy zaréwno pozyskania, jak i modyfikacji, modernizacji, czyli de facto umowy
remontowe. Dlatego na biezaco wysokosc tych srodkéw sie zmienia.

Niemniej jednak moge powiedzie¢, ze w tym roku mniej wiecej 3 000 000 tys. z1
zaliczek zostalo juz rozliczonych lub planujemy je jeszcze rozliczyc. W przysztym roku
zamierzamy rozliczy¢ podobng kwote zaliczek. Jak jednak powiedzialem, to wszystko
caly czas sie zmienia, bo dochodzg nowe kontrakty i sg uruchamiane opcje z umow juz
funkcjonujgcych. W miare mozliwoS$ci postaramy sie przyspieszac odbior sprzetu, ktory
przemys! jest w stanie wczeéniej dostarczyé, ale — jak zauwazyliSmy - sg tez przypadki,
ze z uwagi na COVID czes¢ dostaw moze zostac opézniona. Dzis rynek sprzetu, nie tylko
wojskowego, lecz takze kazdego innego, jest rynkiem miedzynarodowym. Podzespoty
pochodza z calego §wiata, czeSci z wielu réznych miejsc. Wystarczy, ze tylko ktos jeden
w tym tancuchu bedzie mial problemy z produkcja, a wplynie to oczywiscie na opdz-
nienie. Nie planujemy jednak jakich§ zdecydowanych opéznien, reagujemy na biezgco
na rozwoj sytuacji i na zapotrzebowanie na §rodki ze strony wykonawcow. Pamietajmy
bowiem o tym, ze rozliczona zaliczka moze stac sie elementem zaliczkowania kolejne;j
partii dostarczanego sprzetu.

Jesli chodzi o zaangazowanie Sil Zbrojnych w pandemie, to wydaje mi sie, ze chyba
nie powinno to stanowi¢ przedmiotu obrad Komisji Finanséw Publicznych, poniewaz
nie moéwimy tutaj o jakimkolwiek finansowaniu na ten cel. Niemniej jednak z tego,
co zauwazylem, jest to w obszarze zainteresowania szanownych panstwa postow. Dla-
tego chce powiedzieé, ze kwestia weryfikacji liczby wolnych t6zek w szpitalach to tylko
pomoc dla szpitali w ich administracyjnym funkcjonowaniu. Jak jednak panowie posto-
wie zauwazyli, nie jest to jedyna dzialalno$¢ ministra obrony narodowej na polu walki
z pandemia. Przypominam, ze Wojska Obrony Terytorialnej przejety punkty pobierania
wymazow na obecnos$c u obywateli COVID-19. Przypominam tez, ze obstugujemy trans-
port DPS oraz ze m.in. studenci Wojskowej Akademii Technicznej wspierajg sanepid.
Przypominam rowniez, ze w zakresie pomocy w pozyskiwaniu dodatkowych miejsc czy
t6zek wojsko udostepnia, a wrecz nawet buduje dodatkowe kontenerowe szpitale, ktore
beda mogly zapewni¢ Polakom bezpieczenstwo zdrowotne. Wydaje mi sie, ze jeszcze
nigdy w historii Wojsko Polskie nie bylo tak zaangazowane w pomoc obywatelom jak
dzi§, ale oczywiScie zawsze mozna mieé niedosyt.

Z perspektywy Ministerstwa Obrony Narodowej widzimy to zupelnie inaczej na pod-
stawie raportowanych codziennie danych, na odprawach z ministrem obrony narodowe;j,
dotyczacych zaangazowania liczebnego i sprzetowego polskich zolnierzy. Moge powie-
dziec, ze jest sie czym cieszy¢ i tylko szkoda, ze dzieje sie to w takiej atmosferze i ze aku-
rat wojsko musi uczestniczy¢ w tych trudnych dzialaniach dla Polski i dla Polakéw.
Moglyby to by¢ oczywiScie jakie§ inne dzialania, znacznie bardziej przyjemne i radosne,
bo nie tylko takie dzialania wojsko musi realizowac.

Jesli chodzi o kwestie przenoszenia §rodkéw, to padio pytanie, jaka kwote czy jaka
ilo$¢ srodkéw mamy ewentualnie wolng na przyszly rok. Moge tylko powiedzieé, ze dzi§
jestedmy na poziomie planu wydatkow, wiec absolutnie nie zakladamy, ze nie zrealizu-
jemy w przyszltym roku potencjalnie uchwalonego budzetu. Byloby to co najmniej nieroz-
sadne, niemniej jednak, jezeli bedzie taka potrzeba, wlasciwie w kazdym miesigcu ilo§é
wolnych §rodkéw, niezadysponowanych i niewydatkowanych czy nierozliczonych, zmie-
nia sie. Jezeli bedzie juz uchwalony konkretny budzet, to na biezgco mozemy oczywiscie
informowac szanownych panstwa postéw. Dzi§ stanowisko jest takie, ze na przyszly rok
nie planujemy niezrealizowania budzetu.

Wydaje mi sie, ze na razie, jesli chodzi o zadane pytania, to tyle. Jezeli sg dodatkowe
pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pan poset Mirostaw Suchon, prosze bardzo. Pan poset zastrzegal, ze bedzie dopytywac.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl FiNansow PusLicznycH (NR 110)

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Tak, panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Panie ministrze, prositbym jednak o poda-
nie planowanego na poczatek i na koniec 2021 r. stanu wysoko§ci zaliczek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Sebastian Chwalek:

Tak jak powiedzialem, nie mamy takiego planu, poniewaz w tym momencie trwaja nego-
cjacje wielu umoéw. Jezeli bedg tam deklaracje potrzeb wydatkowania érodkéw na rzecz
zaliczek, to dopiero wtedy beda one mozliwe do uwzglednienia. Na przyktad dzis tez
odbieramy sprzet, ktory jest rozliczony z poziomu zaliczek. Jezeli pan chce znac stan zali-
czek na konkretng date, to w konkretnym dniu prze§lemy panu poslowi takg informacje
na rece pana przewodniczacego. Dzi$ informacji zbiorczych na ten temat nie posiadamy,
poniewaz, jak powiedzialem, z godziny na godzine sytuacja sie zmienia, bo w calym kraju
zarOwno trwajg prace zwigzane z odbiorem, jak i toczg sie negocjacje oraz podpisywane
sg umowy. Bardzo dziekuje.

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Panie ministrze, w takim razie zgodnie z pana deklaracjg prosze o przestanie informacji
o stanie zaliczek na dzien 1 pazdziernika. To bylo miesigc temu. MysSle, ze to jest moz-
liwe.

Sekretarz stanu w MON Sebastian Chwaltek:
Na dzien 1 pazdziernika, oczywiscie. Przeslemy na rece przewodniczgcego Komisji.

Posel Miroslaw Suchon (KO):
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Do przodu nie da rady, ale wstecz mozna. Nie ma wiecej pytan.
Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na 2021 r. w zakresie
Komisji Obrony Narodowe;.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie. Przy-
pominam, ze kolejny raz spotykamy sie o godzinie 15.00.
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