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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 111)

4 listopada 2020 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej zaplanowane;j
w ustawie budzetowej na rok 2020;

— rozpatrzenie opinii Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka o rzagdowym
projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 (druk 640) o:
a) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy,
b) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny,
c) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny,
d) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich,
e) czesci budzetowej 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych,
f) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
g) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sadownictwa,
h) czesci budzetowej 15 — Sady powszechne,
i) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwosé,
j) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
755 — Wymiar sprawiedliwosci,
k) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — Budzety wojewodéw z zal. nr 7,
1) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9,
m) planach finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:
— Centrum Zakupoéw dla Sagdownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej,
— Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”,
n) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
— Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zakladow Pracy,
o) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury;

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2021 (druk
640) w zakresie czesci tekstowej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Michal Wo$ sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
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ze wspolpracownikami, Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspoélpracownikami,
Jacek Chlebny wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz ze wspoélpracownikami,
Magdalena Glowa dyrektor generalny Instytutu Pamieci Narodowej, Malgorzata Manowska
pierwsza prezes Sadu Najwyzszego wraz ze wspélpracownikami, Leszek Mazur przewodniczacy
Krajowej Rady Sadownictwa, Bogdan Swieczkowski pierwszy zastepca prokuratora generalnego,
prokurator krajowy, Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publiczne;j
Najwyzszej Izby Kontroli oraz Karol Karski i Izabela Kloc postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech
Bialonczyk i Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Witam czlonkéw Komisji Finansow Publicznych, witam panstwa. Zanim oficjalnie
otworze obrady Komisji, musimy sprawdzi¢ kworum poprzez prébne glosowanie. Prosze
o przeprowadzenie probnego glosowania — zwracam sie do pan i panéw postow obecnych
na sali, a przede wszystkim do tych, ktérzy dzi§ pracujg z nami zdalnie.

Stwierdzam, ze w systemie zalogowalo sie 30 posléw, a wiec mamy kworum
ito z zapasem. Otwieram zatem posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.
Na podstawie probnego glosowania stwierdzam kworum. Informuje, ze w trakcie
trwania posiedzenia Komisji caly czas mozna sie zalogowac do systemu.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje: zaopiniowanie wniosku ministra finanséw,
funduszy i polityki regionalnej w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej
(poz. 22) zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2020, po drugie — rozpatrzenie opinii
Komisji SprawiedliwosSci i Praw Czlowieka o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2021 (druk 640) oraz po trzecie — rozpatrzenie czeSci tekstowej rzgdowego
projektu ustawy budzetowej na rok 2021 (druk 640).

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalka Sejmu na podstawie
art. 198j ust 2 regulaminu Sejmu i wobec powyzszego nie jest mozliwe wprowadzanie
zmian do porzadku dziennego posiedzenia. Informuje takze, ze posiedzenie bedzie
prowadzone z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych
porozumiewanie sie na odleglo§é. Zgloszenia do zabrania glosu prosze kierowac
za posrednictwem sekretariatu Komisji droga mejlowa lub telefoniczna.

Witam na posiedzeniu przedstawicieli naczelnych organow administracji panstwowe;j:
pana ministra Sebastiana Skuze, sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw — oczywiscie
zdalnie, pana ministra Michata Wosia, sekretarza stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci,
pana Jacka Chlebnego, wiceprezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, pana Mirostawa
Sanka, zastepce prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, i pana Leszka Mazura,
przewodniczgcego Krajowej Rady Sadownictwa, oraz pana Bogdana Swieczkowskiego,
prokuratora krajowego. Jest z nami jeszcze pani Magdalena Glowa, dyrektor generalny
Instytutu Pamieci Narodowej, oraz pani Malgorzata Manowska, pierwsza prezes Sadu
Najwyzszego.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Prosze
o przedstawienie wniosku ministra finanséw, funduszy i polityki regionalnej w sprawie
zmiany przeznaczenia rezerwy celowej (poz. 22) zaplanowanej w ustawie budzetowej
na rok 2020. Wniosek bedzie prezentowal pan minister Sebastian Skuza. Panie ministrze,
bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wniosek jest rozpatrywany na proSbe
ministra spraw wewnetrznych i administracji i dotyczy zmiany przeznaczenia kwoty
6111 tys. zI. Chodzi o zmiane przeznaczenia rezerwy celowej w poz. 22 — Budowa,
modernizacjai utrzymywanie przej$é granicznych. Niewykorzystane Srodki z wymienionej
rezerwy celowej bylyby przeznaczone na sfinansowanie rozwigzan wprowadzonych
na mocy art. 4, 19 i 20 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach
dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych
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innych ustaw. Te S§rodki zostalyby przeznaczone na §wiadczenia motywacyjne dla
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej pelnigcych stuzbe w komendach wojewodzkich
i powiatowych PSP,

Zmiana przeznaczenia Srodkow jest mozliwa w zwigzku z niewykorzystaniem w 2020 r.
czeSci §rodkoéw przeznaczonych na budowe przejscia granicznego w Malhowicach
w wyniku aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego. Powyzsza zmiana nie
spowoduje zaklécenn w finansowaniu zadan, na ktore wyzej wymieniona rezerwa celowa
zostala pierwotnie przeznaczona. Wnosze do Wysokiej Komisji o pozytywne rozpatrzenie
przedlozonego wniosku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie wniosku. Otwieram dyskusje. Pan poset
Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Mam tylko jedno krotkie pytanie. Co do zasady absolutnie jestem za tym, zeby strazakom
pomoc, natomiast pytanie jest takie — z czego wynika wstrzymanie tej inwestycji, jezeli
chodzi o przejscie graniczne? Czy to byly jakie$ problemy natury wykonawczej, techniczne,
czy tez moze w ogole wypada ta inwestycja z planu inwestycyjnego ministerstwa?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Czy bedzie odpowiadal pan minister Skuza?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Tak, panie przewodniczacy. Wedlug mojej najlepszej wiedzy musiano zweryfikowac
harmonogram rzeczowo-finansowy, gdyz nie wyloniono, nie znaleziono wykonawcy.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
To mi wystarczy. Pan minister jak zwykle odpowiada kompetentnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Widze, ze pan posel jest usatysfakcjonowany odpowiedzia,
a dodatkowo wspiera ten wniosek. Czy sg jeszcze jakie§ glosy? Nie ma. Czy wobec tego
moge zaproponowac Komisji Finanséw Publicznych przyjecie pozytywnej opinii dla tego
wniosku? Je§li nie ustysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie.
Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja Finanséw Publicznych przyjeta opinie
nr 65 do wniosku ministra finansoéw, funduszy i polityki regionalnej w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku dziennego, czyli do budzetu. Panstwo
postowie czltonkowie Komisji otrzymali informacje o projekcie budzetu w danych
czesciach przygotowane przez dysponentow tych czesci budzetowych oraz opracowania
Biura Analiz Sejmowych w formie elektronicznej. Wszystkie materialy dostepne
sa na iPodach.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowej odbywac sie bedzie tradycyjnie w nastepujacym
porzadku: wystagpienie posta referenta komisji branzowej, nastepnie wystapienie posta
koreferenta z ramienia Komisji Finansow Publicznych, w tym punkcie porzadku obrad
bedzie to jedna osoba, p6zniej bedzie czas na pytaniai dyskusje postow oraz na odpowiedzi
przedstawicieli dysponentow poszczegdlnych czesci budzetowych.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Prosze przedstawiciela Komisji pana posta Kazimierza Smolinskiego o zreferowanie
opinii Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka iréwnocze$nie o wygloszenie
koreferatu w imieniu Komisji Finanséw Publicznych. Panie posle, prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, prezesi, przewodniczacy
wszystkich organéw, ktoérych przedlozone budzety bedziemy dzi§ omawiaé¢, mam
przyjemnos¢ przedstawic sprawozdanie czy raczej opinie Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka dla Komisji Finansow Publicznych. Komisja Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka
na posiedzeniu 21 pazdziernika rozpatrzylta rzadowy projekt ustawy budzetowej na ten
rok (zawarty w druku nr 640) w nastepujacym zakresie: czesci budzetowej 04 — Sad
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Najwyzszy, czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny, czesci budzetowej
06 — Trybunal Konstytucyjny, czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich,
czesci budzetowej 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych, czesci budzetowej 13 —
Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
czesci budzetowej 15 — Sady powszechne, czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwosc, czesci
budzetowej 52 — Krajowa Rada Sadownictwa, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow
ogélem, w zakresie dzialu 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci, czeSci budzetowej 88 —
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, nastepnie w zakresie zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow, w zakresie dotacji podmiotowych,
w zakresie plan6w finansowych instytucji gospodarki budzetowej, tj. Centrum Zakupow
dla Sgdownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej i Mazowieckiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej ,Mazovia”, oraz planéw finansowych panstwowych funduszy celowych:
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej i Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.

Komisja Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka po przeanalizowaniu przedlozonych
dokumentow oraz uzyskaniu wyjasnien od przedstawicieli wymienionych wyzej instytucji
pozytywnie opiniuje projekt ustawy budzetowej na rok 2021 w powyzszym zakresie.
Jednoczes$nie komisja przedstawia na zgdanie wnioskodawcow odrzucone propozycje
poprawek jako zdanie odrebne: )

1) wczeéci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, dzial 751, rozdzial 75101: zmniejszy¢ wydatki
majatkowe o kwote 10 000 tys. zt z przeznaczeniem na utworzenie nowej pozycji
w czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, dzial 851, rozdziat 85195 — Dotacje i subwencje
pod nazwg ,Program polityki zdrowotnej — Narodowy Program Alzheimerowski”;
ta poprawka zostala zgloszona przez posta Michata Szczerbe.

2) w czesci 29 — Obrona narodowa, dzial 752 — Obrona narodowa, rozdzial 75204 —
Centralne wsparcie: zmniejszy¢ wydatki majatkowe o kwote 183 918 tys. zl z przeznaczeniem
na utworzenie nowych pozycji w czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe pod nazwg ,,Podwyzki
dla pracownikow administracji sagdowej”, rozdzial 75818 — Wydatki biezace jednostek
budzetowych ogétem; te poprawke zglosili postowie: Krzysztof Smiszek, Katarzyna Ueberhan
i Katarzyna Piekarska.

To wszystko, jezeli chodzi o Komisje Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka. Nie bede
szczegblowo przedstawial dyskusji. Jak wynika chociazby ze zlozonych poprawek i zdan
odrebnych - dyskusja byta dosy¢ burzliwa. Na posiedzeniu komisji bardzo szczegétowo
oméwiliSmy budzet.

Teraz, jesli pan przewodniczacy pozwoli, przedstawie koreferat jako przedstawiciel
Komisji Finansow Publicznych. Szanowni panstwo, mozna stwierdzi¢, podobnie jak
w innych czeSciach budzetowych, ze wszystkie jednostki zaplanowaly tutaj podwyzki, ktore
sg wymagane przez pracownicze plany kapitalowe. Jezeli chodzi o czes¢ budzetowa 04 — Sad
Najwyzszy, to wydatki budzetowe zaplanowano na kwote 181 500 tys. zl, tj. 0 2700 tys. zt
wiecej niz w roku 2020. W poréwnaniu z planem na 2020 r. oznacza to nominalny wzrost
wydatkéw o 10,3% przy uwzglednieniu wskaznika inflacji na poziomie 1,8%. Jezeli chodzi
o Naczelny Sagd Administracyjny, to w czesci 05 zaplanowano osiagniecie dochodéw w kwocie
48 490 tys. z1, czyli 2,5% mniej niz w roku biezacym, a jezeli chodzi o wydatki, to zaplanowano
je w wysokosci 604 484 tys. zl i sa one wyzsze 0 6,9% od wydatkow planowanych w budzecie
na 2020 r.

W czesci Trybunal Konstytucyjny zaplanowano wydatki w wysokoSci 40 350 tys. zt
i sg one nominalnie wyzsze o 1,5% od wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowe;j
na rok 2020.

W czesci Rzecznik Praw Obywatelskich wydatki planowane sg w wysokosci 60 572 tys. zl,
co oznacza realny wzrost o 34% w stosunku do ustawy budzetowej na 2020 r. Tutaj mamy
znaczny wzrost, poniewaz planowane w biezacym roku wydatki zostaly obnizone w stosunku
do pierwotnego wniosku. Rzecznik praw obywatelskich wnosi o przywrocenie poprzedniej
wysokosci ijej zwiekszenie. Jezeli chodzi o Urzad Ochrony Danych Osobowych, to projekt
budzetu zaktada wzrost wydatkéw. Zaplanowano je w kwocie 40 331 tys. zl, czyli 0 9,9% wiecej
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niz w 2020 r. Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, tutaj réwniez w projekcie budzetu mamy zaplanowany wzrost wydatkéow
w stosunku do biezacego roku. Planuje sie wydatki w kwocie 412 418 tys. zl i to jest wzrost
0 1,8% w stosunku do wydatkow w poprzednim roku, kiedy wyniosty one 405 177 tys. zl.
Wzrost wydatkow wyniesie, jak widac¢, ponad 7000 tys. zl.

Wydatki budzetowe w sadach powszechnych to kwota 10 800 000 tys. zl, 0 754 000 tys. zi,
tj. 0 8,2%, wiecej, niz wynosito to w roku biezacym. I jeszcze dziat 37 — Sprawiedliwo$é oraz
plany finansowe funduszy i instytucji gospodarki budzetowej. Tutaj mamy w poszczegélnych
czeSciach rowniez wzrosty. Jesli chodzi o czes¢ 37, to w niej, odwrotnie do dochodow,
zaplanowany jest wzrost wydatkow o 5,35%. Wydatki maja wzrosng¢, jak powiedziatem,
isa wyzsze od planowanych dochodéw. Jest jeszcze Krajowa Rada Sadownictwa, gdzie
zaplanowano wydatki w wysokosci 17 232 tys. zl, co oznacza wzrost o 2,2% w poréwnaniu
do 16 864 tys. zt z roku poprzedniego. Jeszcze kilka stéw o powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury. Tutaj rowniez w porownaniu z rokiem biezagcym mamy
zaplanowane wieksze wydatki. Planowana kwota wydatkéow wynosi 3 028 300 tys. zl,
tj. 0 113 00 tys. zI wiecej niz w roku 2020.

To moze ogoblnie byloby tyle. Nie chce wchodzi¢ w szczegély, bo jak powiedzial pan
przewodniczacy, wszyscy czlonkowie Komisji majg te dane. Rekomenduje Komisji
pozytywne zaopiniowanie tych czesci budzetowych, ktore przed chwilg omowitem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Kto chce zabraé¢ gltos? Pan poset Dariusz
Wieczorek, prosze bardzo.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zglaszatem sie do glosu réwniez mejlem, ale zawsze
lepiej nawigzaé kontakt bezpo§redni. Lepiej jest, kiedy sie widzimy i mozemy zglaszaé
sie bezposrednio.

Mam pytanie do czesci 04. Chodzi mi o inwestycje w sadach. Nie chce tutaj juz mowic
o sadach jako takich, bo wszyscy na nie narzekamy, ze przedluzajg sie postepowania
itd. To zostawmy. Natomiast chcialbym sie zapyta¢ o filozofie, jezeli chodzi o kwestie
zwigzang z inwestycjami. W tej czesci, w czesci inwestycyjnej jest zaplanowane 558 000
tys. zl na inwestycje, jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwosci. Mogloby sie wydawac, ze jest
to o0 70% wiecej niz w roku 2020, tak przynajmniej wynika z tych tabelek, ale przyznam
sie szczerze, ze jak sobie poczytalem dokladnie, to wyszto mi, ze dzisiaj ministerstwo
staje sie deweloperem. W tej chwili buduje sobie bowiem sgdy w Lodzi, Wioctawku,
Bielsko-Biatlej, Toruniu, Czestochowie. Jest tam kilka lokalizacji — pewnie potrzebnych,
zeby byla jasnosc, ale przyznam sie jako inzynier, ze troche przeraza mnie jedna rzecz,
a mianowicie jak sobie to policzylem, to wyszlo mi, ze dzisiaj koszt metra kwadratowego
powierzchni stawianej przez dewelopera w osobie ministra sprawiedliwo$ci wynosi
10 tys. zl. Co$ chyba tutaj jest nie tak. Pytanie zatem, czy rzeczywiscie taka powinna by¢
filozofia dziatania. Czy nie lepiej zastosowac choéby w jednym przypadku partnerstwo
publiczno-prywatne? Bo pewnie to wyszloby taniej. Na tej podstawie warto zobaczyc,
czy czasami nie okaze sie to korzystniejsze dla budzetu panstwa, moze nalezaloby kupié
powierzchnie, ktore sg juz gotowe. To jest jeszcze do zastanowienia sie.

Jezeli odliczymy te 286 000 tys. z1, to zostanie nam 260 000 tys. zt na kwestie
zwigzane z informatyka — i moje drugie pytanie dotyczy tej kwestii. Kluczowg sprawa jest
- wszystkie sady narzekajg na to — ze obecny system kompletnie nie dziala, a w planach,
ktore ministerstwo przedstawia na 2021 r., zaledwie 10 000 tys. z1 to §rodki, ktére majg
by¢ wydatkowane w sadach na terenie Polski, natomiast 250 000 tys. zt to inwestycje
centralne. Rozumiem, ze trzeba kupowac systemy centralne, serwery itd., ale kluczowa
sprawg w mojej ocenie jest dzi$§ to, co dzieje sie wlasnie w sadach wojewddzkich,
rejonowych, co dzieje sie w poszczegélnych jednostkach. Tam, mowigc krétko, nasycenie
tg informatyka jest niewielkie. W zwigzku z tym pytanie jest takie: czy nie nalezaloby
w tym planie odwrdci¢ proporcji po to, zeby jednak wiecej inwestycji realizowac
na poziomie wojewodztw i powiatow, tam, gdzie sg jednostki sgdowe? Bo fajnie — kupimy
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sobie znowu §wietne systemy centralne za ¢wier¢ miliarda zlotych, tylko pytanie, kto
je obstuzy.

Konczac, stawiam zatem nastepujace pytanie: czy te wydatki finansowe rzeczywiScie
opierajg sie, jesli chodzi o wydatki majatkowe, na wieloletnim planie inwestycyjnym,
ktory posiada ministerstwo? Jezeli takowy jest, to prositbym, zeby mi go przekazac,
zreszta powinien on zostaé¢ przekazany catej Komisji, jesli faktycznie istnieje taki plan
na najblizsze trzy, cztery lata. Proéba jest zatem taka, zeby$my ten plan mogli zobaczy¢.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Czy sg jeszcze inne pytania, zgloszenia do dyskus;ji? Nie ma. Wobec tego pan
minister Michal Wo$ bedzie odpowiadal na to pytanie, wlasciwie tylko jedno, dotyczace
inwestycji w sadownictwie, tak? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wos:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za to pytanie
i za zainteresowanie pana posta, bo rzeczywiScie te ceny nas tez smuca, ze sg takie
- ale taki jest rynek. Z ofert, ktére przeanalizowaliémy w ostatnim czasie, wiemy,
ze zdarzajg sie nawet takie, gdzie wychodzi po 12 tys. zt za metr kwadratowy przy
takich specyficznych inwestycjach, jakie sg w sgdownictwie, przy tych wymaganiach
zwigzanych z odpowiednig obstuga polskiego sgdownictwa. Wychodzi po 12 tys. zt
za metr. Ja oczywiscie cheiatbym, zeby bylo jak najmniej. Jezeli z tego tytutu beda jakies
oszczednosci, to Wysoka Komisja z pewnoscig bedzie o tym wiedziec.

Jezeli natomiast chodzi o systemy informatyczne, to mamy gigantyczny wzrost,
chcieliby$my oczywiscie, aby byl on jak najwiekszy, ale systemy informatyczne maja
to do siebie, ze najpierw trzeba pewng infrastrukture zaplanowac, potem sg przetargi,
przygotowania i kupowanie systemow. Ten rok, tak obfity w planowane Srodki - bo zdaje
sie, ze kwota jest jesli nie potrojona, to na pewno oscyluje w granicach podwojenia —
bardzo nas cieszy. Bedziemy oczywiscie nadal szli w tym kierunku i inwestowali jak
najwieksze §rodki, natomiast ten budzet w naszej opinii zachowuje odpowiednie
proporcje, zwlaszcza ze inwestycje w budownictwo nie dziejg sie przeciez z dnia
na dzien, tylko wymagaja duzego procesu przygotowawczego i akurat w ramach tego
procesu inwestycyjnego na ten rok, ktéry mamy, wychodzg platnoSci w takiej wysokoSci.
Poszczegdlne sady, poszczegblne inwestycje — moge to przedstawic — sg na takim etapie
budowy, jaki wychodzi z poprzednich lat. W tej chwili sagdéw w budowie jest ok. 20, jak
podpowiada mi pan dyrektor, i oczywiScie moge Wysokiej Komisji przedstawic szczegoty.
Przedstawialem je juz zresztg na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka,
gdzie mowitem, ktory sad znajduje sie na jakim etapie w ramach prowadzonych przez
nas inwestycji. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jeszcze pan posel, bardzo prosze.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Panie ministrze, jezeli chodzi o te inwestycje, to wiadomo, ze one nie odbeda sie w jednym
roku, proces inwestycyjny trwa. I dlatego prositbym o informacje o rozpoczetych
inwestycjach, kiedy planuje sie ich zakonczenie i jakie sg caloSciowe koszty budowlane
ich przeprowadzenia.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
OczywiScie, panie po§le, przekazemy te informacje Komisji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Kazimierz Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli mozna, panie posle, nie wolno tak bezposrednio mierzy¢ i porownywac zwyktych
inwestycji, ktore realizujg deweloperzy, gdzie z reguly sg to budynki o dosy¢ skromnym
wyposazeniu. Tutaj oddajemy budynki sadowe, ktore sg w pelni wyposazone, zar6wno
z pelnym wyposazeniem budynek jest realizowany, jak rowniez z calg infrastruktura,
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tg teleinformatyczng itd., a wiec absolutnie... Jezeli na przyklad w przypadku Sadu
Rejonowego w Toruniu wychodzi 8,5 tys. zI za metr kwadratowy, to nie jest zadna
wygorowana cena. Niektorzy deweloperzy budujg za takg kwote mieszkania w stanie
surowym.

Uwazam, ze to jest bardzo dobry kierunek dzialania przyjety przez Ministerstwo
SprawiedliwoSci, ze samodzielnie realizuje te inwestycje. Mamy przeciez przyktad
z Gdanska, gdzie partnerstwo publiczno-prywatne skonczylo sie bodaj postepowaniem
prokuratorskim. To wcale nie znaczy, ze nie trzeba tego realizowac, ale tu akurat mieliSmy
zly przyktad. Weale to jednak nie znaczy, ze w takim partnerstwie mozna budowac taniej.
Poza tym jezeli inwestor realizuje inwestycje bezposrednio, to z pewnoscig wszystkie
wymogi, na ktérych mu zalezy, zostang spelnione lepiej, niz kiedy mamy kupié gotowy
budynek z jakimis juz obcigzeniami, bo tak czesto bywa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje panu postowi. To byl raczej glos w dyskusji, a nie pytanie. Nie bylo wiecej uwag,
a zatem stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na 2021 r.
w zakresie Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka.

Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia
rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2021 w zakresie czesci tekstowe;.
Prezentowatl bedzie pan minister Sebastian Skuza. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

s.k.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, cze$¢ tekstowa projektu ustawy
budzetowej analogicznie do lat ubieglych ujmuje wysoko§é dochodéw i wydatkow,
przychodéw i rozchodéw, salda budzetu panstwa, kwoty planowanych wydatkow
i planowanego limitu wydatkow, jak rowniez prognozowane dochody, planowane wydatki
i wynik budzetu srodkow europejskich.

Zaplanowana na rok 2021 tgczna kwota dochodéw podatkowych i niepodatkowych
budzetu panstwa zamyka sie kwotg 404 440 972 tys. zl, z kolei taczna kwota wydatkow
budzetu panstwa opiewa na 486 740 972 tys. zI. Maksymalny poziom deficytu zostatl
ustalony na kwote nie wiekszg niz 82 300 000 tys. zt. To jest deficyt po nowelizacji
ustawy budzetowej nizszy od zaplanowanego na ten rok o ponad 27 000 000 tys. zl.

Wielkosci dotyczace budzetu srodkéw europejskich obejmujg tgczng kwote
prognozowanych dochodéw w wysokosci 80 475 876 tys. zl i 1gczna kwote planowanych
wydatkow w wysokosci 87 340 722 tys. zt oraz ujemny wynik budzetu Srodkow
europejskich na kwote 6 864 846 tys. zl.

Kwota planowanych wydatkéw obliczona na podstawie ustawy o finansach publicznych
znowelizowanej ustawa jednej z tarcz COVID-owych wynosi na 2021 r. 975 287 958 tys. zt
ijest to kwota, od ktorej ustala sie potem tzw. maksymalny limit wydatkow, ktéry moze by¢
przyjety. Suma prognozowanych na 2021 r. skutkow finansowych wynikajgcych z dziatan
dyskrecjonalnych, czyli bezpoSrednio nakierowanych na powstrzymanie skutkéw pandemii,
wynosi 81 441 672 tys. z1.

Dlaczego to jest takie wazne i dlaczego zwracam tutaj na to uwage? Ot6z kwota,
o ktorej mowilem, tj. ponad 975 000 000 tys. zt, zostala obliczona w oparciu o nowe
zasady dotyczace stabilizujgcej reguly wydatkowej zawarte w art. 112d ustawy o finansach
publicznych. Tam jest mozliwos¢é powiekszenia tej kwoty o polowe prognozowanej sumy
skutkéw finansowych po stronie wydatkow tzw. dzialan dyskrecjonalnych. Jest tam
powrdt na Sciezke stosowania pelnej reguly wydatkowej, niemniej jednak jest mozliwosc
dokonania takiej korekty o polowe wydatkow poniesionych na przeciwdzialanie skutkom
epidemii w 2021 r. Lgczna kwota planowanego limitu wydatkow, o ktérym mowa w ustawie
o finansach publicznych, w art. 112aa ust. 3, wyniosla zatem 754 687 384 tys. zl.

W czesci tekstowej projektu ustawy budzetowej na rok 2021 zamieszczono ponadto
kwoty bazowe stanowigce podstawe naliczania wynagrodzen dla os6b objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz dla zawodowych kuratoréw sgdowych,
jak réwniez kwoty bazowe dla nauczycieli. Ustalony zostal réwniez $rednioroczny
wskaznik wzrostu poziomu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na poziomie
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100%, czyli to pokazuje, ze nie bedzie takich podwyzek, jakie byly w roku biezgcym,
kiedy to mieliSmy 6% podwyzki w administracji i dla nauczycieli.

Czeéé tekstowa ustawy budzetowej wskazuje rowniez liczbe etatéw w Policji
na poziomie ubieglorocznym, czyli 103 395. Okre§lone zostaly réowniez limity
na wynagrodzenia dla stuzby cywilnej oraz limit mianowan urzednikéw w liczbie
tylko 30 osob. Zgodnie z trzyletnim planem mianowania urzednikéw stuzby cywilnej
takie ograniczenie wskazywaloby, ze w przyszlym roku mianowanie otrzymajg tylko
absolwenci Krajowej Szkoly Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Lecha Kaczynskiego.

Utworzona zostala rowniez rezerwa ogélna w wysokosci 100 000 tys. zt do dyspozycji
Rady Ministrow. Okre§lono takze wysoko§é wskaznikéw makroekonomicznych, takich jak
prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych wynoszacy
101,8%, prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
dla gospodarstw domowych, emerytow i rencistow wynoszacy 102,1% oraz przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej na poziomie 5259 zl.

Projekt ustawy budzetowej w czeSci tekstowej przedstawia rowniez mozliwosc
udzielania pozyczek z budzetu panstwa oraz mozliwo§é dokapitalizowania obligacjami
przez prezesa Rady Ministréw. Moga one by¢ przeznaczone dla panstwowych funduszy
celowych, dla mediéw publicznych i dla innych panstwowych oséb prawnych.

Moge powiedzie¢, ze projekt jest projektem standardowym, znaczna cze$é¢ zapiséw
to konsekwencje ustawy o finansach publicznych lub innych ustaw, ktére moéwia,
ze pewne wartosci, pewne wskazania muszg sie znalez¢ w samych zapisach ustawy
budzetowej w czeSci tekstowej. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, uprzejmie
prosze o przyjecie zaproponowanych zapiséw czesci tekstowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Najpierw poprosze Biuro Legislacyjne o wypowiedZ ogélng
odnoénie do trybu rozpatrywania ustawy. Panie mecenasie, czy bedziemy rozpatrywac
poszczegolne artykuly?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, to zalezy od pana decyzji. Czasami proponowano procedowanie
w trybie: czy sg uwagi do calego projektu w zakresie czesci tekstowe;.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Teraz pan posel Dariusz Wieczorek, prosze bardzo.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Mam kroétkie pytanie, bo pan minister nic nie méwit o dynamice wzrostu PKB albo
mi to umknelo. Jakie jest zalozenie w tej dziedzinie?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Cze§c tekstowa nie zawiera tych zapiséw.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Nie zawiera, to fakt, ale...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tylko ztozenia.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Zgadza sie, ale byla mowa o tym i tak z ciekawosci pytam. Czy co$ sie w tym zakresie
zmienito?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Nie.
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Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Wiemy, jaki byt plan, bo rozmawialiSmy o tym, ale pytanie jest aktualne, bo sytuacja jest
dynamiczna.
I jeszcze ostatnia kwestia, tylko zebym sie nie pomylil. Chodzi o dotacje dla jednostek
publicznych. Pan minister wspomnial o telewizji i innych podmiotach. Jaki tam jest
poziom, ktéry lezy w gestii Rady Ministrow?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze. Wskaznik PKB nie mogt sie zmienic,
bo musieliby$my przeredagowac budzet w kwestii liczbowej, a skoro tego nie robiliSmy...

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Przed zatwierdzeniem budzetu jest jeszcze czas na zmiany.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Na razie nie bylo wtym zakresie autopoprawki rzadu, wiec nie moglo byc¢ tez
autopoprawki do wskaznika. Ale prosze bardzo, pan minister Skuza.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tylko przypomne, ze wskaznik wzrostu PKB
planowany na przyszly rok to 4%. W tym roku jest planowany spadek o 4,6% i na tej
podstawie zostala przygotowana nowelizacja.

Jezeli chodzi o mozliwo$¢ przekazywania przez prezesa Rady Ministrow ogolnej
puli obligacji, skarbowych papieréw wartoSciowych dla panstwowych oséb prawnych,
to maksymalna kwota z tego tytulu zostala okreslona w ustawie budzetowej
na 5 000 000 tys. z1.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Karol Karski, posel do Parlamentu Europejskiego.

Posel do Parlamentu Europejskiego Karol Karski:

Panie ministrze, mam pytanie odno$nie do uwzgledniania $érodkéw pochodzgcych
z Unii Europejskiej. W tej chwili mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej wieloletnie
ramy finansowe nie sg jeszcze przyjete, a w konsekwencji nie jest takze przyjety
budzet Unii Europejskiej na rok przyszty. Wiemy, ze te Srodki, ktore pochodza
z poprzedniej perspektywy finansowej i ktore sa jakby pewne, sa zaliczane do budzetu
przyszlorocznego, ale jak wyglada ta kwestia w odniesieniu do S§rodkéw, ktore maja
pochodzic z nowej perspektywy finansowej? Tutaj jest kilka mozliwoSci. Wiemy, ze nawet
jak perspektywa nie bedzie przyjeta, to bedziemy mieli prowizorium budzetowe — ale jak
to zostalo rozwigzane w naszym krajowym budzecie?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ inne pytania do pana ministra? Nie ma, wobec
tego, panie ministrze, prosze o odpowiedz na pytanie dotyczace Srodkéw europejskich.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moge powiedzieé, ze budzet srodkéw europejskich
zostal zaprognozowany w oparciu o obowigzujaca, starg perspektywe finansowa. Nie
mamy tu jeszcze uwzglednienia tego, na co szczegélnie liczymy, czyli krajowego planu
odbudowy. Jak powiedzial pan europoset Karski, mamy za mato danych i wigzacych
decyzji, zeby to prognozowac juz na tym etapie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czyli te 80 000 000 tys. z1 to jest stara perspektywa, tak?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne pytania? JeSli nie, to teraz oddam glos Biuru
Legislacyjnemu. Poniewaz pytania byly do wszystkiego, proponuje, zeby przyjac zasade

s.k. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi FINaNsow PusLicznycH (NR 111)

rozpatrywania caloéci tekstu. Panie mecenasie, prosze zatem od razu o uwagi Biura
Legislacyjnego do calej czesci tekstowe;.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, chcialem zasygnalizowac trzy drobne kwestie. W art. 8 projektu
ustawy budzetowej w ust. 1 pkt 4 jest uzyte sformulowanie ,wnioskiem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego”. Proponujemy je przeredagowac i zgodnie z ustawa
o dziatach administracji rzgdowej powinno by¢: ,,ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego”.

Nastepnie, kawalek dalej, jest sformulowanie ,,jako rekompensate”, a powinno by¢
»jako rekompensaty”, zeby bylo poprawnie jezykowo.

W tym samym przepisie w ust. 2 na koncu jest napisane: ,,do emisji skarbowych
papierow wartoSciowych stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o finansach publicznych
z wylaczeniem art. 97”. W zwigzku z tym, ze jest to przepis upowazniajacy, wzorem
ustawy okolobudzetowej proponujemy zapisa¢ w tym miejscu: ,,z wylaczeniem przepisoéw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy”.

Kolejna rzecz, w art. 29 na samym poczatku jest napisane: ,,ustala sie, zgodnie z zal.
nr 10, zestawienie w ukladzie zadaniowym programéw wieloletnich”. Sprobujemy
wspolnie z Ministerstwem Finansow to przeredagowac, bo zestawienia sie nie ustala,
tylko zestawienie sie zamieszcza. Popracujemy nad lepsza formulg redakcyjna.

Ostatnia kwestia to art. 39. Tu jest zaproponowana data wejScia w zycie z dniem
1 stycznia 2021 r. Biorgc pod uwage harmonogram prac nad projektem ustawy
budzetowej — sa raczej male szanse, aby ustawa zostala uchwalona i ogloszona przed
dniem 1 stycznia, dlatego proponujemy, zeby date 1 stycznia zastgpi¢ nastepujacym
sformutowaniem: , Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia
z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r.”. Ta ostatnia kwestia jako zmiana merytoryczna
wymaga formalnego przejecia poprawki przez pana przewodniczgcego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za uwagi Biura Legislacyjnego. Panie ministrze, jakie jest stanowisko
resortu wobec tych uwag?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, akceptujemy wszystkie poprawki zgloszone
przez Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. A zatem omoéwione poprawki, ktore dotyczyly art. 81 29, traktujemy jako
dokonane na mocy upowaznienia dla Biura Legislacyjnego do dokonania niezbednych
korekt redakcyjnych, natomiast poprawke w art. 39 dotyczaca wejScia ustawy w zycie
przejmuje i proponuje, zeby Komisja ja przyjeta. Zgodnie z poprawka ustawa wchodzi
w zycie dzien po...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
7 dniem nastepujacym po dniu ogloszenia z mocg obowiazujacg od 1 stycznia 2021 r.
Praktycznie w kazdej ustawie budzetowej przepis o wejsciu w zycie tak wtasnie brzmi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Zgadza sie. Formalnie zapytam wobec tego: czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki
do art. 39 regulujacej kwestie wejscia ustawy w zycie? Nikt nie zglasza sprzeciwu.
Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta. W ten sposéb rozpatrzyliSmy czes¢ tekstowa
projektu budzetu na rok 2021 wraz z przyjeta jedna poprawka w art. 39.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Przypominam, ze uméwiliSmy
sie, ze poprawki do budzetu nalezy sktadac¢ do 20 listopada. R6wnoczeénie informuje,
ze nalezy §ledzi¢ zawiadomienia, poniewaz ze wzgledu na zwolane posiedzenie Sejmu
w dniach 18-19 listopada w okolicach tychze dni zostang rowniez zwolane posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych.

Dziekuje panstwu, zamykam posiedzenie.
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