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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 11)

23 czerwca 2020 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Marka Sawickiego (PSL-Kukiz15), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. (druk nr 396) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 414)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) wydatki budzetu srodkéw europejskich,
e) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,

2) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,

3) czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) wydatki budzetu srodkéw europejskich,

4) czesci budzetowej 69 — Zegluga srodlagdowa:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) wydatki budzetu srodkéw europejskich,

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 4, 8, 10, 19,
20, 26, 44, 59, 71, 73, 80,

6) panstwowej osoby prawnej — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie,

7) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
050 — Rybotéwstwo i rybactwo:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
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8) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodow ogodtem:;

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2021 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Anna Moskwa podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej wraz ze wspolpracownikami, Aleksandra Szwemberg dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow wraz ze wspélpracownikami, Krzysztof
Wos zastepca prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie do spraw ochrony przed
powodzig i suszg wraz ze wspolpracownikami, Marek Adamiak p.o. dyrektor Departamentu Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziet dobry pafistwu. Czas juz minal, wigc chyba mozemy zaczyna¢. Otwieram posie-
dzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Witam panstwa postéw po dluzszej przerwie. Witam panig minister Anne Moskwe.
Witam - chociaz nie widze — pana prezesa Krzysztofa Wosia. Jest pan wiceprezes, witam
pana prezesa. Witam pozostatych goSci.

Informuje, ze nasze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatka Sejmu na podsta-
wie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc.

Przystapimy teraz do sprawdzenia kworum. Bardzo prosze o przyci$niecie dowol-
nego przycisku. Poczekamy jeszcze chwile, poniewaz pan poset Wieczorek jeszcze sie nie
wlaczyl. Niemniej kto moze, ten glosuje. Tak, ale musimy to mie¢ w systemie. Pomimo
tego, ze jesteSmy na sali, glosujemy za pomocg tabletow w mysl przytoczonego artykutu
regulaminu. Pani marszaltek zarzadzila posiedzenie elektroniczne, w zwiazku z czym
musimy sie zarejestrowac na tabletach. Pan poset Wieczorek, jak bedzie juz zalogowany
- zamelduje. Prosze bardzo, pani posel. Czekamy, nie ma zadnego problemu. Juz? Sza-
nowni panstwo, mamy informacje, ze jest 14 osob. Mamy kworum, wobec czego mozemy
obradowaé¢. W kazdym razie mamy kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty, w tym rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396) wraz z analizg Naj-
wyzszej Izby Kontroli (druk nr 414) w zakresie dzialania Komisji oraz w punkcie dru-
gim rozpatrzenie propozycji tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2021 r. Czy sg jakie$§ uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

Przystepujemy zatem do realizacji punktu pierwszego, czyli rozpatrzenia sprawoz-
dania z wykonania budzetu. Cze$¢ budzetowa 21 — Gospodarka morska. W tym punkcie
prosze o zreferowanie dochodéw i wydatkow, wynagrodzen w panstwowych jednostkach
budzetowych, dotacji podmiotowych i celowych, wydatkow z budzetu §rodkéw europej-
skich oraz programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym. O zabranie glosu w pierw-
szej kolejnoSci poprosze panig minister Anne Moskwe.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi érédladowej Anna
Moskwa:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze nie bede czytata liczb,
poniewaz majg je panstwo przed soba. Proponuje przyjecie takiego trybu dla wszyst-
kich czesci, ze poinformuje o zjawiskach, ktore pojawily sie w trakcie roku, ewentual-
nie sg zjawiskami nadzwyczajnymi badz wymagajacymi podkreslenia z negatywnych
tudziez pozytywnych wzgledow.
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Cze§é 21 uzyskala pozytywng opinie Najwyzszej Izby Kontroli. Nie dostrzegamy
tutaj jakich§ wyjatkowych zdarzen. W duzej mierze czes¢ dotyczaca gospodarki mor-
skiej obejmuje wynagrodzenia pracownikéw, zaréwno naszych, jak i urzedow mor-
skich, oraz sluzby SAR. Poza elementem pozytywnym, czyli wzrostem wynagrodzen
w poszczegblnych jednostkach — w urzedach morskich podwyzka w 2019 r. w stosunku
do 2018 r. wynosita 10-11%, a w stuzbie SAR 3% — pozostate kwoty w tej czesci to kwoty
zwigzane z roznymi zadaniami realizowanymi gléwnie przez urzedy morskie. Miedzy
innymi sg to: ,,Program ochrony brzegéw morskich” w kwocie prawie 34 000 tys. zl, kon-
tynuacja programu dotyczacego Mierzei Wislanej w kwocie 15 000 tys. zI w poprzednim
roku, modernizacja uktadu falochronéw ostonowych w Porcie Pélnocnym w wysoko§ci
102 000 tys. z1, tor wodny do Portu Péinocnego w Gdansku w kwocie 140 000 tys. zt,
tor podejSciowy Szczecin—-Swinoujscie w kwocie 12 500 tys. zl, inwestycja w kwocie
44 000 tys. z1, budowa dwoéch wielozadaniowych jednostek ptywajacych w wysokosci
70 000 tys. zt, modernizacja obiektow szkolnych w Zespole Szk6t Morskich w Swinouj-
§ciu. Przypominam, ze prowadzimy resortowa szkole gospodarki morskiej w Swinouj-
Sciu. Jezeli chodzi o pozostale fakty, mysle, ze nie wymagajg one komentarza. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo, pani minister. Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chciatby
zabra¢ glos?

Gléwny specjalista w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej I1zby Kontroli Witold
Olczyk:
Tak. Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dzien dobry. Prosze bardzo.

Glowny specjalista w departamencie NIK Witold Olczyk:
Witold Olczyk - glowny specjalista, Departament Infrastruktury.

Moze pozwole sobie jedynie troszeczke uscili¢ ocene przedstawiong przez panig mini-
ster. Owszem, pozytywnie zaopiniowaliSmy wykonanie budzetu panstwa w minister-
stwie, czyli u dysponenta czesci, natomiast ze wzgledu na nieprawidlowosci stwierdzone
w urzedach morskich Najwyzsza Izby Kontroli ogolng ocene czesci 21 wyrazila w formie
opisowej. Poza tym, tak jak wspomniata pani minister, wyniki zaréwno po stronie wydat-
kéw, jak i dochodéw oraz przedsiewziecia finansowane ze §rodkow unijnych zostaly zre-
alizowane na bardzo wysokim poziomie — pomiedzy 96% a prawie 100% zakladanych
planéw na tamten rok. W zasadzie pod tym wzgledem zadnych innych uwag w trakcie
kontroli nie mieliSmy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Do zabrania glosu zglosit sie pan posel Arkadiusz
Marchewka. Czy jeszcze kto$ chcialby zabrac glos? Jeszcze pan poset Dariusz Wieczorek.
Prosze bardzo, pan posel Marchewka.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, w czesci,
ktorg omawiamy, dotyczacej gospodarki morskiej, chcialbym zwroéci¢ uwage na kilka
kwestii, ktore zostaly zawarte takze w raporcie Najwyzszej [zby Kontroli. Oprocz niepra-
widlowosci dotyczacych niektorych dziatan urzedu morskiego, ktore zostaly zauwazone
przez Najwyzszg Izby Kontroli, szczegélng uwage zwrdcilem na uwagi, ktore dotycza
wydatkowania §rodkéw finansowych w czesci 69 — Zegluga $roédladowa. Chodzi o tech-
nikum zeglugi §rodladowe;j.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
To bedzie pozniej. Tak, tak. Teraz tylko czesé 21.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Dobrze, OK. W takim razie to bedzie w czesci 69.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Idziemy cze$ciami.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
W takim razie wroce do tego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pan posel Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Panie przewodniczacy, prosze, zeby to uporzadkowac.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Tak jak mamy w porzadku obrad.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Wszystko jest OK, tylko jezeli chodzi o sprawozdanie, w jednym dokumencie mamy cze-
§ci 21, 22, 62, ministerstwo...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Ale idziemy cze$ciami. Za kazdym razem bede wywotywal czeSci. Pani minister bedzie
referowala.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
W tej chwili rozmawiamy o czeSci 21.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Teraz cze$¢ 21 — Gospodarka morska. Tak jest.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z gospodarka morska, jezeli chodzi o glowne inspekto-
raty rybolowstwa, wykonanie budzetu jest na poziomie 70%.

Glos z sali:
To jest rybotéwstwo.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
No wlaénie. Dobrze, to musze sobie tu znalez¢, dlatego ze w tej sytuacji mam to wypi-
sane nie w takiej kolejnosci. Na ale jestem pierwszy raz. Tak zawsze jest — no to trzeba
to zmienic¢.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Tak zawsze jest.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Dobrze, zaraz wroce, tylko znajde.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Prosze bardzo, pan poset Arkadiusz Marchewka.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
W uzupelnieniu czesci, o ktorej powiedzialem, dotyczacej zeglugi srodladowej, w rapor-
cie Najwyzszej Izby Kontroli wskazane sg dzialania, ktore zostaly przez ministerstwo
- w cudzystowie — umieszczone wlasnie w czeSci dotyczacej zeglugi §rodladowej, gdy
tymczasem, jak zostalo wskazane w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, powinny by¢
zawarte w czesci 21 — Gospodarka morska i w czeSci 22. Miedzy innymi na str. 11 jest
taki wniosek dotyczacy czeSci 69. Jest wiec zasadnicze pytanie: czy to, co jest w czesci
69, a powinno by¢ w czesci 21, mozemy omawia¢ w tym momencie, czy wrocimy do tego?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Jest pewien problem, dlatego ze zgodnie z regulaminem musimy przyjac kazdag z czesci
budzetowych w glosowaniu. W takiej sytuacji nawet mogtbym dopuscic, ze pani mini-
ster najpierw omawia wszystkie czeSci, a na koniec przeprowadzamy dyskusje, ale i tak
kazda cze§¢é musze osobno przeglosowacé. W zwigzku z tym bedziemy do tego wielokrot-
nie wracali. Wydaje mi sie, ze nie jest to potrzebne. Moze pani minister to wyjasni.
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Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Mysle, ze nie ma sprzecznos$ci w tym, co panowie moéwig. Panowie mowia, ze uwagi
do konkretnych czeSci nie zostaly prawidlowo wykorzystane i powinny by¢ w innej cze-
Sci, niemniej jednak w naszych dokumentach i sprawozdaniach sg w tej konkretnej cze-
Sci. Jest to uwaga Najwyzszej Izby Kontroli, natomiast w budzecie panstwa znajduja sie
w tej czesci, ktorg omawiamy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Pan poset Wieczorek jeszcze?

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Tak.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Bardzo prosze.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Teraz juz...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Odnalazt sie...

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Jak by nie patrzeé, czlowiek sie szybko uczy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Prosze bardzo.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Pierwsza rzecz, jezeli chodzi o czes¢ dotyczaca gospodarki morskiej. W ustawie byty pla-
nowane dochody na poziomie 12 000 tys. z1, realizacja jest na poziomie 27%. W przy-
padku urzedéw morskich dla mnie jest to kuriozalna sprawa, dlatego ze mamy minus
15%, czyli realizacja dochodow wynosi minus 15%. Jest to ciekawy zapis.

Moje pytanie dotyczy tego, skad sie wzieto owo porozumienie, dlatego ze pewnie jest
to wynik tego, co sie stalo, a wiec ugody na 14 000 tys. z1 przed sadem w 2019 r. pomiedzy
Skarbem Panstwa a konsorcjum firm Energopol oraz Przedsiebiorstwa Rob6t Czerpal-
nych i Podwodnych. Moje pytanie jest takie: czego to dotyczylo? Czego owa ugoda doty-
czyla? Jakie to bylo zadanie? Jest to moja negatywna ocena tego, co panstwo robiliscie,
skoro zawarliScie takg ugode. Chciatbym panstwa poinformowaé, ze przedsiebiorstwo
oglosito upadtosc. Juz widze, ze takze dzieki waszym dziataniom, dzieki upieraniu sie,
ze za co$ tam nie bedziecie placi¢, polska, szczecinska firma upadta. Oczywiscie nie tylko
przez was, zeby byla jasno§é, dlatego ze polegla przez polityke rzadu na zadaniach inwe-
stycyjnych zwigzanych z budowa autostrad. Moje pytanie jest takie: ile czasu to trwato,
jakiego zadania dotyczyto i dlaczego dopiero w 2019 r. doszto do podpisania ugody?

Kolejna rzecz to kwestia dochodéw dotyczacych oplat za grunty pokryte wodami.
Tutaj pojawia sie — wykonanie jest duze — optata wniesiona przez firme B-Wind Polska.
Pewnie dotyczy to farm morskich, ale prosze, zeby poprawic¢ mnie w tym zakresie, jezeli
sie myle. Pytanie jest takie: czy jest to jedyna kwota, ktora dzisiaj zostala wniesiona
w przeciagu ostatniego roku, jezeli chodzi o oplaty za korzystanie z wéd morskich pod
farmy? Druga rzecz. Czy ministerstwo miato prawo przyjac takg wplate? Pamietam
dyskusje w ramach naszej Komisji jeszcze sprzed pandemii. DyskutowaliSémy o farmach
morskich. Byla kwestia planu zagospodarowania itd. Jest pytanie, czy mozna bylo to juz
realizowac od strony formalne;j. Ile w roku 2019 pojawilo sie wnioskow? Pewnie optata
jest wniesiona dopiero po przeanalizowaniu calej inwestycji, calego procesu. Chciatbym
wiedzie¢, jakie w tym zakresie zostaly zlozone wnioski. O ilu tego projektach mozemy
moéwié? Na ten moment to tyle.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

m.h.
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Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:
Dziekuje bardzo. Panie po§le, to dosy¢ $émiata teza, ze jako Skarb Panstwa doprowadzi-
liSmy do upadlosci firme Energopol.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Podtrzymuje. Jestescie wspotudziatowcami.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:
Rozumiem, ze jest to prowokacja, do ktorej nie bede sie odnosi¢. Nadmienie tylko,
ze firma Energopol realizowala u nas takze inwestycje hydrotechniczne. Odstapita
od realizacji, co spowodowalo opdznienia. Dotyczy to natomiast gospodarki wodnej,
zastosuje sie wiec do zasady, ze nie bede mieszala czesci. Udziele natomiast glosu pani
dyrektor Krzywdzie z prosbg o szczegblows odpowiedZ na dwa pytania.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej Ministerstwa Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srodladowej Katarzyna Krzywda:
Dziekuje bardzo, pani minister. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo,
odpowiadajac na pierwsze pytanie pana posla, dotyczace ugody zawartej przez dyrek-
tora Urzedu Morskiego w Szczecinie, informuje, ze ugoda ta zostala zawarta w zwigzku
z realizacjg przez dyrektora urzedu morskiego inwestycji o nazwie: modernizacja toru
wodnego Swinoujscie-Szczecin (Kanal Piastowski i Mielinski), etap II, strona wschodnia
i zachodnia. Byl to projekt realizowany w poprzedniej perspektywie finansowej, na lata
2007-2014. By! spor z wykonawca. Gtéwnym wykonawca przedsiewziecia dla urzedu
morskiego byt podmiot Energopol. Bylo to konsorcjum Energopolu z Przedsiebiorstwem
Robét Czerpalnych i Podwodnych. Sprawa sagdowa trwata od 2014 r. Jeszcze raz mowie,
ze jest to sprawa, ktora toczyla sie przed sgdem przez piec lat. Zawarcie ugody, do kto-
rej doprowadzil dyrektor urzedu morskiego, dziatajac wspdlnie z firmg Energopol, byto
korzystne zaré6wno dla wykonawcéw, jak i dla Skarbu Panstwa, w dowod czego 6 lutego
2019 r. firma Energopol przestala do pana ministra Grobarczyka list, w ktérym podzie-
kowala za rozwigzanie sprawy z sukcesem, za zakonczenie sporu sgdowego, ktory trwat
od pieciu lat.

Odnoszac sie do drugiego pytania pana posla, dotyczacego oplat, chcialabym powie-

dzie¢, ze oplata za grunty pokryte wodami - to sg oplaty za uzytkowanie owych gruntow.
Spétka B-Wind nie otrzymatla zadnej decyzji lokalizacyjnej na farmy wiatrowe w 2019 r.
Postepowania sg zawieszone, o czym rozmawialiSmy na poprzednim posiedzeniu Komi-
sji sejmowe;j.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Panie po§le, jedno pytanie uzupetniajace, poniewaz duzo mamy tego
na dzisiaj. Prosze bardzo.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Duzo mamy, panie przewodniczacy, ale tez duzo jest tematéw. Chcialbym to zrozumiec.
Firma wplacila 2000 tys. z1 czy 3000 tys. zt za mozliwo$¢ dzierzawy gruntu pod wodami
morskimi bez zadnej gwarancji, ze moze tam wybudowac farme wiatrowg, dlatego
ze wszystkie procesy sa wstrzymane — czy tak mam to rozumiec?

Druga rzecz. Stynna Mierzeja Wislana. W planach wieloletnich dwukrotnie zwiek-
szyla sie warto§¢ owego zadania. Z czego to wynika? Z kwoty 900 000 tys. zt wzrosto
do kwoty 1 900 000 tys. zt. Tak macie panstwo wpisane w dokumentach.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:
Rozumiem, ze z budzetu na 2019 r. pan poset...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Czy pani minister chcialaby jeszcze uzupeinié¢?

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:
Tak, dlatego ze bylo pytanie o Mierzeje Wislana, jezeli dobrze zrozumialam.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

To bylo pytanie czy teza?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Drodzy panowie, prosze, zeby nie komunikowac sie w taki sposob.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Rozumiem, ze z budzetu na 2019 r., z dokumentéw w tym zakresie, pan poset nie wyczy-
tal zwiekszenia kwoty. Wielokrotnie juz ttumaczyliémy zwiekszenie kwoty. Po pierw-
sze, jest to wynik decyzji Srodowiskowej oraz konkretnych badan srodowiskowych. Jest
to takze efekt tego, podobnie jak przy kazdej inwestycji, ze pierwsze szacowania zawsze
sg nizsze. Przy konkretnym projekcie kwota jest wyzsza. Mysle, ze jest to tez efekt wzro-
stu gospodarczego, z ktorego wszyscy sie cieszymy, efekt ogolnego wzrostu kosztow prac
budowlanych, w tym przede wszystkim kosztow zatrudnienia pracownikow, ktore potem
pojawiajg sie w ofertach podwykonawcow. Dodatkowo jest to jeszcze element dialogu
spotecznego z lokalnymi spotecznoSciami oraz uwzglednienia pewnych postulatow. Mie-
dzy innymi w konkretnym ksztalcie inwestycji jest most w Nowakowie. CaloSciowo daje
nam to wla$nie takg zwyzke budzetu na dzien dzisiejszy, pamietajac, ze do kompletnego
zamkniecia inwestycji mamy jeszcze kilka przetargéw. Przetarg, ktory zostal rozstrzy-
gniety z konsorcjum, obejmuje tylko cze$c¢ prac wykonawczych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Zglaszajg sie jeszcze panstwo postowie. Bardzo prosze, pani poset
Urszula Zielinska.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Jezeli mozna, chcialabym uzupelnic¢ odno$nie do inwestycji dotyczacej przekopu. Moje
pytanie dotyczy kosztow. Czy jest juz analiza wzrostu gospodarczego? Szukajac, nie
znalaztam, czy mamy juz analize kosztow spoleczno-gospodarczych oraz przychodow
z tej inwestycji. W ogdlnej kwocie kosztow, wynoszacej okolo 2 000 000 tys. zl, jakie pro-
centowo sg koszty Srodowiskowe, koszty zwigzane z tym, ze sg tam gatunki zagrozone,
o usuniecie ktorych, jak rozumiem, wystepuje ministerstwo? Wystepuje o pozwolenia,
zezwolenia. Chodzi mi o cale dziatania na linii z Komisjg Europejska odnosnie do szkéd
srodowiskowych, ktére powoduje owa inwestycja. Cheialabym prosic¢ o doprecyzowanie,
jaka to stanowi czesc z kwoty 2 000 000 tys. zt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje, pani posel. Jeszcze pan posel Artur Lacki. Bardzo prosze.

Posel Artur Lacki (KO):

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, pani minister, mam pytanie dotyczace raportu Naj-
wyzszej 1zby Kontroli. Mamy tutaj dochody zrealizowane przez urzedy morskie. Dochody
Urzedu Morskiego w Gdyni byly o 8,5% wyzsze niz w roku poprzednim, dochody Urzedu
Morskiego w Stupsku byly o 11,2% wyzsze niz w roku poprzednim, w roku 2019,
a dochody Urzedu Morskiego w Szczecinie byly o 360% nizsze niz w poprzednim roku.
Czy owe 360% to jaka$ pomylka? To strasznie duza liczba. Dochody sa nizsze o 360%.
Prosze o doktadne wyjasnienie, co sie sklada na obnizenie dochodéw Urzedu Morskiego
w Szczecinie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pani minister.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Dziekuje bardzo. Najpierw o inwestycji na Mierzei Wislanej. Jezeli chodzi o czesé Srodo-
wiskowa i doktadng kalkulacje, teraz nie jestem w stanie podaé owej kwoty. OczywiScie
informacje te mozemy przesla¢ pisemnie z zaznaczeniem, ze nie do konca sg to proste
pozycje do uchwycenia. Nie zawsze bedzie to konkretna przeptawka czy sposéb badan
srodowiskowych. Czasami bedzie to kwestia odpowiedniego wykonania i uzycia pewnej
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technologii, po to zeby inwestycja byla bardziej przyjazna Srodowisku. Mozna powie-
dzie¢, ze tak naprawde caly koszt inwestycji to element srodowiskowy, dlatego ze kazdy
material, ktory jest uzyty, jest elementem zgodnym z normami §rodowiskowymi. Trudno
mi zatem bedzie wyciagna¢ to z budzetu. Oczywiscie czeSci stricte zwigzane z monito-
ringiem, z badaniem gatunkow, z przeniesieniem poszczegdlnych gatunkow bedziemy
w stanie wyciagna¢ z decyzji.

Chciatabym od razu odnieé¢ sie do tego, co pani posel powiedziala odno$nie do Komi-
sji Europejskiej, i sprostowaé cos, co jest przedmiotem debaty medialnej, a nie jest
prawda. Nie jesteSmy w zadnej oficjalnej procedurze z Komisjg Europejska. W decyzji
srodowiskowej pierwszego stopnia wydanej przez regionalng dyrekcje ochrony Srodowi-
ska nie zostal stwierdzony negatywny wplyw na Srodowisko, co oznacza, ze nie ma obo-
wigzku wystepowania o opinie do Komisji Europejskiej. Oczywiscie jesteSmy w dialogu
z Komisjg Europejska. Dokumenty dotyczace Mierzei Wislanej byly Komisji Europej-
skiej przekazywane na zasadzie partnerskiego dialogu oraz pokazywania konkretnych
rozwigzan Ssrodowiskowych, ktore zostaly zastosowane. Nie mamy natomiast formalne;j
podstawy do wystapienia do Komisji o opinie. Z drugiej strony Komisja nie ma tez for-
malnej podstawy do wszczecia postepowania. Teraz toczy sie postepowanie odwotawcze
w organie drugiego stopnia, natomiast sam fakt odwolan, prowadzenia postepowania
nie jest niczym zaskakujgcym. Decyzja srodowiskowa, podobnie jak kazda inna decyzja,
ma to do siebie, ze ma prawo by¢ zwigzana z odwolaniem. W zwigzku z tym nie ma tutaj
zadnego sporu. Tak naprawde jest to bardziej dialog z Komisjg Europejska niz procedura
formalna.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Jeszcze analiza. Czy mamy pelng analize spoleczno-gospodarczg?

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Analiza byla, jak pewnie cze$¢ z panstwa pamieta, przedmiotem przyjmowania planu
wieloletniego. Byla takze elementem glosowania, w ktéorym panstwo byli taskawi byé
za. Wtedy analiza zostala dokonana. Jest to wiarygodna analiza. Jezeli jest potrzeba,
jesteSmy w stanie przestac ja ponownie. Jest to element planu wieloletniego.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Przepraszam, ta z 2014 r.? Do tego pani minister sie odwoluje?

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Dokladnie tak.

Posel Urszula Zielinska (KO):

A wiec rozumiem, ze aktualizacji analizy w zwigzku z podwojeniem kosztéw od tamtej
pory nie ma. Jest to wcigz ta sama analiza.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Aktualizacja planu wieloletniego byla robiona. Rozumiem natomiast, ze pani poset pyta
o efekt gospodarczy.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Tak.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Efektu gospodarczego nie zmienialiSmy.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje w tej czesci.

Posel Artur Lacki (KO):
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Nie bylo jeszcze odpowiedzi na moje pytanie w sprawie spadku dochodéw Urzedu Mor-
skiego w Szczecinie o 360%.
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Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:
Jesli chodzi o dochody urzedéw morskich, chyba mamy §wiadomos¢, ze nie sg to pry-
watne firmy, ktorych zadaniem jest zarabianie srodkéw i prowadzenie rozleglej dzialal-
noSci gospodarczej. Wplywy urzedow sg z najmu, dzierzawy sktadnikéw majatku Skarbu
Panstwa, oplat egzaminacyjnych, optat za wydawanie dokumentéw zeglarskich, kart
bezpieczenstwa, zezwolen, oplat za inspekcje. OczywiScie jest to dziatalno§é, ktora jest
trudno kontrolowalna co do kwot. Chyba nie jesteSémy w stanie nikogo zmusi¢, zeby
przyszed! po kolejny dokument zeglarski, zeby urzedy morskie mialy wiecej przychodéw.

Posel Artur Lacki (KO):
Pani minister, jest to nieprawda. Sprawdzilem kilka lat...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Panie posle, bardzo prosze, zeby zabral pan glos po zakonczeniu wypowiedzi, kiedy pani
minister skonczy.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:
Jezeli chodzi o jeden fakt, gdyz rozumiem, ze przede wszystkim chodzi o jedng kwote,
o ktérej pan posel méwil, wydaje sie, ze pani dyrektor juz to wyjasnila. Jezeli jesteSmy
w stanie powiedzie¢ co§ wiecej, bardzo prosze o uzupelnienie.

Dyrektor departamentu MGMiZS Katarzyna Krzywda:

Dziekuje bardzo, pani minister. Jezeli chodzi o dochody Urzedu Morskiego w Szczecinie,
spadek dochodéw w 2019 r. jest spowodowany ugoda zawartg z firma Energopol. Ugoda
byta na kwote 14 000 tys. zt. Wykonanie dochodéw bez uwzglednienia ugody, czyli bez
uwzglednienia wniosku o zwrot nadplaty, wyniosto 138% planu dochodéw na 2019 r.
Jest ono wyzsze 0 12% od wykonania planu dochodéw w roku 2018. Dochody urzedu
morskiego pozostaly na stalym poziomie, nawet wzrosly, tyle tylko, ze zostaly obnizone
przez koszty ugody, ktore nalezalto zaplaci¢c. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo.

Posel Artur Lacki (KO):
Dziekuje za odpowiedz, ale musze sie przylaczy¢ do pana posta Wieczorka. Wiasnie takie
procedowanie spraw z firmami prywatnymi prowadzi do upadku tych firm. Trzymaliscie
panstwo pienigdze szes¢ lat. Po szeSciu latach i tak je oddaliscie, tylko ze firmy juz nie
ma.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Z polskimi firmami.

Posel Artur Lacki (KO):
Tak, polskiej firmy. Tylko ze firmy juz nie ma. Przez sze§¢ lat firma po prostu padia,
dlatego ze wy doprowadziliscie do jej upadku.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
To samo byto przy autostradach.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo.

Posel Jerzy Materna (PiS):
Drobna uwaga, panie posle. Jakiego okresu to dotyczy? Dotyczy to poprzedniej perspek-
tywy, a wiec troche szacunku do tego. Przeciez to nie my odpowiadamy. Przed sgdem
byla to kontynuacja. A wiec troche szacunku.

Posel Artur Lacki (KO):
Ale do czego?

Posel Jerzy Materna (PiS):
Do tego, ze to nie my, nie Prawo i Sprawiedliwo$¢, nie rzady Prawa i SprawiedliwoSci
doprowadzily do tego, ze dzisiaj musimy oddac¢ 14 000 tys. zl.

m.h. 1"
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Posel Artur Lacki (KO):

Panie przewodniczacy, jezeli mamy polemizowac — troche szacunku do tego, ze rzady
Prawa i Sprawiedliwo§ci doprowadzity do upadku firme polska? Nie rozumiem, co pan
teraz do mnie mowi.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Rozumiem, ze wszystkie wypowiedzi majg charakter ocenny. Kazdy z panstwa postow
ma prawo do wlasnej oceny. Pozostanie to w protokole. Nie ulega natomiast watpliwosci,
ze mamy juz pigty rok, panie przewodniczgcy Materna, funkcjonowania rzagdu Prawa
i Sprawiedliwo$ci. W zwigzku z tym wszystko to gdzie$ tam po drodze ro$nie. Rozu-
miem, ze zamykamy dyskusje w tym punkcie.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu w czesci
21? Tak, panstwo poslowie zglaszaja sprzeciw. W zwiazku z tym przystepujemy do glo-
sowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem czeSci budzetowej 21? Kto jest przeciwny?
Kto wstrzymat sie od glosu?

Czekamy, az wszyscy zaglosuja. Wylogowuje, juz dwa razy mnie wylogowalo. Spo-
kojnie czekamy, prosze sie nie denerwowac. Ja tez poczekam. Spokojnie. Czy wszyscy
juz zaglosowali? Czekamy na punkt dowodzenia, az poda nam wyniki. Tak, tak. Mam
sygnal, ze mozemy zakonczy¢ glosowanie. Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 16 postow. Za glosowalo 8 postow, przeciw glosowato 7 posiow, 1 wstrzymat
sie od glosu.

Informuje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w czesci 21.

Przystepujemy do omowienia czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna. W tym
punkcie prosze o zreferowanie dochodéw i wydatkow, wynagrodzen w panstwowych jed-
nostkach budzetowych oraz dotacji celowych. Informuje, ze po oméwieniu tego punktu
rozpatrzymy wykonanie planu finansowego panstwowej osoby prawnej, czyli Panstwo-
wego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W tym punkcie planu Wéd Polskich nie
omawiamy. Bardzo prosze panig minister Anne Moskwe o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, ze planu Wod Polskich teraz nie omawiamy, relacja
bedzie krotka. Przede wszystkim znajdujg sie tutaj Srodki zwigzane z wynagrodzeniami
pracownikow naszego resortu na gospodarke wodna, ze sktadkami do organizacji mie-
dzynarodowych, ktore placimy, z utrzymaniem Biura Koordynacji Projektow Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisly. Projektami tymi zarzadzajg Wody Polskie.
My tylko ponosili$my wydatki zwigzane z personelem administrujgcym owym projektem
z perspektywy Banku Swiatowego. Przekazujemy dotacje do Wod Polskich. Zwiekszenie
wynika miedzy innymi ze zwiekszenia dotacji dla Wod Polskich na gospodarke wodna,
Na co $rodki te zostaly przeznaczone, oméwimy w czeSci poSwieconej planowi finanso-
wemu Wod Polskich. Omowimy réwniez inwestycje, ktore Wody Polskie zrealizowaly
z owych Srodkow.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chciatby zabrac¢ glos?

Wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli Pawel Trzaskowski:

12

Pawel Trzaskowski, wicedyrektor Departamentu Srodowiska.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ustalony limit wydatkéw w czesci 22 — Gospo-
darka wodna zostal wykorzystany przez ministra gospodarki morskiej i zeglugi Srodla-
dowej w niemal 97% na dotacje dla Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
ktorych udzielenie byto legalne, celowe i gospodarne. W badanej probie wydatkow, ktora
stanowila ponad 80% wydatkéw poniesionych przez ministerstwo jako dysponenta trze-
ciego stopnia, nie stwierdzono wydatkow nielegalnych, niecelowych i niegospodarnych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzane przez kontrolowang jed-
nostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 22 — Gospodarka
wodna na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
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jednostkowych kontrolowanej jednostki, dysponenta trzeciego stopnia, byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposob racjonalny prawidlowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych,
w tym sprawozdan w zakresie operacji finansowych z uwzglednieniem sprawozdan trze-
ciego stopnia.

W obszarze realizacji wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono nieprawidlowosci
polegajace miedzy innymi na niepodjeciu dzialan majacych na celu zapewnienie finan-
sowania ze Srodkow budzetu panstwa realizacji zadania panstwowej stuzby hydrolo-
giczno-meteorologicznej, dokladnie jednego sposréd zadan stuzby. Zadanie to jest finan-
sowane ze Srodkow budzetu panstwa bedacych w dyspozycji wlaSciwych dysponentow
czesci budzetu panstwa. Kolejng nieprawidlowo§é stanowito to, iz do pomiaru stopnia
realizacji celu funkgji panstwa — §rodowisko wykorzystano miernik nieposiadajacy cech
okreslonych przepisami prawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pani minister. Prosze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Kroétko, poniewaz pan podniést bardzo wazny watek, a mianowicie finansowanie stuzb
hydrologiczno-meteorologicznej, hydrologiczno-geologicznej i kontroli zapor. Rzeczywi-
§cie przez lata zgadzaliSmy sie na to, ze finansowanie tak waznych stuzb przez Wody
Polskie, a wezeéniej przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej nie bylo prawidlowe. Szczesliwie od stycznia tego roku te niezwykle wazne stuzby,
co widzimy w tych dniach, sg finansowane bezposrednio z budzetu panstwa. Zrobiliémy
to na podstawie nowelizacji Prawa wodnego, co jednocze$nie zapewnia stabilnosc¢ finan-
sowania i bezpoérednig podleglosc. Jako stuzby nadal sg podlegte merytorycznie mini-
sterstwu, natomiast Srodki sg przekazywane bezposrednio do trzech wskazanych stuzb.
Tutaj jest z panem pelna zgoda. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo, pani minister. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa posiéw chciatby
zabra¢ glos? Bardzo prosze, pan poset Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Jezeli chodzi o czesc 22... Oczywiscie Wody Polskie bedziemy rozpatrywac w innej czeSci.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Osobno.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Tak, osobno. Tutaj nie rozpatrujemy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
W nastepnej kolejnosci.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
W czesci 22 pojawia sie duzy wzrost, jezeli chodzi o kwestie dochodowe. Znowu pojawia
sie firma Energopol. Teraz z kolei pojawia sie w drugg strone. Jest to wplata gwaran-
¢ji wykonania zrealizowana w ramach projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza
Odry w zwigzku z ogloszeniem upadlosci firmy Energopol w kwocie 13 855 tys. zi. Pro-
sze 0 wyjasnienie, z czego to wynika. Czyja to byla gwarancja? Rozumiem, ze pojawity
sie przychody ekstra w tej kwocie.

Rzecz druga. Bedziemy o tym moéwié przy Wodach Polskich, dlatego ze tutaj sa dota-
cje, jezeli chodzi o Wody Polskie. Mam natomiast pytanie dotyczace str. 73. Sg to kwestie
zwigzane z programami europejskimi w ramach programoéw operacyjnych. Mam pytanie
dotyczace programu operacyjnego ,,Ryby”. Jest to nastepna czes¢? Jest to czesc 62?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Tak.
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Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

W tym tez to jest. Chyba nie przeskoczylem do czeSci 62.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Czes¢ 62 — Rybotowstwo, czesé 69 — Zegluga srodladowa.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Przepraszam bardzo. Tak jest. Wobec tego na razie zostaje przy tym. Jak sie szybko
przerzuca, to jest to nieczytelne.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje panu postowi. Czy jeszcze kto§ z panstwa posiéw chcialby zabra¢ glos? Nie
widze. Czy pani minister chciataby odpowiedzie¢? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Jak juz wspominalam wcze$niej, Energopol realizowal nie tylko projekty morskie, ale
tez projekty hydrotechniczne zwigzane z gospodarka wodng. Byly to projekty z Banku
Swiatowego zwigzane z Odra i Wista w wojewodztwach matopolskim i podkarpackim.
Zyczyliby§émy sobie, by zaliczka do nas nie wrocila, zeby inwestycja byla realizowana
zgodnie z planem, zebySmy nie mieli wszystkich klopotow i opéznien, ktore teraz mamy
z powodu sporu z firma i z powodu jej upadlosci. Natomiast o przedstawienie szczegoiow
inwestycji poprosze pana prezesa.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Bardzo prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie do spraw ochro-
ny przed powodzig i suszg Krzysztof Wos:

Dziekuje, pani minister. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, firma Energopol
realizowala dla Wo6d Polskich, jak pani minister wspomniala, bardzo wazne zadania
inwestycyjne z zakresu ochrony przeciwpowodziowej Odry i Wisty. Realizowane zadania
to miedzy innymi Gryfino-Mniszki w wojewodztwie zachodniopomorskim, rejon Stubic,
a doktadnie miejscowos¢ Stubice, ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza. Bylo row-
niez zadanie inwestycyjne spoza programu ochrony przeciwpowodziowej, byto to umoc-
nienie brzegéw ponizej miejscowosci Brzeg, czyli stopnia wodnego w Brzegu.

Generalnie zawsze jest tak, ze kiedy wybiera sie wykonawce zadania inwestycyjnego,
ma on obowigzek wplaci¢ tzw. gwarancje nalezytego wykonania zadania. W momencie
gdyby nastapila perturbacja z nalezytym wykonaniem zadania, spienieza sie gwarancje
po to, zeby zabezpieczy¢ wszelkiego rodzaju ewentualne roszczenia, jakie powstaly w sto-
sunku do wykonawecy, jak rowniez do podwykonaweéw, ktorych zatrudnia firma. Kiedy
nastgpilta upadltos¢ firmy Energopol, w tym momencie byliSmy zmuszeni uruchomié gwa-
rancje nalezytego wykonania zadania, ktére stanowia zabezpieczenie tego, zeby rozliczy¢
zadania inwestycyjne. Oczywiscie sg w tym réwniez roszczenia podwykonawcow.

Rzeczywiscie jest jedno zadanie - jest to ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza —
gdzie Energopol wystepowal w konsorcjum. Melbud przejal tam zobowigzania. Po prostu
nie byto tam problemu. Natomiast w pozostalych sprawach rzeczywiscie musieliSmy sie
zabezpieczy¢. Jest to normalne dzialanie w ramach umow, ktore zawarliémy. Tak jak
powiedzialem, jest to gwarancja tego, zeby mozna bylo sie we wlasciwy sposob rozliczyc.
OczywiScie po rozliczeniu $rodki finansowe, ktore zostajg z gwarancji nalezytego wyko-
nania, zostang zwréocone. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
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Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej gloséw w dyskusji, zamykam dyskusje. Czy jest sprzeciw
wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu w czesci 22? Jest sprzeciw. Wobec
tego przystepujemy do glosowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem cze$ci budzetowej 22? Prosze o wlacze-
nie glosowania. Kto jest przeciwny? Kto wstrzymatl sie od glosu? Dziekuje. Czekamy
na wynik. Prosze o wynik.

Glosowalo 16 postow. Za glosowalo 8 postow, przeciw glosowalo 8 postéw, nikt nie
wstrzymatl sie od glosu.

m.h.
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Informuje, ze Komisja nie udzielita pozytywnej opinii w zakresie czesci budzetowej 22.

Przystepujemy do rozpatrzenia wykonania planu finansowego panstwowej osoby
prawnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Czy pani minister lub pan
prezes chca zabra¢ glos? Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Pozwole sobie zrobi¢ krotkie wprowadzenie, nastepnie przekaze glos Wodom Polskim.
Kilka podstawowych wyjasnien, z czego wynikajg zwiekszone przychody i dochody Wod
Polskich. Przede wszystkim wynikajg z tego, ze w poprzednim roku mieliSmy wplywy
z oplat wylgcznie z trzech kwartatow. Obecnie w zwigzku z tym, ze Wody Polskie funk-
cjonuja juz drugi rok, a oplaty sg przekazywane w trybie kwartalnym, jest to juz peten
obraz przekazania calosci optat za ustugi wodne.

Druga rzecz to zwiekszenie dotacji z budzetu panstwa dla Wod Polskich przede
wszystkim na realizacje inwestycji i podwyzki wynagrodzen pracownikéw. Mysle, ze nie
musimy sie nawzajem przekonywac, ze wynagrodzenia w gospodarce wodnej przez lata
nie byly waloryzowane i zastugiwaly na podwyzki.

W czesci inwestycyjnej krotko podstawowe zadania, ktére byly realizowane i warte
sg podkreslenia. Mysle, ze dzieki temu mozemy by¢ w sytuacji przeciwpowodziowe], w jakiej
jesteSmy. Przede wszystkim zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz juz w styczniu tego roku
dzieki érodkom wydanym w poprzednim roku — byta to kwota 145 000 tys. z1, przepraszam,
57 000 tys. zt — osiggnal pelng funkcjonalnoéc. Dodatkowo z duzych inwestycji byla to kom-
pleksowa inwestycja w Wielkich Jeziorach Mazurskich. Gtéwnie byta to §luza Guzianka
IiII, przebudowa walow przeciwpowodziowych zaréwno z projektow Banku Swiatowego, jak
i ze Srodkow krajowych. Z wazniejszych inwestycji kontynuowana jest inwestycja dotyczaca
zbiornika wodnego Jeziorsko, rewitalizacja ekranu zapory czolowej zbiornika, s stale prace
zabezpieczajace stopien wodny ponizej Wioclawka, przebudowa, rozbudowa, nadbudowa
waléw przeciwpowodziowych kanatu Kucelinka, rozbudowa jazéw na rzece Rozoga, komplek-
sowa ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza, Zutaw. Mamy kilka projektéw skoncentro-
wanych na obszarach szczegélnie zagrozonych powodzig. Dziataniami tymi jest objeta takze
Kotlina Ktodzka. Dodatkowo wydatkowalismy $rodki na hydroenergetyke, gtéwnie w Mal-
czycach. Jest tam kwestia sptaty pozyczki w stosunku do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Sg jeszcze ostatnie prace, ktore sg konieczne do wykonania
na zbiorniku.

Myséle, ze pozostale pozycje nie wymagajg komentarza. W wiekszosci wynikaja ze §rod-
koéw europejskich, programu operacyjnego ,, Infrastruktura i srodowisko” i regionalnych
programéw operacyjnych. Prosze jeszcze o uzupelnienie informacji przez Wody Polskie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Bardzo prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa PGW Wody Polskie Krzysztof Wos:

Oddam gtos panu dyrektorowi Pabjaszowi.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Pawel Pabjasz:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w uzupelnieniu informacji przed-
stawionych przez panig minister pragne dodac, ze warto§¢ przychodéw z tytutu dotacji
w roku 2018 wynosita 604 000 tys. z1, za§ w roku 2019 byla to warto$§¢ 903 000 tys. z1.
Dzieki takiemu wzrostowi uzyskanej dotacji w ramach miedzy innymi programu realiza-
cji zadan, ktére wynikajg z utrzymania wod i majatku panstwa, w roku 2018 wykonano
tacznie 3217 zadan na lgczng kwote 183 000 tys. zl na terenie catej Polski w poszczegdl-
nych jednostkach organizacyjnych, natomiast w ramach tego samego programu w roku
2019 wykonano Iacznie 4657 zadan na taczng kwote blisko 350 000 tys. zi. Na kwote
te sktadaly sie dotacja oraz Srodki wlasne. Nalezy tutaj takze podniesé, iz zostal opraco-
wany dokladny podzial na zadania i grupy, ktore potrafig precyzowac, opisywaé warto§ci
kosztow.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze co§?

Dyrektor departamentu PGW Wody Polskie Pawel Pabjasz:

Jeszcze. Dzialalno§¢ statutowa pozwolila uzyska¢ w 2018 r. dochody w kwocie
401 000 tys. zl, za§ w 2019 r. w kwocie 525 000 tys. zt. Koszty, ktore byly poniesione
w ramach dziatalnoSci statutowej, finansowane byly ze srodkow wtasnych. W roku 2018
wyniosly one 155 000 tys. z1, za§ w roku 2019 blisko 238 000 tys. zI. W ramach wskaza-
nych érodkow zostaly zrealizowane zadania zwigzane z usuwaniem skutkow wezbrania,
jakie mialo miejsce w maju 2019 r. Wykonano takze 151 zadan. Dzialalno§¢ gospodarcza
pozwolila na uzyskanie przychodéw w 2018 r. na kwote 9900 tys. z1, za§ w roku 2019
byta to juz kwota blisko 13 000 tys. zt. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chciatby
zabrac glos?

Wicedyrektor departamentu NIK Pawel Trzaskowski:
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Dziekuje. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposéb wykonania w 2019 r. rocz-
nego planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W Pan-
stwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie na dzien zakonczenia kontroli, czyli
na 10 kwietnia, trwaly jeszcze prace nad sporzadzeniem sprawozdania z wykonania
planu finansowego za 2019 r., ktérego termin przekazania do ministra gospodarki mor-
skiej i zeglugi érédladowej oraz ministra finanséw uptywat 15 kwietnia 2020 r. W tym
tez terminie sprawozdanie do wyzej wskazanych odbiorcéw zostato przekazane, z tym
ze juz 28 kwietnia 2020 r. sprawozdanie zostalo skorygowane i przekazane do ministra
gospodarki morskiej i zeglugi Srodlgdowej oraz do Najwyzszej Izby Kontroli.

Roéznice pomiedzy danymi ujetymi w kolejnych wersjach sprawozdania, w tym w tej
wersji wstepnej, ostatniej wersji otrzymanej przez kontrolerow na dzien 27 marca 2020 .,
w poszczegolnych pozycjach wynosity nawet kilkaset milionow zlotych. Przyczyny owych
roznic nie sg znane, poniewaz skorygowane sprawozdanie z wykonania planu finanso-
wego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wptyneto do Najwyzszej Izby
Kontroli po uptywie 18 dni od dnia zakonczeniu kontroli w jednostce. W szczegdélnoSci
nie sg znane przyczyny poniesienia kosztéw w kwocie przekraczajacej plan po zmianach
o ponad 110 000 tys. zl, czyli o 7,5%. Nie bez znaczenia przy tym jest fakt, ze w toku
kontroli prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie sktadal wyjasnienia
opisujace przyczyny poniesienia kosztow nizszych od planu po zmianach o 46 000 tys. zl,
czyli o 3%.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze jest to juz drugi rok, w ktérym niemozliwe
jest potwierdzenie wiarygodnoSci danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W §wietle powyzszego
Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny sprawozdania z wykonania planu finanso-
wego ze wzgledu na brak mozliwosci jego weryfikacji.

Niezaleznie od powyzszego w toku kontroli stwierdzono wiele nieprawidlowoSci,
w tym miedzy innymi fakt, iz nie podjeto dziatan w celu aktualizacji planu finansowego
w trakcie 2019 r. pomimo istniejacych przestanek, co bylo niezgodne z przepisami ustawy
o rachunkowosSci oraz ustawy o finansach publicznych. Nie prowadzono biezgcego moni-
toringu realizacji planu finansowego pomimo dysponowania odpowiednig funkcjonal-
noscig w systemie finansowo-ksiegowym. Nie sporzadzono projektu planu finansowego
w sposob okreslony w przepisach rozporzadzenia ministra rozwoju i finanséw w sprawie
szczegbdlowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej. Dokonywano zmian w planach finansowych jednostek organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na 2019 r. po zakonczeniu roku
budzetowego, a takze niezgodnie z wewnetrznymi procedurami. W jednym postepowa-
niu o udzielenie zaméwienia publicznego zakonczonego zawarciem umowy na kwote
ponad 318 tys. zI wyznaczono termin skladania ofert niezgodnie z przepisami ustawy
— Prawo zamowien publicznych. W przypadku jednej z 17 dotacji zawarto umowe nie-
zgodnie z udzielonym upowaznieniem.

m.h.
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Nierzetelnie sporzgdzono roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
w ukladzie zadaniowym oraz formularz opisowy prezentujacy wykonanie planu finan-
sowego w ukladzie zadaniowym panstwowej osoby prawnej w 2019 r. Stosowano takze
mierniki realizacji planu finansowego w ukladzie zadaniowym, ktére nie posiadaly cech
okreslonych w stosownych przepisach.

Pracownikom Wod Polskich powierzano zadania z zakresu rachunkowoSci niezgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych. Nie ustalono oraz nieterminowo docho-
dzono zalegltych naleznosci.

Z kolei badania 82 zapisow ksiegowych oraz powigzanych z nimi dowodéw ksiego-
wych na 1gczng kwote ponad 672 000 tys. zt wykazaly nieprawidlowosci w zakresie
zatwierdzania kontroli wstepnej, w tym kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych.
Stwierdzono takze przypadki ujmowania operacji gospodarczych w okresach sprawoz-
dawczych niezgodnych z datg wystgpienia operacji gospodarczej. Dziennik bedacy ele-
mentem ksigg rachunkowych byt prowadzony w Wodach Polskich z naruszeniem prze-
piséw ustawy o rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstgpila takze od wydania opinii o sporzadzanych przez
kontrolowang jednostke sprawozdaniach Rb-N oraz Rb-Z za czwarty kwartal 2019 r.
ze wzgledu na brak mozliwoSci weryfikacji danych zawartych w owych sprawozdaniach
na skutek nieprzedlozenia do czasu zakonczenia kontroli danych z systemu finanso-
wo-ksiegowego, czyli zestawienia obrotéw i sald na dzien sporzgdzania sprawozdan
potwierdzajgcych prawidlowo§é danych w nich zawartych. Nalezy podkre§li¢, ze wedtug
sprawozdania z 28 kwietnia 2020 r. kwoty naleznosci réznily sie o kilkaset milionow
zlotych w porownaniu ze sprawozdaniem wstepnym.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci wskazuja, ze ustalony w Wodach
Polskich system kontroli zarzadczej nie byt w pelni skuteczny, w tym nieadekwatne byly
mechanizmy kontroli zarzadczej. Nie monitorowano na biezgco poziomu realizacji planu
finansowego, pomimo ze zgodnie z art. 252 ust. 2 ustawy — Prawo wodne plan finansowy
jest podstawg gospodarki Wod Polskich. W zwigzku z tym nalezaloby oczekiwacé, ze ana-
lizy jego wykonania bedg wykorzystywane w procesie zarzadzania jednostka.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, ze Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie uznaje za nieracjonalne poréwnywanie wstepnych danych wykonania
planu finansowego za 2019 r. z wykonaniem planu finansowego za 2018 r. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli znajomo$¢ przyczyn réznic w kolejnych latach w poszczegol-
nych pozycjach planu finansowego jest niezbedna do podejmowania wlasciwych decyzji
zarzadczych. Natomiast przekonanie, ze po zamknieciu ksigg rachunkowych wartosci
wykazane w sprawozdaniu wstepnym z 27 marca ulegng zmianie wskazywalo na wysoki
poziom prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka braku wiarygodnosci ksiag rachun-
kowych. Zresztg ryzyko to zmaterializowalo sie, czego dowodem jest sporzadzenie
15 kwietnia sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2019 r., ktore po kilkuna-
stu dniach bylo korygowane. Co istotne, nawet kilkusetmilionowe réznice w poszczegol-
nych pozycjach planu finansowego wskazujg, ze ksiegi rachunkowe nie sa prowadzone
rzetelnie i na biezgco. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabra¢ glos?
Prosze bardzo, pan poset Marchewka.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, czytajac raport i przede
wszystkim stuchajac przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, mam nieodparte wraze-
nie, ze ocena dla Wod Polskich jest druzgocaca. Wedlug mnie stwierdzenie, ze niemoz-
liwe jest potwierdzenie wiarygodnosci zawartych danych dotyczacych sprawozdania, jest
dla nas jasnym sygnalem, ze nie powinni§my tego pozytywnie opiniowa¢. Tym bardziej
ze w jednym miejscu réznica w kwotach w wysokosci 110 000 tys. zI, w innym miejscu
koszty mniejsze o 40 000 tys. zt pokazuja, ze jest tam chyba kompletny batagan, chaos
i harmider, dlatego ze inaczej nie mozna tego ocenic.
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Pod koniec roku 2018, czyli kilka miesiecy przed rozpoczeciem roku budzetowego,
o ktérym rozmawiamy, Wody Polskie otrzymaly specjalng dotacje na zakup 200 nowych
samochodow. Przy zakupie samochodéw wszystko sie powiodlo, sa nowe, Swietne
SUV-y, ale jednocze$nie — bylo to jeszcze w styczniu 2019 r. — pracownicy i przedstawi-
ciele zwigzkow zawodowych zwracali wtedy uwage na to, ze nie sg spelniane ich ocze-
kiwania placowe. Jednocze$nie widzieli, ze Wody Polskie kupujg 200 nowych SUV-6w.
Chciatbym zapytaé, jak wyglada kwestia ubieglorocznego konfliktu na tle ptacowym. Jak
sprawa ta zostala rozwiagzana i czy w ogéle zostata rozwigzana?

Przy okazji, jak pan przewodniczacy bedzie stawial takie pytanie, zgtaszam wniosek
o glosowanie sprzeciwu wobec pozytywnego przyjecia planu, dlatego ze opinia Najwyz-
szej Izby Kontroli jest jednoznaczna. Moim zdaniem nie powinni$émy mie¢ zadnych wat-
pliwosci, jezeli chodzi o nieprzyjmowanie wykonania budzetu w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pani poset Zielinska. Nie zglaszala sie. Pan poset Lacki.

Posel Artur Lacki (KO):

Chyba trzeba by bylo objaé milczeniem cale dzialanie Wod Polskich w zesztym roku, dla-
tego ze ciezko cokolwiek dodaé. Mozna jedynie sparafrazowac stowa z filmu ,,.Seksmisja”,
ze wy niezly ... macie tam, w tych Wodach Polskich.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Panie posle, to niepotrzebne. Pan posel Dariusz Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, sytuacja jest powazna. Mowimy tutaj, ze jest
sprzeciw — OK, przeglosujemy go sobie albo nie przeglosujemy, nie wiem tylko, czy
wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze mamy famanie dyscypliny finanséw publicz-
nych. Srodki publiczne wydawane sg w taki sposob, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie jest
w stanie — i wyraznie to pisze, ze nie jest w stanie — oceni¢ rzetelnoSci sprawozdania.
Pierwszy raz spotykam sie z czym§ takim. W zwigzku z tym moje pytanie jest takie.
Czy Najwyzsza Izba Kontroli skierowala do organow $cigania doniesienie w tej spra-
wie? Sa to kwestie dotyczace odpowiedzialnoSci osob, ktore podpisuja dokumenty, ale
przede wszystkim jest to takze odpowiedzialno$c¢ tych, ktorzy nadzoruja, czyli samego
ministerstwa. Moje pytanie jest takie: czy ministerstwo podjelo dzialania w tej sprawie
i skierowalo to do organéw §cigania, wiedzac od kwietnia o tym, jakie jest stanowisko
Najwyzszej Izby Kontroli? Przypomne, ze dzisiaj jest 23 czerwca. Jakie dzialania w tej
sprawie podjeto ministerstwo?

Trzecie pytanie jest takie: jak wyglada nadzor ministerstwa nad jednostka? Prosze
o dane z imienia i nazwiska, departament, ktoéry za to odpowiada. Jaka byta liczba kon-
troli, jezeli chodzi o rok 2019? Kto owe kontrole prowadzit w ministerstwie? Jak wyglada
kwestia nadzoru? Chciatbym doktadnie dowiedziec sie, jak panstwo nadzorowali te wla-
$nie jednostke.

Kolejna rzecz to sposob zarzadzania jednostka, patrzac z punktu widzenia gospodar-
czego. OczywiScie zaraz mozemy powiedzieé, ze to nie jest firma, ktora ma zarabiac. Ale
nie jest to tez firma, ktora ma przynosic straty. W koncu jest to jednostka budzetowa.
Prosze natomiast zwroci¢ uwage na jedng rzecz. Dzisiaj pan minister finanséw zapowiada
zmiany w budzecie. Mamy bardzo trudng sytuacje. Tymeczasem prosze zobaczyé¢, co sie
dzieje. Pomijam juz setki milionow, ktore pojawily sie w przeciggu kilku kwietniowych
dni, ale prosze zobaczyc¢, jak wyglada kwestia realizacji wydatkoéw majatkowych. Jest
to poziom 77%. Co to powoduje? Powoduje to, ze do firmy tadujemy pienigdze z budzetu
panstwa, inwestycje nie sg realizowane, stan §rodkéw pienieznych na kontach wynosi
541 000 tys. zl, a wiec jest wzrost w stosunku do 2018 r. prawnie o 50%. Mowigc krotko,
pompujemy pienigdze, w ogéle nie pilnujac tego, w jaki sposob pienigdze te sg wydatko-
wane, w jaki sposéb sg realizowane inwestycje. W zwigzku z tym przede wszystkim rodzi
sie pytanie... Dlatego ze jak wykazuje kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, jest to drugi
rok po 2018 r., kiedy tego typu rzeczy sie dziejg. A zatem pytanie generalne jest takie:
czy ministerstwo, oprocz osob odpowiedzialnych i kierownictwa Wod Polskich, ma jaki$
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plan naprawczy dla tejze instytucji? Tutaj nie ma innej mozliwoéci. Musi pojawié sie plan
naprawczy, musi pojawié sie audyt zewnetrzny. Dokumenty musza by¢ uporzadkowane.
Jest to rola pana ministra, jest to rola pani minister. Po prostu musicie tego przypilno-
wacé, zeby w tym roku zostalo to wyprostowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Zglaszala sie pani minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Dziekuje bardzo. Trudno odniesc sie do tych wypowiedzi, poniewaz mato w nich meryto-
ryki poza stowami , batagan”, ,chaos”, ,harmider” i stowem, ktore na szczescie nie padto
na posiedzeniu Komisji. Mimo wszystko postaram sie zachowa¢ merytoryczny poziom
dyskus;ji.

Jezeli chodzi o raport Najwyzszej Izby Kontroli, o ile ogromnym szacunkiem darzymy
te instytucje, dobrze wspélpracujemy i cenimy sobie wszystkie uwagi, jakie otrzymujemy
w trybie kontroli — poprzednia kontrola, z ubieglego roku, dala nam duzo wnioskow,
ktore wdrozyliSmy w pracy zarzadczej, nadzorczej i kontrolnej — o tyle nie moge sie zgo-
dzié¢ z tezg o negatywnym wyniku z podstawowego wzgledu. Méwimy o wstepnej wersji
sprawozdania. Jak mozna méwié o tym, ze opinia jest negatywna, sprawozdanie jest
negatywne, skoro sprawozdania faktycznie nie bylo? Sprawozdanie jest sporzadzane
do 15 kwietnia.

Pewnie w Polsce sg takie firmy, takie sp6lki, ktore w styczniu majg gotowe sprawoz-
danie, dlatego ze majg 30 dokumentoéw ksiegowych i sg w stanie wszystkie dobrze upo-
rzadkowac oraz sporzadzi¢ wiarygodny dokument. By¢ moze jest to kwestia jakiego$
innego zarzgdzania owym procesem, nie wiem, by¢é moze zmiany terminéw. OczywiScie
wiem, ze Najwyzsza Izba Kontroli ma obowigzek kontrolowania, ale moze w przyszlo§ci
powinno to dotyczyc trzech kwartalow czy tez powinna by¢ przyjeta jakas inna meto-
dyka, ale nie wymagajmy, zeby w trakcie kontroli w pierwszym kwartale bylo gotowe
sprawozdanie, ktére ma by¢ gotowe na 15 kwietnia. Instytucja ma prawo dokonywac
w nim zmian, zadna ustawa nie stanowi, na jakg kwote, zadna ustawa nie stanowi,
ze do 31 marca czy do 15 marca musimy mie¢ gotowe sprawozdanie, w ktérym nie wolno
przesungc¢ 5000 tys., 10 000 tys. czy 15 000 tys. zI. Nie ma tutaj mowy o faktach, ktore
powodowalyby naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Nie méwimy tutaj o niego-
spodarnosci w zakresie wydatkow. Nie mowimy o nierealizowaniu inwestycji, co panowie
nieslusznie podnosili. Inwestycje s realizowane. Moga sobie panstwo poczytac przyktady
inwestycji — wspominalam o kilku - ktore zostaly zakonczone badz sg kontynuowane.

W kontroli badano w duzej mierze dokumenty ksiegowe. Taki tez byt jej cel. Rozu-
miem, ze nie méwimy tutaj o niegospodarnosci czy innych trudnych zarzutach. Mysle,
ze z tego powodu ani Najwyzsza Izba Kontroli, ani ministerstwo nie skierowalo zadnego
formalnego zarzutu, dlatego ze nie doszto do zadnego tamania prawa, przestepstwa czy
jakich$ innych insynuacji, ktére panstwa podnosza.

Potem przekaze glos panu dyrektorowi z Wod Polskich, zeby przedstawil kilka zdan
na temat kontroli. W ostatecznej wersji sprawozdania, ktora do nas trafita, kwota réznic
to zaledwie 6 tys. zl. Rozumiem, ze byly dokumenty, jak tutaj czytam, na ktérych bra-
kowalo kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego. Z tego powodu umowa dotacji na kwote
58 000 tys. zt zostala uznana za nieprawidtowg. Pewnie takie fakty przy ogromnej skali
budzetu, jaka tutaj jest, mogly sie zdarzy¢. OczywiScie nie powinny sie zdarzy¢ ani w tym
podmiocie, ani w zadnym innym, nie méwimy tutaj natomiast o jakiej§ niesamowitej
skali naruszen, nieprawidlowosci, odpowiedzialnoSci, tylko o bledach ksiegowych, ktore
pojawily sie we wstepnej wersji dokumentu. Tak naprawde nie mamy opinii do osta-
tecznej wersji dokumentu. Pewnie chetnie bySmy ja zobaczyli, natomiast tryb kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli jest taki, ze jak rozumiem, z réznych wzgledow nie da sie
tego przygotowac. Gdybysmy wyjeli kwote, ktorej potem nie bylo w ostatecznej wers;ji,
to wedlug kryteriow Najwyzszej Izby Kontroli — gdyz trzeba mie¢ takze §wiadomosc, jak
powstaje ranking Najwyzszej [zby Kontroli — pozycja Wod Polskich wzrostaby o kilka
punktow, a ocena nie bylaby negatywna. Bardzo zatem prosze o ostrozne formutowanie
zarzutow i postulatow, dlatego ze nie sg one podparte faktami.
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Jezeli chodzi o kontrole i nadzor, rozumiem, ze teraz nie bedziemy tego szczegotowo
przedstawiac, dlatego ze jest wiele dzialan, ktére podejmujemy. Odpowiemy w trybie
pisemnym. Rozumiem, ze chodzi i o kontrole, i 0 nadzér. Pan posel rozréznia te dwa
procesy. Dobrze. Jak najbardziej przekazemy wszystkie dzialania, ktore zostaty podjete,
jak tez te, ktore bedziemy podejmowac w tym roku, dlatego ze mamy tez pewne zmiany,
przede wszystkim w obszarze finansowym, zeby zapewnic tak naprawde biezacy contro-
ling dokumentow po stronie Wod Polskich, ale réwniez nadzor z naszej strony. Jedno-
czeS$nie zaznaczam, ze w czesci dotyczacej gospodarki wodnej z naszej strony w raporcie
Najwyzszej Izby Kontroli uwag do kontrolowania realizacji uméw nie bylo. Sg to dwa
odrebne budzety. Chetnie odpowiem na dalsze pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo, pani minister. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Jest to wazne. Przyznam szczerze, ze wysluchalem pani minister i jedna rzecz kom-
pletnie mnie zadziwila — ze nie ma zadnego terminu, kiedy trzeba zlozy¢ sprawozdanie
finansowe jednostki. W samorzadzie przezylem dwadzieScia...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Jest 15 kwietnia.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Nie, nie. Pani minister powiedziala, ze nikt nie broni, zeby zmienia¢ sobie po 15 kwiet-
nia. Tak to zrozumialem. Jezeli jest 15 kwietnia, to bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:
Nie. Juz uzupetniam.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
No wlasnie.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:
Dochodzimy do nieprawdy. Nikt nie zabrania jednostce w toku tworzenia sprawozda-
nia dokonywac¢ zmian. Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli odbyla sie przed powstaniem
ostatecznej wersji dokumentu.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Ale z tego, co pisze Najwyzsza Izba Kontroli, ostateczna wersja dokumentu wplyneta
w 28 kwietnia.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:
Ostateczna wersja dokumentu wplyneta do ministerstwa...

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

28 kwietnia. Pani minister, momencik. Tak czytam, by¢ moze co§ jest tu zle. Jest przed-
stawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, to nam wyjasni. Minister finanséow stwierdzil, ze
15 kwietnia — jasne, tak jest w rozporzadzeniu — sprawozdanie zostalo przekazane
do wyzej wskazanych odbiorcow, z tym ze juz 28 kwietnia sprawozdanie zostalo skory-
gowane. Zostalo przekazane do ministra gospodarki morskiej i zeglugi srédladowe;j oraz
do Najwyzszej Izba Kontroli. Nie dziwie sie, ze Najwyzsza [zba Kontroli po 15 kwietnia,
skoro juz dostata sprawozdanie, nie zajmuje sie jaki$ drugim waszym dokumentem, dla-
tego ze z calym szacunkiem, nie ma mozliwosci korygowania. Idgc tym tokiem mys§lenia,
to wlaSciwie po co zajmujemy sie dzisiaj sprawozdaniami? Przeciez w tej chwili mozecie
sobie dowolnie korygowaé wszystkie rozpiski budzetowe itd. Nie ma to sensu. Po prostu
nie rozumiem tego — 28 kwietnia wplywa jaki§ nowy dokument rézniacy sie setkami
milionéw zlotych i pani minister méwi, ze wszystko jest OK i ze jednostka ma do tego
prawo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Pani minister, prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Rozumiem te emocjonalng narracje, natomiast w wymiarze merytorycznym znowu sie
réznimy. Jeszcze raz powtorze powoli i konkretnie to, co méwitam. Moéwitam, ze kon-
trola Najwyzszej Izby Kontroli odbyla sie na nieostatecznej wersji sprawozdania. Nie
moéwie, czy jest to wersja z 15 kwietnia, czy z 28 kwietnia, poniewaz kontrola odbywata
sie wezeSniej, na wstepnej wersji sprawozdania, ktore faktycznie sprawozdaniem jeszcze
nie bylo. Inng sprawg jest korygowanie sprawozdania. Nie oceniamy tego pozytywnie.
Lepiej natomiast skorygowac, jezeli dostrzegamy nieprawidlowosci, niz zostawic biad.
Mowie, ze kontrola odbywala sie na nieostatecznej wersji dokumentu. Jest to jedyna
teza, ktora dzisiaj stawiam.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Panie przewodniczacy, naprawde musze sie tutaj dopytac¢. Chyba dla nas jest to istotna
sprawa. Mam pytanie do przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, czy prawdg jest,
ze w marcu kontrolowaliScie wykonanie budzetu Wod Polskich za rok 2019. Tak wynika
z tego, co mowi pani minister. Rozumiem, ze do 15 kwietnia powinno by¢ przekazane
sprawozdanie. A zatem dopiero po 15 kwietnia mogli$cie odnosié sie do sprawozdania.
Czy juz wczesniej co§ analizowaliScie, jakie$ sprawozdanie probne czy wstepne?

Wicedyrektor departamentu NIK Pawel Trzaskowski:

Wyjaénie od razu, jezeli moge, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu NIK Pawel Trzaskowski:

Biorac pod uwage terminy, jakie sg wskazane w przepisach dla Najwyzszej Izby Kon-
troli na przedstawienie opinii o wykonaniu budzetu panstwa, nie mamy mozliwosci
prowadzenia kontroli w Wodach Polskich w kwietniu. Z kontrolg wchodzimy w grudniu
albo w styczniu, oczywiScie bazujac na danych z ewidencji ksiegowej. Przy czym pragne
zwroci¢ uwage, ze ocena zostala wydana w odniesieniu do danych uzyskanych w toku
czynnoSci kontrolnych i otrzymanego faktycznie wstepnego projektu — na co juz nie raz
wskazywalem w swojej wypowiedzi — z 27 marca, ale opracowanego po uplywie terminu
na sporzgdzenie zestawienia obrotow i sald za rok obrotowy. Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt
2 ustawy o rachunkowosSci zestawienie obrotéw i sald za rok obrotowy sporzadza sie nie
pozniej niz do 85. dnia po dniu bilansowym. Sporzadzenie zestawienia w tym terminie
oznacza réwniez, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sa na biezaco.

Pragne wskazac, iz ocena negatywna, ktora zostala zawarta w informacji, wynika
tez z faktu, ze ostateczna wersja sprawozdania, z 28 kwietnia, wskazuje, ze w zakresie
wykonania kosztéw plan po zmianach zostal przekroczony o ponad 7,5%, czyli o ponad
110 000 tys. zt. W tym momencie tyle chciatbym wskazac.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Jeszcze przedstawiciel Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu PGW Wody Polskie Pawel Pabjasz:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak juz tutaj pani minister zwroécita
uwage — zresztg panstwo z Najwyzszej Izby Kontroli rowniez to potwierdzili, ze zakon-
czyli badanie i kontrole Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie 10 kwiet-
nia, czyli na pie¢ dni przed data, ktora zobowigzuje Wody Polskie do przedlozenia doku-
mentu, sprawozdania z realizacji planu. Dokument pod nazwa: ,,Informacja o wynikach
kontroli, wykonanie w 2019 r.” zostal opracowany i wykonany na podstawie wstepnego
sprawozdania z realizacji i wykonania planu, datowanego na 31 stycznia 2019 r. Oczy-
wiScie dane te zostaly przekazane do Najwyzszej Izby Kontroli pismem datowanym na
27 marca. Dane tam zawarte — to na 31 stycznia.
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Operujac tutaj tak wielkimi kwotami jak 150 000 tys. zt czy 110 000 tys. zi, pragne
zauwazy¢, ze kwota 110 000 tys. zI to nie jest 10% przychodéw Wéd Polskich. Prosze
pana, jest to ogromna kwota, zgadzam sie z tym, niemniej jednak pokazuje réwniez
skale. Pomiedzy 31 stycznia a 30 marca, kiedy mozna doksiegowywacé i weryfikowaé
dane, jest to tylko 10%. Skala liczby dokumentow, ktore przechodzg przez Wody Polskie,
pokazuje rowniez mozliwo$§¢é pomyltki. Nie ukrywam, ze wszyscy jesteSmy tylko ludzmi.
Jest to natomiast tylko 10%. To nie bylo 50%, nie wiadomo ile. Nie mozna bazowac
na wstepnym, naprawde wstepnym rozliczeniu. Na poczatku lutego sptywaja do nas
jeszcze faktury za 2019 r. Prosze wzigc pod uwage jeszcze jedng rzecz — 27 marca 2020 r.
to okres, kiedy zaczela sie pandemia. Wszystkie stuzby, wszyscy pracowali na zwolnio-
nych obrotach, ale nie o tym teraz jest mowa.

Poza tym, jak juz powiedzialem, chcialem po prostu podkreslic, ze 27 marca przeka-
zaliSmy wstepne sprawozdanie datowane na 31 stycznia. Dokument, ktory zostat prze-
kazany do Najwyzszej Izby Kontroli, mam dzisiaj przy sobie.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli - jest to cieka-
wostka — wykazala nieprawidtowo§ci w kosztach na kwote 58 203 tys. zl, co stanowi
2,05% kosztow ogolem. Gtéwng skltadowg owej sumy jest wartos§é 57 800 tys. zt, ktorej
nieprawidlowos$é polega na braku kontrasygnaty gléwnego ksiegowego, o czym juz wspo-
minala pani minister, na umowie dotacji zawartej przez zastepce prezesa Wod Polskich.
Prosze panstwa, umowa ta nie jest umowsa kosztowa, tylko jest umowa wydatkowa.
Nastgpilo pomieszanie kosztow z wydatkami. Chcialbym podkreslic, ze koszt to jest
memorial, a wydatek to jest kasa. Sg to dwie rézne pozycje zaréwno w ksiegowosci, jak
i w finansach. Wskazana umowa na wydatki majatkowe w roku objetym kontrolg nie
miala najmniejszego wplywu na koszty. Moze mie¢ dopiero w przyszlosci, jak zosta-
nie zrealizowana inwestycja, jak zostang wydatkowane pienigdze, kiedy wréci do nas
w postaci amortyzacji.

Ponadto zostata zakwalifikowana niezgodnie z kryteriami oceny wykonania budzetu
panstwa. Mialo to na celu podwyzszenie wartosci btedu, co w znaczacy sposéb wptyneto
na ocene ogo6lng Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Dodatkowo nie
zastosowano zapisow, ktore zostaly przywolane w kryteriach o podwyzszeniu o jeden
punkt oceny w przypadku, gdy nieprawidlowosci nie miaty charakteru rozlegltego. Jest
to jedna jedyna umowa, pojedyncza transakcja, ktéra nie ma charakteru rozleglego.
Dotyczy to tylko i wylgcznie jednego przypadku na tyle umow, ktére sg zawierane.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Czego dotyczyla?

Dyrektor departamentu PGW Wody Polskie Pawel Pabjasz:

Glos z sali:

Dotacji do Raciborza, wspéifinansowania Raciborza. Prosze panstwa, umowa byta zawie-
rana w 20 grudnia 2019 r. W tym dniu bylo zawieranych kilka uméw. Tylko ta jedna
umowa nie zostala zaparafowana.

Nie zostala zaparafowana, bo pani glowna ksiegowa nie chciala jej zaparafowac?

Dyrektor departamentu PGW Wody Polskie Pawel Pabjasz:
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Nie, w tej chwili — to jest pan — bez problemu jg zaakceptowal, akceptowal wyplaty,
wplaty, nie bylo negacji umowy, ze jest nie tak, bylo to po prostu zwykle przeoczenie,
co rowniez w ten sposob bylo wyjasniane Najwyzszej Izbie Kontroli podczas prowadzonej
kontroli.

Chciatbym zakonczy¢ sw6j wywod dotyczacy nieprawidtowosci. Jako ze nieprawi-
dlowo$¢ nie ma swojego odniesienia w kosztach, tylko w wydatkach, faktyczna warto§é
nieprawidlowosci wynosi 423 600 tys. z1, co stanowi zaledwie 0,03% kosztow ogdtem
i skutkuje zmiang punktacji z jeden na pie¢. Przepraszam, chodzi o kwote 423 tys. z1,
co skutkuje zmiang punktacji z jeden na piec.

Najwyzsza Izba Kontroli jako podstawe obnizenia ocen czgstkowych wskazuje réznice
pomiedzy kolejnymi wersjami sprawozdan. Wersja wskazana przez Najwyzsza Izbe Kon-
troli jako pierwsza nie jest sprawozdaniem, jak juz powiedzialem. Poruszalem te kwestie
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wczesniej. Sprawozdanie zostalo sporzadzone i zatwierdzone w ustawowym terminie
15 kwietnia. Uzyskato podpis gtéwnego ksiegowego, prezesa i wiceprezesa odpowiedzial-
nego za jego sporzadzenie. R6znice pomiedzy pierwszym zlozonym w terminie sprawoz-
daniem a skorygowanym 28 kwietnia wynoszg w zakresie przychodow nie — jak wska-
zano — 113 600 tys. zl, tylko 6 tys. z1, a w zakresie kosztow nie 157 000 tys. zl, tylko
700 tys. z1. Stwierdzenie Najwyzszej Izby Kontroli wskazuje na tendencyjne wykorzysta-
nie przekazanych materialéw i wybiérczy dobor dokumentéw pod z gory ustalong teze
W sprawie oceny negatywnej.

Ponadto chciatbym wskazaé i zwroéci¢ uwage na nierzetelnosc i niedbalos¢é Najwyz-
szej Izby Kontroli w przywolywaniu dokumentéw. W kalkulacji ogolnej oceny sposobu
wykonania planu finansowego jako zrodto danych dotyczacych przychodéw i kosztow
wskazano dwa rozne dokumenty, przekazane 27 marca wstepne wykonanie planu
z 31 stycznia 2020 r. oraz wykonanie planu z 15 kwietnia, skorygowane 28 kwietnia.
WatpliwoS§ci budza roéwniez odmienne interpretacje przez rézne zespoly, a w przypadku
kontroli wykonania budzetu nawet przez ten sam zesp6! kontrolerow Najwyzszej Izby
Kontroli, dotyczgce tych samych zagadnien. Mamy dwa rézne stanowiska Najwyzszej
Izby Kontroli dotyczace tego samego zagadnienia. Prosze panstwa, pdjdziemy w lewo,
bedzie zle, pojdziemy w prawo — tez bedzie Zle.

W kontroli Najwyzszej Izby Kontroli z wykonania budzetu nie wniesiono zastrzezen
w zakresie przyjetych zalozen dotyczacych wstepnej kontroli dowodow ksiegowych. Inne
kontrole prowadzone przez Najwyzszg Izby Kontroli w latach 2018-2019, obejmujace
obszar prawidlowosci wydatkowania §rodkéw, weryfikacji dokumentéw potwierdzaja-
cych operacje finansowe oraz ich ujecie w ewidencji ksiegowej, nie stwierdzaly w tym
zakresie nieprawidlowosci. Dopiero w kontroli Najwyzszej [zby Kontroli z wykonania
budzetu panstwa za rok 2019 zgloszono zastrzezenia w przytoczonym zakresie. Co roku
takich zastrzezen nie bylo. Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyly niepra-
widlowego wyliczenia miernikéw, ktore w takiej postaci funkcjonujg od 2010 r. Dotad
algorytmy ich wyliczenia nie stanowily podstaw do zarzutow w poprzednich kontro-
lach Najwyzszej Izby Kontroli. To tyle, na co chcialbym zwréci¢ uwage w odniesieniu
do przedstawionych wynikéw kontroli.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Najpierw pani posel Zielinska, dlatego ze jeszcze nie zabierala glosu.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie, czy dobrze rozumiem, ze jest problem z terminami. Jezeli
dobrze zrozumiatam, panstwo, Wody Polskie, maja obowiazek ustawowy przedstawienia
sprawozdania do 15 kwietnia, natomiast obowiazek wynikajacy z ustawy o rachunkowo-
Sci dotyczacy przedstawienia sprawozdania finansowego okres$la termin na 31 marca.
W zwigzku z tym terminy rozjezdzaja sie. Ustawa naklada zbyt pézny termin na Wody
Polskie, co generuje problem, teoretycznie co roku bedzie generowaé problem, ze nie
bedzie mozna przeprowadzi¢ pelnej kontroli. Jest pytanie: czy potrzebna jest tu noweli-
zacja, zmiana, ujednolicenie terminéw, zeby Wody Polskie dostarczaly sprawozdanie, nie
wiem, do 15 lutego czy kiedykolwiek indziej w pierwszym kwartale po to, zeby umozliwic
pelng kontrole i ujednolicenie terminéw? Takie jest moje pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pan poset Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Mam kroétkie pytanie, poniewaz nie znam przepisow w tym zakresie. Samorzady maja
obowigzek powolywania zewnetrznego audytora. Wielkie koncerny majg obowiazek
powolywania audytoréw badajacych bilanse. Czy w przepisach nie ma tego, ze rowniez
Wody Polskie maja obowigzek powola¢ zewnetrznego audytora, ktory zbada bilans i rze-
telno§é dokumentow?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pani minister. Powoli bedziemy zamykali 6w temat.
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Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Odnoszac sie do tego, co méwila pani posel, chcialabym powiedziec, ze rzeczywiScie jest
kilka utrudnien, ale wynikajg one moze nie z terminéw. Myéle, ze to, czy obowigzek
bedzie ustalony na 31 marca, czy na 15 kwietnia, nie robi wiekszej réznicy. Problem bar-
dziej wynika z tego, ze w momencie kiedy Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje sprawoz-
danie Wod Polskich, tego sprawozdania jeszcze nie ma i nie powinno by¢. Nie wyobra-
zam sobie, zeby$my teraz narzucili sporzgdzenie sprawozdania do konca stycznia, gdyz
byloby to niesprawiedliwe w stosunku do innych podmiotéw funkcjonujgcych w pan-
stwie polskim. Nie rozumiem tez powodow, dlaczego mielibySmy sktaniaé Wody Polskie
do krétszego terminu. Jest to pewnie bardziej kwestia dostosowania dynamiki czy tez
zakresu kontroli. Rozumiem, ze mozna kontrolowaé prawidlowo$¢ pewnych wydat-
kéw z okreslonego okresu czy tez kryteria ich wydatkowania, nie zgodze sie natomiast,
ze w marcu mozemy kontrolowaé sprawozdanie, ktére musi sie pojawi¢ 15 kwietnia.
Nawet gdyby musialo pojawic¢ sie 30 marca — i tak nie do konca bytoby to sprawiedliwe.

Inng sprawa sg dwa porzadki. Jeden porzadek to rzeczywiscie porzadek finansow
publicznych, wedlug ktérego sporzgdzane jest sprawozdanie z wykonania planu finan-
sowego oraz plan finansowy. Drugi porzadek to porzadek sprawozdania finansowego,
ktore Wody Polskie sporzadzaja wedlug zasad ustawy o rachunkowosci. Te dwa porzadki
finansowe nie do konca sg ze soba spdjne, a wynika to z tego, ze Wody Polskie maja zroz-
nicowane przychody. Poza przychodami z dotacji, poza przychodami z dziatalnosci gospo-
darczej majg tez daniny publiczne w postaci optat. Nie ma innego podmiotu, ktéry bytby
poréwnywalny co do kategorii przychodéw, sposobow gospodarowania wydatkami. Pro-
bowaliSmy poszuka¢ innego przykladu, Laséw Panstwowych, Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad czy jakiego§ innego podmiotu - jest to natomiast gospodarstwo
panstwowe, ktore rzadzi sie innymi prawami, jezeli chodzi o finanse.

Dla nas tez jest to trudne przy sporzadzaniu wszystkich dokumentoéw, poniewaz
mamy dwa porzadki dwoch ustaw. Przy procesie ksiegowania takze czasami sa dyskusje,
czy metoda memorialowa, czy metoda kasowa, co jest kosztem, co jest wydatkiem, co jest
przychodem - sg to trudne definicje. Natomiast na dzien dzisiejszy nie znalezliSmy lep-
szego rozwigzania z racji duzego udziatu réwniez Srodkéw publicznych. Plan finansowy
pozwala nam zachowa¢ wysoki poziom kontroli w stosunku do wydatkéw. Podobnie dzia-
talnoéc Najwyzszej Izby Kontroli. W zwigzku z tym pozostawiliSmy to w takim ksztalcie.
Pewnie co roku bedziemy udziela¢ panstwu jakich§ wyjasnien.

Inna rzecz to kwestia obowigzkowego audytu. Sprawozdanie finansowe Wod Polskich
zostalo objete audytem. Co roku jest obejmowane. Nie zostaly tam podzielone uwagi,
ktore pojawily sie w dzisiejszej dyskusji oraz w opinii Najwyzszej Izby Kontroli.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Czy mozna zobaczy¢ audyt?

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

OczywiScie.

Posel Artur Lacki (KO):

A czy w ogole wnosiliScie o zmiane procedur?

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

24

Po to, zeby wnosi¢ o zmiane, musieliby$my miec¢ dobry pomys! na uporzadkowanie tego,
a widzac, ze sg to rozne porzadki finansowania, ani my, ani Ministerstwo Finansow
na dzien dzisiejszy nie znalazlo takiego pomystu. Byto to juz przedmiotem debaty przy
tworzeniu Prawa wodnego. Jest to system, ktory bedzie mial swoje niedoskonatosci.
Bardziej staramy sie ujednolici¢ rozumienie konkretnych definicji. Takze we wspolpracy
z Najwyzszg Izbg Kontroli przy kazdej kontroli, bo Wody Polskie razem dyskutuja, jak
nalezy rozumie¢ koszty, jak nalezy rozumie¢ przychody. Nie ma innego podmiotu, ktory
mozna by bylo poréownag¢, stad funkcjonowanie w dwoch porzadkach, ale nie zrezygnu-
jemy ani z dziatalnoéci gospodarczej, ani z dotacji — wiec pewnie dalej bedziemy w dwoch
porzadkach - ani z funkcji kontrolnej w stosunku do wydatkoéw.

m.h.




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GosPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 11)

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Wobec zgloszonego sprzeciwu wobec pozytywnego
zaopiniowania wykonania planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie przystepujemy do glosowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem wykonania planu finansowego panstwowe;j
osoby prawnej — Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie? Kto jest prze-
ciwny? Kto wstrzymal sie od glosu? Dziekuje. Czekamy na wyniki. Glosowanie zakon-
czone? Prosze o wyniki.

Glosowato 17 postéw. Za glosowalo 9 postow, przeciw glosowalo 8 postéw, nikt nie
wstrzymatl sie od glosu.

Informuje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata wykonanie planu finansowego pan-
stwowej osoby prawnej — Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 62 — Rybotowstwo. W tym punkcie
prosze o zreferowanie dochodéw i wydatkow, wynagrodzen w panstwowych jednostkach
budzetowych, dotacji celowych oraz wydatkow budzetu srodkéw europejskich. Ponownie
pani minister Anna Moskwa.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Dziekuje. Tutaj mamy dwie gléwne pozycje. Pierwsza do wydatki zwigzane z zatrud-
nieniem pracownikow w naszym ministerstwie, w Departamencie Rybotowstwa. Druga,
wieksza, pozycja to wydatki w ramach programu operacyjnego ,,Ryby”, ktére przecho-
dzg przez nasz budzet, a sg wydatkowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Wysokos¢ Srodkow zalezy od dynamiki skladanych wnioskéw, procesu ich
rozpatrywania, a nastepnie wyplaty poszczegdlnych transz w ramach poszczegélnych
dotacji, wobec czego ciezko jest sie do tego odnie$é pozytywnie czy tez negatywnie. Mysle,
ze jedyne, co zastuguje na uwage, to to, ze na koniec 2019 r. wskaznik realizacji zasady
n+3 wyniost 108,5%. Zasada zostala spetniona zgodnie z nadwyzka, co — przypominam —
jest bardzo wazne w kontekscie sprawozdawczosci i cigglosci finansowania dla programu
operacyjnego , Ryby” oraz umieszczenia go wérod ewentualnych programoéw, ktérych
dalsza realizacja jest zagrozona. Tak sie nie stalo. Zasada n+3 zostala spetniona w 100%.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli.

P.o. dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli Marek

Adamiak:

Marek Adamiak. Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czeSci 62 —
Rybotéwstwo. Ocena ta jest efektem kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Zgodnie z zalozeniami kontroli budzetowej odno-
$nie do dochodéw ograniczono sie do analizy poréwnawczej dochodéw realizowanych
w 2019 r. z dochodami uzyskanymi w roku 2018. Kontrola wydatkéw wykazala, ze byly
one gospodarne oraz celowe. Nie stwierdzono naruszen przepiséw dotyczacych realizacji
zamowien publicznych. Nie stwierdzono réwniez nieprawidlowoSci przy wydatkowaniu
srodkow z rezerw celowych. Udzielanie, przekazywanie i rozliczanie wybranych dotacji
w ramach czesci 62 — Rybotéwstwo przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej nastepowalo zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Stwierdzono natomiast nieprawidlowosci polegajace na niedokonaniu blokowa-
nia planowanych wydatkéw majgtkowych w tacznej wysokosci 15 800 tys. zI pomimo
wystagpienia przeslanek do ich blokowania, czyli posiadania nadmiaru §rodkow budze-
towych wobec niedokonania zakupu dwoch statkow do kontroli rybolowstwa morskiego.
W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek pokontrolny o blo-
kowanie planowanych wydatkéw kazdorazowo w przypadku zaistnienia przyczyn ich
niewykorzystania.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita w ramach kontroli budzetowej realizacje
w 2019 r. programu operacyjnego ,,Rybactwo i morze” na lata 2014-2020 wobec spel-
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nienia na koniec 2019 r. zasady n+3. Realizacja programu w 2019 r. byla przedmiotem
odrebnej kontroli, a jej wyniki zostaly zaprezentowane w informacji o wynikach kontroli
przestanej do Wysokiej Komisji w kwietniu biezacego roku.

Najwyzsza Izba Kontroli wydala pozytywna opinie na temat sporzadzanych rocz-
nych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych w ramach czesci
62 — Ryboléwstwo w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabra¢ glos?
Pan posel Marchewka. Bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Marchewka (KQO):

Chcialbym zada¢ pytanie. Panie dyrektorze, powiedzial pan o uwadze, ktéra jest zawarta
w raporcie, dotyczacej nieprawidlowosci polegajacej na niedokonaniu blokowania plano-
wanych wydatkéw w kwocie okolto 16 000 tys. zt. Wobec nadmiaru posiadanych §rodkow,
zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, celowym bylo dokonanie blokady srodkéw w przy-
padku ich niewykorzystania. Czy dobrze rozumiem, ze w zwigzku z tym, ze zakupy
w postaci dwoch statkow nie zostaly zrealizowane, srodki finansowe nie zostaly zagwa-
rantowane, zeby zrobic to kiedy indziej czy tez zeby zostaly wydane na co innego? Czy
moglby pan nam wyttumaczy¢, o co doktadnie w tym chodzi?

Po. dyrektor departamentu NIK Marek Adamiak:

Panie posle, chodzi o jedng kwestie, 26 listopada 2019 r. ministerstwo ztozylo wniosek
do Ministerstwa Finanséw o przesuniecie na rok 2020 wydatkéw w kwocie 15 820 tys. zl.
Jako powdd podalo przedtuzajacg sie procedure dotyczacg wyboru wykonawcy na zakup
dwoch statkow. Minister finanséw 12 grudnia 2019 r. wydat decyzje zmieniajacg decyzje
o zapewnieniu finansowania realizacji wyzej wymienionego przedsiewziecia i wyrazil
zgode na przeniesienie kwoty 15 820 tys. zt do wydatkowania na rok 2020. W zwigzku
z tym powinno nastapi¢ zablokowanie wydatkow, ktore byly przekazane na rok 2019.
Minister finansow jeszcze 23 grudnia 2019 r. zwrdcit sie o niezwloczne blokowanie pla-
nowanych wydatkéw budzetowych w przypadkach okreslonych w art. 177 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Minister gospodarki morskiej i zeglugi érodladowej nie doko-
nal blokowania tychze wydatkow. W zwigzku z tym byla nasza uwaga. Minister gospo-
darki morskiej i zeglugi srodladowej w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne oczywi-
§cie przyjal do realizacji nasz wniosek, przekazal, ze przeprowadzi odpowiednig kon-
trole w tym zakresie, ze bedzie to poddane analizie. W przypadku stwierdzenia braku
mozliwosci wykorzystania §rodkow budzetowych beda one niezwlocznie blokowane.
W zwigzku z tym mam nadzieje, ze w przyszloéci zostanie to zrealizowane i nie bedzie
juz tego typu przypadkow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Pan poset Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
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Mam pytanie, jezeli chodzi o program operacyjny ,,Ryby”. Pamietam nasze wcze$niej-
sze posiedzenie Komisji, kiedy byly wielkie zastrzezenia do realizacji owego programu.
Poziom realizacji wynosit chyba 25%. Jezeli chodzi o realizacje rowniez z budzetu srod-
kéw Unii Europejskiej — tutaj moge sie mylic, prosze wiec o wyttumaczenie — wykonanie
mamy na poziomie 97-98%, ale rozumiem, ze jest to po zmianach budzetowych. Mowie
o dotacjach dla agencji na program operacyjny ,,Ryby”. Z tego co pamietam, wcze$niej
plan chyba byl wyzszy. Moje pytanie jest takie: na jakim poziomie od poczatku programu
jest wykonanie na 31 grudnia 2019 r.? Mam na mysli procentowe wykonanie catego pro-
gramu od poczatku, kiedy sie rozpoczal, czyli od 2014 r. Czy jest to 40%, 30%, 50%?
Chciatbym, zebySmy w tym zakresie mieli wiedze na ten temat. Pani minister i pan
dyrektor powiedzieli, ze nie ma zagrozenia, dlatego ze jest regula n+3. Rozumiem,
ze jest zatem nadzieja, ze w okresie nastepnych trzech lat wykorzystamy owe $rodki
finansowe.
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Drugie pytanie dotyczy kwestii dwoch statkow i tego, na co Najwyzsza Izba Kontroli
zwrocila uwage, ze $rodki te powinny zostaé zablokowane ze wzgledu na niezrealizo-
wanie inwestycji. Moje pytanie jest takie: na jakim etapie jest budowa dwoch jedno-
stek? Kiedy jest planowane jej zakonczenie? Rozumiem, ze §rodki, ktére w tej chwili
sg w budzecie, bedg przekazane na ostateczng realizacje inwestycji.

Trzecie pytanie. W 2019 r. decyzjg ministra finanséw uruchomiono Srodki z rezerwy
celowej budzetu panstwa w kwocie 67 000 tys. zl i z budzetu Srodkow europejskich
w kwocie 183 000 tys. zI na wyplaty dla beneficjentéw programu operacyjnego ,,Rybac-
two i morze”. Pytanie jest takie: na co Srodki te zostaly przeznaczone? Poniewaz nie byly
planowane w budzecie na rok 2019. Jak jest podane w sprawozdaniu, byta to decyzja
ministra. Oczywiscie prosze nie szczegotowo, tylko o obszary, na ktoére srodki te zostaty
przeznaczone. O szczegotowa informacje pewnie poprosimy pézniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Czy jeszcze kto§ z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Jezeli nie, to sobie udziele
glosu. Panie po§le Wieczorek, dane dotyczace realizacji programu operacyjnego ,,Ryby”
sg na biezaco pokazywane za kazdy miesiac przez Agencje Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa. Na 31 maja zakres zrealizowanych, a wiec wyptaconych beneficjentom,
srodkow wyniost niespetna 35,4%. Mamy siédmy rok realizacji programu operacyjnego
,Ryby” ijedng trzecig wydatkowanych §rodkow, z nadzieja, ze dwie trzecie wykorzy-
stamy w ramach zasady n+3. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Dziekuje za podanie owej kwoty. RzeczywiScie jest ona prawdziwa. Chciatabym uspokoic,
ze na pewno $rodki wydamy do konca. Mysle, ze panstwo zdajg sobie sprawe ze sposobu
przeplywu §rodkow. Juz w tym momencie poziom podpisanych uméw na program opera-
cyjny ,,Ryby” prawie wyczerpuje Srodki. Przypominajg sobie panstwo dyskusje zwigzang
z zakazami polowowymi. Polska byta jednym z tych panstw, ktore nie mogly wyplacac
dalszych rekompensat z programu operacyjnego ,, Ryby” z racji tego, ze nie mialy juz
srodkow. Nie mogliSmy dokonac wiekszych przesunie¢ pomiedzy osiami priorytetowymi,
dlatego ze mieliSmy juz zaplanowane Srodki poprzez podpisane umowy. Ryzyka na chwile
obecng tutaj nie ma, wrecz przeciwnie, chetnie skorzystalibySmy ze zwiekszenia kwot,
gdyby inne panstwa ich nie wykorzystaly.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace statkow, pytanie bylto: czy? Odpowiedz brzmi: tak.
Poprosze jeszcze pana naczelnika o kilka dodatkowych informacji.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Bardzo prosze, ale w miare zwiezle.

Glowny specjalista w Departamencie Rybolowstwa Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej Tomasz Roskosz:
Tomasz Roskosz, Departament Rybolowstwa.
Jezeli chodzi o budowe statkow na potrzeby kontroli rybotéwstwa przez Glowny
Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego, sytuacja wyglada w ten sposoéb, ze wniosek po kon-
troli przeprowadzonego zamowienia przez Urzad Zamowien Publicznych jest taki,
ze postepowanie jest powtarzane, w tej chwili jest przeprowadzane jeszcze raz. Z uwagi
na to, ze jest to postepowanie unijne, wymaga ono duzego nakladu czasu, ale w tej chwili
jest juz uruchomione, ogloszenie juz wisi, przetarg jest w trakcie. Po jego zakonczeniu
oczywiscie nastgpi wylonienie wykonawcy. Z racji tego, ze jest to przetarg unijny, musi
by¢ przeprowadzona kontrola Urzedu Zamoéwien Publicznych. Potem nastgpi realiza-
cja projektu. Nalezy ponownie przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Byt blad w zaméwieniu publicznym, panie poSle. Dobrze. Jeszcze pan poset Liacki. Prosze
bardzo.
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Posel Artur Lacki (KO):
Pani minister dosyé¢ spokojnie méwi, ze jezeli chodzi o program operacyjny ,,Ryby”,
wszystko bedzie zrealizowane. Pani minister, przekazujecie dane, Najwyzsza Izba Kon-
troli takze podala dane, ale wcale nie sg one takie tadne. Ma pani podpisane umowy
na 82% limitu, a wyplaconych srodkow jest tylko 35%. Teraz ma pani trzy lata wlasciwie
nie na wyplacenie Srodkéw, tylko na rozliczenie tego.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa: )
Pamietajmy tylko, ze mowimy tutaj o transzowosci. Srodkéw nie wyplaca sie w 85%
na poczatku, tylko w zaawansowaniu poszczegolnych transz, ktore sg wypltacane kwar-
talnie.

Posel Artur Lacki (KO):
To zalezy. Przy podpisaniu umoéw.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

W programie operacyjnym ,,Ryby” mamy akurat takg zasade. Jest to zasada kwartalna.
Oczywiscie mamy zaufanie do beneficjenta, natomiast w tym projekcie jest przyjeta
zasada kwartalnych rozliczen, co oznacza, ze beneficjenci rozliczaja sie stopniowo. Cza-
sami w danym projekcie na poczatku bedzie mniej wydatkow, czasami bedzie wiece;j.
Nie nalezy sie tutaj niepokoi¢, nie oznacza to, ze beneficjent nie realizuje, nie oznacza
to, ze sg opoznienia w realizacji projektu. Oznacza to po prostu, ze sg to poszczegélne
transze. Przypominam, ze one tutaj znajduja sie dopiero wtedy, kiedy przejda pelng
Sciezke akceptacji finansowej.

Posel Artur Lacki (KO):
To wiemy.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:
Kiedy przejda wszystkie poziomy, dopiero wtedy wysylamy ostateczna wersje sprawoz-
dania do Komisji Europejskiej. Komisja Europejska nie jest w zaden sposob zaniepoko-
jona realizacjg. Nie jesteSmy takze absolutnie w ogonie panstw wydajgcych. Zrozumieli-
Smy to, jak méwitam, w trakcie negocjacji na temat ewentualnych przesunie¢ pomiedzy
osiami priorytetowymi, poniewaz nie do konca mieliémy z czego przesungc. W zwigzku
z tym dla rybakow zostaly przeznaczone dodatkowe $rodki krajowe z budzetu panstwa.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania
budzetu panstwa w czesci 62? Rezerwy celowe bedziemy omawiali z cze$cig budzetowa...

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:
Nie, ta rezerwa jest tutaj. Pan posel ma racje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:
Poprosze panig dyrektor, poniewaz jest to odpowiedz finansowa.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Pan poset juz skonczylt?

Posel Artur Lacki (KO):
Tak.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej Anna Pawlowska:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rzeczywiscie decyzjg ministra
finanséw uruchomiono §rodki w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich z uwagi na to, ze zgodnie z wytycznymi ministra finanséw przy
planowaniu budzetu cze§é Srodkéw jest planowana w cze$ci budzetowej — tak bylo w tym
przypadku — a cze§¢ natomiast pozostaje, musi by¢ zaplanowana w rezerwach celowych.
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W momencie kiedy $rodki zaplanowane w ramach czesci budzetowej sg wydatkowane,
mozemy uruchamiaé rezerwe celowa. Rezerwa ministra finanséw oczywiscie byla prze-
kazana jako dotacja dla agencji na wyplate srodkéw dla beneficjentow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania? Jest. Wobec tego
przystepujemy do glosowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem czesci budzetowej 62? Wiaczamy glosowa-
nie. Kto jest za? Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje bardzo. Cze-
kamy. Tak, glosowanie nr 5. Cze§é 62 — Rybolowstwo. Jezeli jest wynik, prosze podac.

Glosowalo 17 postow. Za glosowalo 9 postéw, przeciw glosowalo 8 postow, nikt nie
wstrzymatl sie od glosu.

W zwigzku z tym informuje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata cze§¢ budzetowsa 62.

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 69 — Zegluga srodladowa. Pani
minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Dziekuje. Zgodnie z prosba pana przewodniczacego — krotko. Sg tu trzy gtéwne pozy-
cje, w tym wynagrodzenia pracownikéw ministerstwa w zakresie zeglugi §rodlgdowe;j
we wlaSciwym departamencie, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szkoly §redniej
we Wroclawiu. Jest to kolejna szkota, ktorg ministerstwo prowadzi juz kolejny rok, szkota
zeglugi Srodladowej. Miedzy innymi sg tu wydatki inwestycyjne zwigzane z remontem
jednostki na cele szkoleniowe. Trzecia pozycja to wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
urzedow zeglugi §rédladowej. Tutaj nie bylo jakich§ nadzwyczajnych zjawisk. Byly takze
wydatki zwigzane z realizacjg projektow europejskich przez urzedy zeglugi §rodladowe;j.
Miedzy innymi byt to projekt RIS, system informacji i ostrzegania dolnej Odry. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli
Kornel Drabarek:

Kornel Drabarek, doradca ekonomiczny w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej
Izby Kontroli.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, kontrole wykonania
budzetu panstwa w czesci 69 — Zegluga érédladowa przeprowadzilisSmy w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlqdowej Dodatkowo Najwyzsza Izba Kontroli skon-
trolowata Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu, czyli szkote prowadzong przez
ministra gospodarki morskiej i zeglugi srédlgdowej, w zakresie realizacji zadan inwesty-
cyjnych. W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 69 ocene sformutowa-
liSmy w spos6b opisowy.

Wydatki i dochody budzetu panstwa zostaly zrealizowane w wielkoSciach zblizonych
do okreélonych w ustawie budzetowej. Wydatki majatkowe w 2019 r. zrealizowano
w czesci 69 w kwocie ponad 3000 tys. zt. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita
wydatkowanie kwoty 1320 tys. zt przez Technikum Zeglugi Srodlqdowej, czyli srodkow
przeznaczonych na remont jednostki ptywajacej, ktéra w przysztosci ma stuzy¢ prowa-
dzeniu zajec¢ praktycznych z uczniami technikum. Wydatkéw tych dokonano na zada-
nia, ktore nie zostaly w 2019 r. wykonane, co bylo niezgodne z zawartymi umowami.
Wydatki te zostaly poniesione na podstawie niezgodnego ze stanem faktycznym proto-
kotu konicowego odbioru robat.

Do konica 2019 r., a takze do 26 lutego 2020 r., czyli daty przeprowadzenia ogledzin
w trakcie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, nie zamontowano silnikéw napedowych,
przekladni i agregatow pradotwoérczych oraz nie wykonano miedzy innymi nastepu-
jacych prac na jednostce plywajacej. Nie wykonano instalacji wodnej, przeciwpozaro-
wej, wodnej zezowej i elektrycznej, ogrzewania pomieszczen, prac stolarskich, insta-
lacji smarnej linii waléw, zasilacza hydraulicznego opuszczania i podnoszenia kotwic,
hydraulicznego mechanizmu podnoszenia i opuszczania géornego kaptura sterowki,
montazu linii waléw i érub napedowych, wymiany poszycia kadluba, napawania wze-
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row w poszyciu, konserwacji i malowania kadtuba, prob ruchowych na wodzie. Pomimo
tego dyrektor technikum uznat w protokole odbioru konicowego, ze roboty zostalty wyko-
nane zgodnie z dokumentacjg pod wzgledem technicznym i dokonal zaptaty w kwocie
1300 tys. zt za niewykonany remont oraz 20 tys. zI za nadzér nad niewykonanym
remontem. Dzialania dyrektora technikum w zakresie wydatkowania kwoty 1300 tys. zl
na inwestycje Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako niegospodarne i nierzetelne. Nega-
tywna ocena dotyczy takze braku skutecznych dziatan ministra gospodarki morskiej
i zeglugi $rodlagdowej w stosunku do wydatkow inwestycyjnych Technikum Zeglugi
Srédladowej we Wroctawiu.

Przechodze do nastgpnego zagadnienia. Analiza wydatkéw dysponenta trzeciego
stopnia w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej wykazala, ze w cze-
Sci 69 ujeto 15 dowodéw ksiegowych i dokonano na ich podstawie wydatkow w kwocie
63 900 z1 na zadania, ktére powinny by¢ sfinansowane w innych czesciach budzetowych,
w czeSci 21 — Gospodarka morska i w czeéci 22 — Gospodarka wodna. Wydatki te ponie-
siono na ustugi takie jak: publikacja ogloszenia prasowego apelu ministra dotyczgcego
dziatan Komisji Europejskiej w sprawie polowéw dorsza na Baltyku, publikacja ogloszen
prasowych dotyczacych przyjetej przez Rade Ministrow uchwaly w sprawie programu
rozwoju portéw morskich do roku 2030, druk broszury azotanowej, publikacja ogloszen
prasowych o przyjeciu ustaw dotyczacych gospodarki morskiej oraz inwestycjach pla-
nowanych przez Morska Stocznie Remontowg Gryfia SA, obstuga konferencji prasowej
na temat zakupu projektu promu morskiego, wykonanie projektu identyfikacji wizualnej
oraz logo w zwigzku z obchodzonym w 2020 r. stuleciem polskiej administracji morskiej,
zakup kwiatéw na oprawe uroczystosci dotyczacych SW1atowego Dnia Morza.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila realizacje wydatkow budzetu srodkow
europejskich, ktore zrealizowano w kwocie 798 400 zt. Rowniez pozytywnie zaopinio-
waliSmy sporzadzone przez dysponenta czeSci 69 sprawozdania z operacji finanso-
wych za czwarty kwartal 2019 r. oraz sprawozdania budzetowe za 2019 r., z zastrzeze-
niem dotyczgcym sprawozdania z realizacji planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28,
w ktorym w wyniku blednej klasyfikacji dowodéw ksiegowych ujeto wydatki w kwocie
63 900 tys. zI dotyczace innych niz czes¢ 69 czesci budzetu panstwa. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Do zabrania glosu zglosil sie pan poset Marchewka.
Bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
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Dziekuje, panie przewodniczgcy. Odnoszac sie do przedstawionych wnioskéw pokon-
trolnych, szczegolnie w kontekscie remontu statku nalezacego do Technikum Zeglugl
Srédladowej we Wroctawiu, trzeba przyznac ze sg to dzialania, ktore chyba powinny
zbadaé stuzby. Jezeli ktos Wydaje prawie 1500 tys. zl, jezeli przelewa pieniagdze za prace,
ktore nie zostaly wykonane, wydaje sie, ze moze to przypominac jakie§ dziatania o cha-
rakterze niezgodnym z prawem. Stad moje pierwsze pytanie: jakie dzialania podjeto
w tym zakresie ministerstwo, jak wyglada nadzoér w tym kontekscie? Jezeli rzeczywi-
§cie prawda jest, ze kwota 1500 tys. zt zostala przekazana komus$, kto mial dokonaé
remontu, nie dokonal go, a osoba dysponujgca pieniedzmi publicznymi potwierdzila,
ze prace zostaly wykonane, to chcialbym zapytac, jakie konsekwencje zostaty wycia-
gniete wobec os6b odpowiedzialnych za taki proceder. Kto sprawe te zglosil do organow
Scigania? To pierwsza rzecz.

Moje drugie pytanie réwniez dotyczy wnioskow, ktore zostaly zawarte w protokole
pokontrolnym, w uwagach. Chodzi mianowicie o wydatki, ktore zostaly zaksiegowane
w czesci dotyczacej zeglugi $rodladowej, a powinny by¢ w czesci 21 — Gospodarka morska.
Interesujg mnie mianowicie dwie kwestie. Pierwsza to sfinansowanie publikacji oglo-
szen prasowych dotyczacych inwestycji planowanych przez Morska Stocznie Remontowsg
Gryfia SA, a takze publikacji prasowej na temat zakupu promu morskiego. W ubieglym
roku, a moze nawet wczesniej, pan minister Grobarczyk zapowiadal najpierw, ze projekt
jest wykonywany. Okazalo sie, ze nic nikt na ten temat nie wie. Wedlug nieoficjalnych
informagji, ktore do nas, do parlamentarzystow, trafiaja, jakie§ pienigdze zostaly juz
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przekazane do firmy, ktora realizuje projekt, ale projektu jak nie byto, tak dalej nie
ma. Pbézniej pan minister stwierdzil, ze projekt bedzie zakupiony, ze jest podjeta decy-
zja. Dzisiaj wiemy, iz projektu nie ma. Chcialbym zapyta¢ przedstawicieli ministerstwa,
czy uwazaja, ze pienigdze na przygotowanie wszystkich inicjatyw zwigzanych z budowsa
promu zostaly ich zdaniem wydane w sposob gospodarny i dobry. To po pierwsze.

Pytam o to nie przez przypadek, dlatego ze dzisiaj powinni§my gratulowaé¢ panu
ministrowi Grobarczykowi promu, ktéry pewnie juz przewozitby pasazeréw. Przypo-
mne, ze dzisiaj jest trzecia rocznica potozenia stepki pod budowe promu dla Polskiej
Zeglugi Baltyckiej, ktory mial by¢ wielkim promem, ale — pozwole sobie to powiedzie¢
— mam wrazenie, ze byl to nie wielki prom, tylko wielkie oszustwo, dlatego ze do dzisiaj
w stoczni nie dzieje si¢ zupelnie nic. Bylem tam w ubiegtym tygodniu. Powiem panstwu
wprost, ze na stepce nawet wisi kartka: wlasno§é PZB SA. Wiecie panstwo, co méwia
ludzie, ktorzy sa w stoczni? Mowia: prosze nas z tym nie Igczy¢. Jest to goracy kartofel,
ktorego niestety wszyscy zaczynajg sie wstydzic.

Chcialbym wiec zapytac panig minister, czy pani minister uwaza, ze pienigdze, ktore
zostaly przeznaczone na owe inicjatywy, byly pieniedzmi wydanymi dobrze, w sposob
gospodarny. Czy jestesScie panstwo w stanie powiedzie¢, czy pienigdze... powiem ina-
czej: czy wnioski z konferencji, na ktora zostaly wydane pienigdze publiczne opisane
w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, sprawdzily sie? Czy wszystko, co zostalo powie-
dziane przez pana ministra, jest prawdg? Jezeli nie, to mozemy powiedzie¢, ze pienigdze
zostaly wydatkowane w sposob niegospodarny. To po pierwsze.

Roéwnocze$nie juz na tym etapie chcialbym zwroécié uwage, ze ztozymy wniosek
w sprawie propozycji przeprowadzenia kontroli przez Najwyzszg Izbe Kontroli wia-
$nie w tym zakresie, w zakresie wydatkowania §rodkéw publicznych na przygotowanie,
naprawde, mam wrazenie, ze propagandowych dzialan, ktére nie majg nic wspdlnego
z rzeczywistoscig oraz rzetelnym podejSciem do Srodkow publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pan poset Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

W kontekscie tego, co mowil pan posel Marchewka, nie wiem, czy jako Komisja nie
powinni§my podjgc¢ uchwaly upamietniajgcej trzecig rocznice polozenia stepki. JesteSmy
Komisjg, ktora zajmuje sie tymi sprawami. Mowiac powaznie, mysle, ze bedzie tutaj bar-
dzo wiele pytan do pana ministra, co dalej z tym zrobi¢. Chyba jest to temat na oddzielne
posiedzenie Komisji.

Wracajac do tematu, o ktérym rozmawiamy, podpisuje sie pod tym, co pan posel Mar-
chewka powiedzial o stynnym bizonie, podpisuje sie pod tymi pytaniami. Mam jeszcze
dwa pytania. Po pierwsze, jak wykonawca bizona byl wyloniony, jak byt wyloniony wyko-
nawca owego pchacza? Mowigc krotko, czy ministerstwo ma wiedze, czy bylo to zgodne
z procedurami ustawy — Prawo zamowien publicznych? Myséle, ze jest to bardzo istotne
i wazne ewentualnie z odszkodowawczego punktu widzenia.

Druga rzecz. Czy jest to zadanie, ktore bylo realizowane tylko w roku 2019? Czy
byto to zadanie, ktore rozpoczeto sie, nie wiem, w roku 2018 i w roku 2018 juz zostaly
na to przeznaczone jakie§ §rodki finansowe? Oczywiscie jezeli chodzi o odpowiedzialno§é
i nadzor, w ogéle poprosze panig minister o odpowiedz na pytanie o nadzér nad szkolnic-
twem ze strony ministerstwa, szczegélnie jezeli chodzi o kwestie zwigzane z wydatkami
majgtkowymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa poslow chcialby zabrac glos? Jezeli nie,
poprosze panig minister o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Dziekuje bardzo. OczywiScie potwierdzam, ze wydatki, ktére podnosit pan posel Mar-
chewka, jak najbardziej byly gospodarne. Chcialabym podkreélié, ze Najwyzsza Izba
Kontroli nie podnosita argumentu gospodarnosci, a jedynie potencjalnie niewlasciwego
zakwalifikowania — podnosila, ze nie dotyczyly one zeglugi §rédladowej, tylko gospodarki
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morskiej. Prosze zatem nie nadinterpretowywac, co dzisiaj czesto sie pojawia na posie-
dzeniu Komisji. Rozumiem, ze pan poset widziat ogloszenia prasowe, ma wiedze na temat
treSci konferencji i jest w stanie dzisiaj potwierdzic, ze byla tam podawana nieprawda,
ewentualnie ze Srodki zostaly wydane w sposob niegospodarny. Kazdorazowo dysku-
sja na temat rozwoju stoczni czy rozwoju produkcji stoczniowej w Polsce jest zasadna
i gospodarna. Mysle, ze nie temu stuza dyskusje, zebySmy tak szczegotowo sie rozliczali.

Jezeli chodzi o prom, ktory po raz kolejny powraca, oczywiScie jezeli beda panstwo
chcieli porozmawia¢ o tym na odrebnym posiedzeniu Komisji, mozemy poSwieci¢ temu
uwage. Na chwile obecng spotka Polskie Promy, tworzona przez Polskg Zegluge Bal-
tycka, jest w trakcie procedury po stronie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Chodzi o dotaczenie do spoétki Polskiej Zeglug Morskiej. Spotka prowadzi dialog tech-
niczny ze stoczniami, ktory ma prowadzi¢ do wyboru ostatecznego wykonawcy.

Jezeli chodzi o projekt, w ramach dialogu technicznego — nie moga podaé¢ wszyst-
kich szczegoléw, poniewaz sg one objete tajemnica handlowa, a dialog jest prowadzony
przez podmiot gospodarczy — zostaly wskazane konkretne parametry, jakie prom mialtby
spelnia¢. Jednoczes$nie zostalo tam wskazane odniesienie do konkretnej spotki, ktora
ma wstepng wersje projektu. Jest to spotka zagraniczna, ktora posiada gotowa baze
projektow, dlatego ze tak naprawde nie ma gotowego projektu na prom. Wspomniana
baza zostala wskazana w dialogu technicznym na stocznie. Dialog techniczny jest teraz
w ostatniej fazie wykonania. Bedzie podpisana umowa z konkretng stocznig na wyko-
nanie projektu w oparciu o projekt firmy, ktora opracowala wstepna wersje projektu.

Jednoczes$nie przypominam, ze w sytuacji COVID-u - gdyz promy budujg sie nie
tylko w Polsce, ale tez miedzy innymi w Chinach, miedzy innymi buduja operatorzy
niemieccy, ale nie tylko — w réznych panstwach projekty majg problemy i opéznienia
nie tylko z powodu COVID-u. Jezeli po wylonieniu wykonawcy wszystko rozpoczniemy
zgodnie z planem, mamy szanse, zeby wykonaé to w tym samym terminie co podmioty
niemieckie i zeby jednocze$nie zrealizowaé projekt.

Jednoczes$nie na posiedzeniu Komisji, ktore panstwo zapowiadajg, chetnie podej-
miemy dyskusje na temat tego, ile jednostek w poprzednich czasach wyszto z polskich
stoczni, jak wyglada sytuacja polskich stoczni na chwile obecna. Jezeli bedzie taka
potrzeba, szczegotowo wypowiemy sie takze o tym projekcie. Nie wiem, czy odniostam
sie do wszystkich panstwa pytan.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Nie odniosta sie pani do bizona.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Tak, jeszcze bizon. Tutaj znowu nastagpito pewne przeklamanie. Najwyzsza Izba Kon-
troli w zaden sposob nie powiedziala, ze prace nie zostaly wykonane w 100%. W raporcie
jedynie znajduje sie informacja, ze nie wszystkie prace w opinii Najwyzszej Izby Kon-
troli zostaly wykonane w sposéb prawidlowy. Nie méwimy zatem o nieprawidtowosci
na kwote 1200 tys. zt. Na chwile obecng jest niedookreslone, jakg kwote podwaza Naj-
wyzsza Izba Kontroli i jaki zakres prac nie zostal wykonany. Byly to prace z roku 2019.
Wykonawca zostal wyloniony w procedurze przetargu. Byl to projekt wylacznie jedno-
roczny, oczywiscie wpisujacy sie w calosé rozwoju infrastruktury szkoly, natomiast prze-
targ jest z koncowki roku. Jezeli chodzi o nadzoér, nasza wspoélprace ze szkolg, o kilka
zdan poprosze pana dyrektora.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Edukacji Morskiej Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej Janusz Karp:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiem tematycznie. Bylo
jedno pytanie pana posta Marchewki, a drugie pytanie pana posta Wieczorka. Pytania
te zazebialy sie ze soba. Co sie dzieje pozniej, co sie dzieje po stwierdzeniu nieprawi-
dlowosci przez Najwyzszg Izbe Kontroli? Na marginesie pragne zaznaczy¢, ze explicite
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wyniki pokontrolne nie wskazaly naruszenia ustawy o finansach publicznych w sensie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Do czego zmierzam? Zmierzam do tego, ze dyrektor szkoly zostal zobowigzany do nali-
czenia wykonawcy kary umownej. Kara zostala naliczona w kwocie 65 tys. z. Kwota
ta zostala wyegzekwowana pod koniec kwietnia biezgcego roku. Jezeli chodzi o stan
prac nad pelnymi mozliwo$ciami bizona, jak meldowat mi dyrektor, prace zostaty wyko-
nane w 90%. Statek jest zwodowany. Co do dalszych §rodkéw, od 10 czerwca w szkole
jest prowadzona kontrola dorazna. Jest to kontrola, ktora dotyczy gospodarki finansowe;j
inwestycji. Chciatem przekazaé, jak na chwile obecng majg sie sprawy w dalszym trybie
i w dalszym postepowaniu. Jezeli sg jeszcze jakie§ pytania, chetnie odpowiem.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pozwole sobie udzieli¢ glosu jako, mam nadzieje, niekwestionowany
przez panstwa do§wiadczony wykonawca i budzetu samorzadowego, i budzetu central-
nego. Pani minister, bardzo prosze nie mowic¢ w ten sposob, ze nie chodzi o to, zebySmy
sie szczegolowo rozliczali. Budzet musi by¢ szczegélowo rozliczany w kazdym warian-
cie. Pan dyrektor w tej chwili méwit o tym, ze z informacji dyrektora szkoty wynika,
ze inwestycja zostala zrealizowana w 97%. Po takim protokole Najwyzszej Izby Kon-
troli, panie dyrektorze, nie pytam sie dyrektora szkoly, jak wedlug jego oceny zostata
zrealizowana inwestycja czy remont, tylko jade i sprawdzam. Rozumiem, ze w tej chwili
jest kontrola, ktora ma to sprawdzi¢, w ogole nie polegalbym natomiast na o§wiadczeniu
dyrektora, dlatego ze rzeczywiscie jest to sprawa skandaliczna. Raport Najwyzszej Izby
Kontroli jest w tej sprawie jednoznaczny. Dyskutowanie z nim, préba oceny — w mojej
ocenie sg naprawde daleko niezasadne. W chwili obecnej dochodzimy do jakiegos$ dziw-
nego paradoksu, ze kontrole dokonywane przez Najwyzszg Izbe Kontroli w jednostkach
budzetowych sg kwestionowane przez owe jednostki budzetowe. Wezeéniej co$ takiego
nie mialo miejsca w parlamencie, tak naprawde tego nie byto.

Bardzo prosze, zebySmy postugujac sie kontrolami, informacjami... Zwracam sie tez
do Najwyzszej Izby Kontroli. Jezeli rzeczywiScie sg naduzycia, jezeli sg sprawy, ktore
wigza sie z naruszeniem dyscypliny finansow publicznych, to trzeba dalej wysylac sto-
sowne wnioski do stosownych organéw, a nie tylko i wylgcznie nas informowaé. Potem
mamy tylko i wylgcznie dyskusje w mojej ocenie publicystyczna, a nie dyskusje o fak-
tach. Pan poset Wieczorek jeszcze.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Krociutko. Mam prosbe do pani minister i do pana dyrektora. Naprawde nie dyskutujmy
z tym, co jest w dokumentach. Zakladam, ze panstwo widzieliScie zdjecia. W zwigzku
z tym jezeli widzieli$cie panstwo zdjecia bizona z lutego czy z marca, kiedy byly robione,
to kiedy nawet laik zobaczy owe zdjecia, to zobaczy, ze nic nie zostalo tam zrobione.
Wobec tego jasne jest, ze poSwiadczono nieprawde. Pytanie bylo proste: czy wyciagne-
liScie panstwo konsekwencje w stosunku do osoby, ktora poswiadczyla nieprawde? Jest
to pytanie w kontekscie tego, o czym moéwil pan przewodniczacy. Po Wodach Polskich
jest to kolejny przyklad, ze jest kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, sg niedociagniecia
i jest dyskusja o tym, ze panstwo sie z tym nie zgadzacie. To nie jest w ogéle ten kieru-
nek. Dzisiaj jezeli kto$ podpisuje fakture nawet na 100 tys. zI za niewykonane prace,
podlega odpowiedzialnoéci karnej. O czym teraz mamy dyskutowac? O tym, ze dopiero
10 czerweca robicie kontrole, wiedzac od lutego o tym, jak to wszystko wyglada? Nie znam
czlowieka, moze to dobry dyrektor, moze popelnit biad, ale kazdy do§wiadczony zarza-
dzajacy firma wie doskonale, ze w takim przypadku po prostu jedzie sie i z § 52 zwalnia
osobe, ktora poswiadczyla nieprawde. Jest to jedyne rozwigzanie, jakie moze by¢ w tej
sytuacji, szczegolnie ze dotyczy to srodkow publicznych. A tutaj panstwo méwicie, ze jest
90%, ze wykonawca jeszcze co§ tam zrobi, ze sg kary umowne 60%, ale kompletnie
przechodzicie do porzadku dziennego nad tym, ze kto$ po§wiadczyl, ze wszystkie prace
zostaly wykonane i mozna za nie zaplacic. Od tego zacznijmy - kto podpisal, dlaczego
podpisal i jakie konsekwencje za to poniést. To jest podstawowe pytanie, jakie dzisiaj
powinno pasé.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Jeszcze pani posel Zielinska sie zglaszata. Bardzo prosze.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mam pytanie podsumowujgce. Czy odnosnie
do ktéregokolwiek z trzech wystgpien pokontrolnych do ministerstwa, abstrahujac
od osobnej czesci dotyczacej Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu, do tej pory
zostaly podjete jakie§ dziatania, czy sg jakie$ plany dzialan naprawczych?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pani minister.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Chcialabym tylko sprostowa¢, ze w tym przypadku w zaden sposob nie podwazaliémy
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Na pewno nie zostalo to powiedziane ani przeze
mnie, ani przez pana dyrektora. Zgadzamy sie z jej wynikami. W trakcie kontroli, ktéra
byla realizowana u nas, w ministerstwie, tez tak oSwiadczaliSmy. Rzeczywiscie podje-
liSmy dyskusje wyjasniajacg kwestie gospodarki wodnej, natomiast w kwestii zeglugi
srodladowej i tej konkretnej jednostki nie podwazamy tego, oczywiscie zgadzamy sie
z tym. Kazdy z przypadkow ma rézna skale. PodjeliSmy dzialania kontrolne, naprawcze
i audytowe. Jak panstwu obiecali$my, szczegétowo to zaraportujemy w kazdym z przy-
padkow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zamykam dyskusje. Czy jest sprzeciw wobec pozy-
tywnego zaopiniowania? Jest sprzeciw. Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem czesci budzetowej 69? Kto jest przeciwny?
Kto wstrzymat sie od glosu? Czekamy na wyniki, prosze bardzo, czekamy. Panowie
postowie, bardzo prosze uszanowaé decyzje ministra Grobarczyka. Jest pani minister.
Uwazam, ze w zupelno$ci nam to wystarczy. Jeszcze raz glosujecie? Bylo 100%. Kworum
na posiedzeniu Komisji regulaminowo wynosi jedna trzecia.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Jakie czeSci jeszcze zostaly?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Czesc 83 — Rezerwy celowe i cze§é 85 — Budzety wojewodow.

Glosowato 14 postow. Za glosowalo 7 postéw, przeciw glosowalo 7 postow.

Informuje, ze Komisja nie wyrazila pozytywnej opinii w sprawie wykonania budzetu
w czesSci 69.

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 4, 8, 10, 19, 20, 26, 44, 59, 71, 73, 80. O zabranie glosu bardzo prosze pania
minister.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:
Dziekuje bardzo. Nie wydaje sie, zebym musiala tutaj co$ szczegdélowo wyjasniac. Tak
naprawde wiekszo§¢ projektow, ktore tutaj sa, bylo juz omawianych w poszczegélnych
czesciach.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Najwyzsza [zba Kontroli? Najwyzsza Izba Kontroli tez nie. Pan poset
Wieczorek chce zabraé gltos w dyskus;ji. Bardzo prosze.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Tak, ale krociutko. Czesé 83, pozycja 16, czes¢ 21 — Gospodarka morska, str. 100. Jedna
ugoda. Rzeczywiscie jestem emocjonalnie zwigzany, poniewaz firma Energopol, ktora
upadla, to firma ze Szczecina. Druga firma to firma niemiecka, wiec jestem mniej zwig-
zany emocjonalnie, ale generalnie sytuacja byla chyba bardzo podobna. Tez byla jakas
ugoda. Za jaki okres, czego to dotyczylo i jakiej kwoty?
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z przedstawicieli rzgdu, czy pani minister odpowie?

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Odniesiemy sie pisemnie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Na tym zamykam dyskusje. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego
zaopiniowania wykonania budzetu w czesci 837 Jest sprzeciw. A wiec przystepujemy
do glosowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem wykonania budzetu w czeSci budzetowej
83, w zakresie pozycji 4, 8, 10, 19, 20, 26, 44, 59, 71, 73, 80? Dziekuje. Jeszcze nie mamy
glosowania. Ja tez nie mam. Kto jest za pozytywng opinig? Dziekuje. Kto jest przeciwny?
Kto wstrzymat sie od gltosu? Czekamy na wyniki. Jest wynik? Prosze bardzo.

Glosowalo 17 postow. Za gltosowalo 9 postéw, przeciw glosowato 8 postow, nikt nie
wstrzymat sie od glosu.

Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu w czesci 83.

Przechodzimy do rozpatrzenia czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem,
w zakresie dzialu 050 — Rybotéwstwo i rybactwo oraz zadan z zakresu administracji
rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow ogdtem. Tutaj bardzo prosze o zabranie
glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw
Aleksandra Szwemberg:

Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Aleksandra Szwemberg,
Departament Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow.

Przedstawie sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w czeSci 85 — Budzety
wojewodow ogodtem, w zakresie dzialu 050 — Rybotéwstwo i rybactwo. Dochody w tym
dziale wykonano w wysokosci 90 tys. zl. Byly to gtéwnie wptywy pochodzace ze sprze-
dazy sktadnikéw majatku Panstwowej Strazy Rybackiej oraz zwroty dotacji i wydatkow
niekwalifikowanych w ramach programu operacyjnego ,,Rybactwo i morze”.

Wydatki w omawianym dziale dotycza przede wszystkim zadan realizowanych przez
Panstwowg Straz Rybackg oraz realizacji programu operacyjnego ,,Rybactwo i morze”.
Wydatki wykonano w wysokoéci 35 852 tys. z1. Zostaly one przeznaczone na zadania
realizowane przez Panstwowg Straz Rybacka w kwocie prawie 25 000 tys. zt, w tym
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla oséb nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen w kwocie 19 697 tys. zt. Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w wyso-
kosci 881 tys. zt na zakupy inwestycyjne. Na zadania z zakresu administracji rzgdowej,
wynikajgce z ustawy o rybactwie §rodladowym, zaplanowano i zrealizowano wydatki
w kwocie 205 tys. zI. Na wspoélfinansowanie projektow z udziatem érodkéw Unii Euro-
pejskiej przeznaczono $rodki w wysokosci 9973 tys. zt w ramach programu operacyjnego
,Rybactwo i morze”.

Uprzejmie prosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w oma-
wianej czeSci i w omawianym dziale. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy Najwyzsza Izba Kontroli chce zabraé¢ glos w tej sprawie? Bardzo
prosze.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej 1zby
Kontroli Katarzyna Wysocka:

Katarzyna Wysocka, doradca ekonomiczny w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, analiza budzetow wojewo-
dow w zakresie dzialu dotyczgcego rybotéwstwa i rybactwa zostata przedstawiona w 16
informacjach o wynikach kontroli opracowanych dla kazdego wojewodztwa przez wia-
§ciwg terytorialnie delegature Najwyzszej Izby Kontroli. Nalezy podkresli¢, ze dochody
i wydatki we wskazanym dziale stanowig znikomy udzial procentowy w budzetach woje-
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wodo6w i nie byly przedmiotem szczegbélowego badania przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pan posel Wieczorek? Niezawodny.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Chciatem tylko zlozy¢ o§wiadczenie, ze w tej sprawie nie zglosze sprzeciwu.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje. Czy ktos jeszcze chcial zabrac gtos w dyskusji? Nie. Wobec niezgloszenia sprze-
ciwu czy moze jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania?

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Jest.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Wobec zgloszenia sprzeciwu przystepujemy do glosowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem wykonania budzetu w czeSci budzetowej
85 — Budzety wojewodow ogolem, w zakresie dzialu 050 — Ryboléwstwo i rybactwo oraz
zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czeSci 85 — Budzety wojewodow ogdlem?
Kto jest za, prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu?
Czekamy na wyniki. Glosownie nr 8. Prosze o wyniki.

Glosowalo 17 postow. Za glosowato 9 postoéw, przeciw glosowato 7 postow, 1 posel
wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala czesc 85.

Pozostalo nam przyjecie opinii dla Komisji Finansow Publicznych. Proponuje, zeby-
$my zgodnie z glosowaniami w tych cze$ciach, gdzie byla pozytywna rekomendacja,
zalecali pozytywna rekomendacje Komisji Finanséw Publicznych, z wyjatkiem czeSci 22
169, gdzie wykonanie budzetu nie uzyskalo pozytywnej opinii. Czy jest zgoda na takie
rozwigzanie? Dziekuje bardzo.

Posel Jerzy Materna (PiS):
Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Jest sprzeciw? Jezeli jest sprzeciw, proponuje, zebySmy przeglosowali zaproponowang
tresc¢ uchwaty Komisji w tej sprawie.
Szanowni panstwo, kto jest za przyjeciem propozycji przewodniczgcego Komisji, pro-
sze o podniesienie reki.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Jest to propozycja jednego glosowania czy juz opinia?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Opinia, glosowanie w sprawie opinii, ze jest opinia Komisji. Tak, tak. Przyjmujemy opi-
nie pozytywna wobec czesci, ktore przeglosowaliémy z pozytywng opinia, z wyjatkiem
czesci 22 1 69, gdzie mamy brak pozytywnej opinii.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Glosujemy nad propozycjg pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Tak, taka jest moja propozycja. Byt wobec niej sprzeciw pana przewodniczgcego Materny.
Kazdy ma prawo do sprzeciwu.
Kto jest za przyjeciem mojej propozycji? Kto jest przeciwny? Kto wstrzymal sie
od glosu?
Mamy opinie czastkowe. Wybierzemy sprawozdawce, ktory bedzie relacjonowat, jak
przebiegalo posiedzenie Komisji i w jakich czeSciach jak sie Komisja wypowiedziala.
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Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Musimy przyja¢ calosciowg opinie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Tak, poczekajmy. Na pewno znajdziemy jakie§ rozwigzanie regulaminowe. Jest wynik?
Prosze bardzo.
Glosowalo 17 postéw. Za glosowalo 8 postow, przeciw glosowalo 9 postéw, nikt nie
wstrzymat sie od glosu.

Sekretarz Komisji Jolanta Ostrowska:
W tej sytuacji jest pat, poniewaz w glosowaniu panstwo zarekomendowali$cie zaopinio-
wanie wykonania poszczegdlnych czesci budzetu. Opinia jest tylko odzwierciedleniem
tego, co byto przez Komisje przeglosowane. PrzeglosowaliScie panstwo jedno, a opinia
jest inna niz to, co panstwo przeglosowali$cie. Opinia jest tylko odzwierciedleniem pracy
Komisji, niczym innym.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Rozumiem, ze teraz wybierzemy posta sprawozdawce, ktory zgodnie z glosowaniem
i rekomendacjami dla poszczegélnych czesci...

Sekretarz Komisji Jolanta Ostrowska:
Panie przewodniczacy, dzisiejsze posiedzenie Komisji musi zakonczy¢ sie przyjeciem
opinii dla Komisji Finanséw Publicznych, opinii caloSciowej, ale z rekomendacjg dla
poszczegolnych czeSci. W zwiazku z tym chcielibySmy sie dowiedzieé, jaka ma by¢ tresc
opinii dla Komisji Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Jeszcze raz proponuje, zeby tre$¢ opinii dla Komisji Finansow Publicznych byta nastepu-
jaca: Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej po rozpatrzeniu sprawozdania
budzetowego pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu w czesci 21, czesci 62, czeSci 83
i czeSci 85, nie wyraza natomiast pozytywnej opinii o czeSci 22 i czeSci 69. Czy jest zgoda?
Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie ma. Dziekuje.

Przystepujemy do wyboru posla sprawozdawcy. Proponuje, zeby postem sprawoz-
dawca zostal pan posel Jerzy Materna, ktory wezeSniej wyrazit zgode. Czy jest zgoda?

Posel Jerzy Materna (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Panie poSle, jezeli nie ma innych zgloszen i nie ma sprzeciwu wobec kandydatury posta
Materny, uwazam, ze wyznaczyliSmy posta sprawozdawce.

Nie, nie, glosowan juz nie bedzie.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku dzien-
nego. Jest to rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2021 r. Do sekretariatu wplynely propozycje przestane przez posiéow, panig
poset Urszule Zielinskg i pana posta Wieczorka. Propozycje zgtaszal takze pan poset
Arkadiusz Marchewka. Czy chcecie panstwo przedstawia¢ swoje propozycje do planu
pracy?

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Bardzo prosze. Pan poset Marchewka chcialby przedstawié swoje propozycje.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO): ) )
W imieniu grupy postéw, cztonkow Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j,
parlamentarzystow, postow Koalicji Obywatelskiej, chcialbym zglosi¢ dwie propozycje
w zakresie przeprowadzenia kontroli przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Pierwszy to wnio-
sek o przeprowadzenie kontroli pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci w MS Towarzy-
stwie Funduszy Inwestycyjnych SA, Agencji Rozwoju Przemystu SA oraz ST3 Offshore
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sp. z 0.0. w upadlosci. Jest to firma, o ktorej ostatnio minister Grobarczyk bardzo duzo
moéwil, stojac zresztg na konferencji prasowej pod firma, zapowiadajac ratowanie firmy.

Chcialem powiedzie¢, ze w 2017 r. z pieniedzy publicznych w firme te zostala wpom-
powana kwota okoto 200 000 tys. zt. Do 2017 r. w wiekszosci byla to firma prywatna.
Przed wyborami parlamentarnymi ponad 200 000 tys. zI zostalo przekazanych poprzez
zwiekszenie kapitalu spétki. Nastepnie — w cudzystowie — od spotki matki zostaly pozy-
czone pienigdze rowniez w kwocie kilkudziesieciu milion6w zlotych. W marcu tego roku
w sadzie zostala ogloszona upadtos$c spétki. Mozna powiedzieé¢, ze wpompowano kilka-
set milion6w zlotych bez zadnego przygotowania i planu biznesowego. Uwazam, ze jest
to sytuacja, ktéra wymaga bardzo pilnej kontroli i znalezienia odpowiedzi na pytanie,
kto doprowadzit do takiej niegospodarnosci. Jezeli ktos podejmuje decyzje o wydatkowa-
niu §rodkow publicznych na takg kwote, powinien mie¢ przynajmniej na tej podstawie
przygotowane analizy ekonomiczne. Uwazam, ze jest to pierwszy istotny temat.

Drugi temat dotyczy przeprowadzenia kontroli w Morskiej Stoczni Remontowej Gry-
fia, Polskiej Zegludze Baltyckiej, a takze w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej. OczywiScie dotyczy to budowy, rzekomej budowy promu dla Polskiej
Zeglugi Baltyckiej. Dwa podmioty, czyli Morska Stocznia Remontowa Gryfia i Polska
Zegluga Baltycka, zawarly umowe na wykonanie owego przedsiewziecia. Sg to podmioty,
ktore poniosty koszty w zwigzku z zapowiedziami. Kto§ zaplacil za stepke. Pewnie kto$
zaplacil za cze$¢ przygotowania projektu. Jak sie okazuje, co zresztg potwierdzita pani
minister, teraz projekt bedzie wykonywat kto inny. Nie wiadomo, co sie dzieje. Uwazam,
ze po trzech latach wskazywania wielu bledéw, deklaracji, ktére okazujg sie niepraw-
dziwe — a deklaracje te sktada minister Grobarczyk — sytuacja wymaga bardzo pilnej
kontroli. Dlatego zglaszam takie dwa wnioski w imieniu postéw Koalicji Obywatelskie;j.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Jedynie uwaga, ze nie bedzie to kontrola bardzo pilna, dlatego ze bedzie dopiero w 2021 r.
Bardzo prosze, jeszcze pan posel Wieczorek. Czy pani posel Zielinska?

Posel Arkadiusz Marchewka (KQO):

Przepraszam, uzupelnie. Wnioski zostaly zlozone takze do Najwyzszej Izby Kontroli.
Chcialbym, zeby$Smy wyniki prac poznali w gronie Komisji. Licze zatem na to, ze uda
sie to zrobi¢ szybciej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Czy pani poset Zielinska chciala uzupetnié¢ swoje wnioski?

Posel Urszula Zielinska (KO):

Chcialabym powiedzie¢ o dwoch propozycjach, ktore zlozylam. Jest to propozycja kon-
troli realizacji inwestycji budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdan-
ska. Chodzi o przyczyne wzrostu szacowanych kosztéow z 880 000 tys. zt w 2016 r.
do 1 987 000 tys. zt w 2019 r. Chodzi takze o efektywnosc¢ spoteczno-ekonomiczng inwe-
stycji po uwzglednieniu wzrostu naktadéw, poniewaz w raporcie ewaluacyjnym projektu
z 2014 . byta mowa o tym, ze inwestycja bedzie nieekonomiczna przy dwudziestoprocen-
towym wzroScie kosztow, gdy tymczasem koszty wzrosly ponaddwukrotnie. W zwigzku
z tym jest pytanie, jak to sie ma do zasadnoéci finansowej inwestycji, jak réwniez pod
katem stanu realizacji harmonogramoéw zalozonych w programie. Jest to pierwszy
punkt.

Drugi odnosi sie do kontroli realizacji projektu, planu przeciwdzialania skutkom
suszy ,,Stop suszy!” z uwzglednieniem poniesionych naktadéw, w tym udzialu érodkéw
unijnych i stanu realizacji zalozonych harmonogramow. Program ma wejs¢ w zycie
do konca tego roku. Z tego co wiem, harmonogram jest op6zniony. Czekamy na uaktu-
alnienie harmonogramu. Zgodnie z planem z 2016 r. mial by¢ sfinalizowany i wdrozony
do konica tego roku, jednak wszystko wskazuje na to, ze jest to juz poza harmonogra-
mem. Stad taki wniosek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
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Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Tak. W kontekscie tego, co powiedzial pan poset Marchewka — m6j drugi punkt dotyczyt
budowy promu dla Polskiej Zeglugi Baltyckiej. Mowigc krotko, wnioski sg tozsame. Nie
ma w tym zakresie zadnego problemu, nie bede upierat sie co do autorstwa.

Druga propozycja dotyczy nadzoru wlascicielskiego w zakresie funkcjonowania
wszystkich stoczni produkcyjnych i remontowych. Méowige krotko, wiemy, jak wyglada
sytuacja we wszystkich stoczniach. W zwigzku z tym mySle, ze kontrola nadzoru wiasci-
cielskiego jest tutaj bardzo istotna.

Trzecia rzecz to kwestia realizacji programu rozwoju zeglugi éréodladowej. Chodzi
o programy, o ktorych tutaj mowiliSmy, na posiedzeniu Komisji, dotyczace infrastruk-
tury na Odrze i Wisle, poniesionych nakladow i stanu realizacji.

Czwarta rzecz dotyczy realizacji inwestycji infrastrukturalnych w portach morskich.
Wiemy — mam takie informacje, przynajmnie;j jezeli chodzi o porty Szczecin i Swinoujscie
- ze sg jednak pewne op6Znienia, w zwigzku z czym warto by bylo przeanalizowa¢, czy
od tej strony nie ma jakich$ zagrozen, i z czego to wynika.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje. Jeszcze pan poset Lacki.

Posel Artur Lacki (KO):

Panie przewodniczacy, takze mam wniosek dotyczacy kontroli. Generalnie miatem go
zlozy¢ jako wniosek w sprawie proby — nie wiem — zmiany prawa, ale widze, ze latwiej
bedzie to zrobié jako wniosek o kontrole.

Otoz gminy, ktore ponosza koszty utrzymania plaz i zapewnienia bezpieczenstwa
turystom, nie maja zadnej decyzyjnoSci. Nie dosy¢, ze ptacg coraz wieksze kwoty za dzier-
zawe plaz, to chociazby wbicie palika od namiotu plazowego wymaga uzgodnienia z urze-
dem morskim. Dochodzi do kuriozalnych sytuacji. W jednej z miejscowosci nadmorskich
burmistrz chcial wymienié¢ 30 ptyt chodnikowych na zejsciu na plaze — warto dodac,
ze na zejsciu uzytkowanym od dobrych kilkudziesieciu lat —i co sie okazalo? Urzad Mor-
ski w Szczecinie stwierdzil, ze jest to inwestycja trwale zmieniajgca sposob uzytkowania
terenu i wymaga decyzji o wylaczeniu z produkcji leSnej. O ile mozna zrozumie¢ dziala-
nia proekologiczne urzedu morskiego, to trudno zrozumieé blokowanie sprawy zejScia
uzytkowanego od kilkudziesieciu lat przez mieszkancow i turystow.

Apeluje o podjecie prac w kierunku opracowania takich zmian w prawie, zeby samo-
rzady mogly inwestowa¢ w infrastrukture, budowac¢ i modernizowac zejscia na plaze,
zeby zapewnic bezpieczenstwo i swobodne korzystanie z plaz przez turystow. Samorzady
jako jednostki odpowiedzialne za funkcjonowanie plaz nie mogg by¢ pozbawione prawa
do inwestowania w zej$cia plazowe. Od lat dyskutujemy w gronie nadmorskich samorza-
dowcow i przedsiebiorcow na temat zasad funkcjonowania plaz i Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego. Nie potrafimy zrozumie¢, dlaczego musimy ptaci¢ Skarbowi
Panstwa za uzytkowanie plaz. W zamian otrzymujemy przywilej ponoszenia kosztow,
utrzymania czystosci i zapewnienia bezpieczenstwa. Padajg pytania, czy samorzady
w gorach rowniez placg za to, ze ich turyéci korzystaja ze szlakéw i tras turystycznych,
czy ponoszg koszty zapewnienia turystom bezpieczenstwa, finansujac Goérskie Ochotni-
cze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i inne pod-
mioty niosgce pomoc poszkodowanym w goérach.

Chcialbym zlozy¢ to w formie kontroli urzedéw morskich, jak wyglada wspotpraca
— poniewaz od tego trzeba zaczaé¢ — urzedéw morskich z samorzadami terytorialnymi.
O ile Urzad Morski w Stupsku, ten, ktory niedawno panstwo rozwigzaliScie, wedlug nas
wspolprace z samorzgdami prowadzil wzorcowo, o tyle Urzad Morski w Szczecinie jest
na drugim krancu tego wektora. Zalatwienie tam czegokolwiek przez samorzady jest
wrecz niemozliwe.

Przedstawie panstwu pewng historie. W zeszlym roku sztorm morski rozwalil
w marcu zejScie na plaze w miejscowosci Rewal tak, ze nie mozna tego byto zrobi¢. Urzad
gminy w Rewalu ponidst koszty projektow, naprawy, chcial to zrobic. Byl to koszt okoto
kilkuset tysiecy ztotych. Urzad morski nie pozwolil, powiedzial: nie - i koniec. Zejscie
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byto zamkniete do lipca, czyli do Srodka sezonu. Byto to jedno z dwoch glownych zejsc
w tej miejscowosci.

Dlatego chciatbym spowodowaé kontrole naszej Komisji w urzedach morskich, szcze-
gblnie w Urzedzie Morskim w Szczecinie, na temat wspolpracy, tego, jakie podstawy
prawne obowigzuja w zakresie wspotpracy, jakie prawa majg samorzady, jakie prawa
maja urzedy morskie. To mnie najbardziej interesuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje. W sprawie wniosku pana posla mysle, ze moze raczej wigczymy go do planu
pracy Komisji, ze w taki sposob to potraktujemy. Proponuje natomiast, zeby Komisja
przyjeta pozostate wnioski zgloszone do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli. Oczywi-
§cie zaraz bedzie dyskusja. Pani minister chciala zabra¢ glos. Bardzo prosze. Prosze tez,
zeby nie odnosi¢ sie szczegbéltowo do wszystkich wnioskéw, dlatego ze bytaby to za dluga
dyskusja. Prosze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:
Tylko krétko w kwestii formalnej do pana posta, ktéry teraz jest bardzo zajety. ST3
Offshore nie jest spolka nadzorowanq przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej. Nie wiem, jak ma sie do tego Komisja i pafistwa regulamin, na ile postowie
mogg zglaszac takie wnioski. Nie jest to podmiot bedgcy w naszym nadzorze, wydaje
mi sie zatem, ze wykracza to poza zakres. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):

Pani minister, po raz kolejny prébuje pani wykorzystac jaka$ uszczypliwg uwage w kie-
runku postéw. Nie lekcewazylem pani, tylko pisalem mejla na tablecie. Gdybym wiedzial,
ze chce pani co§ do mnie powiedzieé¢, poSwiecitbym... OczywiScie z checig to zrobie. Jest
to po raz kolejny. Pozwole sobie zwroci¢ na to uwage, dlatego ze nie chciatbym, zeby
mialy miejsce niepotrzebne polemiki.

Pani minister, minister Grébarczyk péttora miesigca temu stat pod ST3 Offshore
i mowil, ze Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej aktywnie wlgczy sie
w ratowanie owej firmy. Bylo to jego deklaracja. Uwazam, ze jako Komisja Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej mozemy oczekiwac przedstawienia efektow owych dzia-
tan. Bez wzgledu na to, ze zostalo to zgloszone do planu pracy Komisji, ztozyliSmy dwa
wnioski do Najwyzszej [zby Kontroli. I tak zostang one zlozone. Skoro minister jasno
zadeklarowal, ze bedzie wspieral wspomniany podmiot, skoro robit konferencje prasowa
wlasnie pod owg firmg jeszcze przed jej upadkiem, skoro zapowiadal wielkie wspar-
cie, uwazam, ze nam jako parlamentarzystom, opinii publicznej, pracownikom, ponad
400 pracownikom, ktorzy znalezli sie na bruku, nalezg sie jakie§ wyjasnienia, czy byla
to kolejna konferencja propagandowa, czy tez bedg w tym zakresie podjete jakiekolwiek
dziatania. Jak na razie jest tam syndyk, jak na razie z pieniedzy Skarbu Panstwa zostata
tam wpompowana kwota ponad 200 000 tys. zt i jak na razie jest wielka katastrofa.

Tak sie sklada, ze firme ST3 Offshore oraz stepke, ktéra polozyliscie, dzieli tylko
rzeka. Jest to idealne miejsce, z ktorego wida¢ dwa symbole niekompetencji niektorych
osob. Uwazam wiec, ze wniosek jest zasadny. Skoro jednym z gléwnych, strateglcznych
dzialan Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej jest wspieranie gospo-
darki morskiej, a budowanie elementoéw do morskich farm wiatrowych doskonale sie
w to wpisuje, to uwazam, ze dla naszej Komisji jest to bardzo stuszne przedsiewziecie.
Jezeli pan przewodniczacy tak uzna, mozemy zorganizowaé wspélne posiedzenie w tej
sprawie z Komisjg Obrony Narodowej, dlatego ze do tej pory poSrednio podlegato to pod
Polskg Grupe Zbrojeniows. Uwazam wiec, ze to, co powinniSmy zrobié, jest stuszne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje za to wyjasnienie. W mojej ocenie wszedzie tam, gdzie sg angazowane $rodki
publiczne, Najwyzsza Izba Kontroli ma prawo do przeprowadzenia kontroli, czy $rodki
te sg wydatkowane zgodnie z prawem, czy tez nie.
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Wydaje mi sie, ze zlozone wnioski sg zasadne i mozemy je zarekomendowac. Zapy-
tam tylko, czy jest sprzeciw panstwa postéw wobec zaproponowanych tematow. Nie sty-
sze sprzeciwu. Wobec tego uwazam, ze Komisja przyjeta zgloszone propozycje tematow
do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli.

Komisja wystapi do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej z pismem zawierajagcym
propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2021 r.

Informuje, ze na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje za cierpliwosc.
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