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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 15)

5 sierpnia 2020 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, obradujgca pod
przewodnictwem posta Marka Sawickiego (PiS), przewodniczgcego Komisji,

rozpatrzyta:

— informacje na temat realizacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
na lata 2014-2020,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Realizacja Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020”.

W posiedzeniu udziat wzieli: Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodl@dowej wraz ze wspoélpracownikami, Marzanna Lipinska p.o. wicedyrektora
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspéipracownikami,
Agnieszka Krol zastepca dyrektora Departamentu Wsparcia Rybactwa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspélpracownikami, Karol Karski, Beata Mazurek i Andzelika
Mozdzanowska — postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskie;j i Zeglugl Srodlqdowej

Witam panstwa postéw. Nie widze pana ministra, ale miejmy nadzieje, ze dotrze. Juz
jest, tak? Witam pana ministra Witkowskiego.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez Marszatek Sejmu na podstawie
art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é.

Przystepujemy do stwierdzenia kworum. Prosze o przyci$niecie dowolnego przycisku
w momencie, kiedy pojawig sie trzy kolory. Sa, prosze bardzo. Mamy czas. Jest juz
siedem? Mozna podawa¢ wyniki. Dziekuje. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji na temat
realizacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 oraz rozpatrzenie
informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,Realizacja Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020”. Proponuje wysluchaé¢ pana ministra,
a potem przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Dopiero pézniej bedzie dyskusja. Czy
jest zgoda na taki porzadek? Jest. Dobrze. Bardzo prosze, panie ministrze, o prezentacje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej iZeglugi Srédlqdowej
Grzegorz Witkowski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie i postanki, szanowni goscie,
kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli, omawiany Program Operacyjny Rybactwo i Morze
trwa od szeSciu lat. Stanowi bardzo duzg dzwignie i lewar dla naszej czeSci gospodarki,
jaka jest rybolowstwo i przetworstwo. W wyniku osiggniecia celow poSrednich
powiekszyliSmy alokacje §rodkéw finansowych tak, zebySmy mogli wspoméc zaréwno
przedsiebiorcéw przetworcoéw, jak i branze wspomagajgce obok.

Majac jednak na uwadze aktualng sytuacje zwigzanag z pandemig, musieliSmy
zminimalizowa¢ wplyw pandemii w sektorze ryboléwstwa i akwakultury poprzez
wykorzystanie srodkow finansowych z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
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Wedlug stanu na dzien 30 maja biezgcego roku, panie przewodniczacy, szanowni panstwo,
w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze, przy budzecie wynoszacym
ponad 3 000 000 tys. z1, udato sie zakontraktowaé srodki w wysokosci 1 641 000 tys. zi,
co stanowi 52,55% calego programu. PoSwiadczono poniesione przez beneficjentow
wydatki w wyniku rozliczenia zrealizowanych inwestycji w wysokosci ponad 30%.
Na powyzszy poziom kontraktacji srodkow finansowych na etapie podpisanych umow
wplyw mialy: uruchomienie z koficem 2019 roku rezerwy wykonania na program,
co zwiekszylo alokacje o ponad 42 000 tys. zl, wysoki kurs euro, weryfikacja wnioskow
o dofinansowanie, jak tez oczywiScie trwajgca pandemia.

Szanowni panstwo, generalnie odbiér naszego programu, jezeli chodzi o naszych
przetworcow i rybakow, jest pozytywny. Caly czas sg z nami w kontakcie. Oczywiscie
gléwnym problemem jest wspolna polityka rybotéwstwa Unii Europejskiej, ktéra naktada
na polski rzad limity polowowe. Jak juz wiele razy wskazywaliSmy na forum Komisji, nie
do konca zgadzamy sie z doradztwem naukowym odno$nie do Morza Baltyckiego, jezeli
chodzi o potéw dorsza czy innych gatunkéw. Oczywiscie jesteSmy za ochrong zasobéw, ale
w sposOb zrownowazony tak, zeby solidarnie dzielié¢ sie limitami na wszystkie panstwa.

Przede wszystkim chcialbym panstwu powiedzie¢, panie przewodniczacy,
ze niezagrozone jest finansowanie zasady n+3. Oznacza to, ze jest mozliwo§é
wykorzystania Srodkow jeszcze przez najblizsze trzy lata przede wszystkim dla
przetworcow i dla branz wspomagajacych przetworcow. Na dzien 30 czerwca biezacego
roku zlozono do Komisji Europejskiej wnioski o ptatno$é na kwote 10 000 tys. euro,
jezeli chodzi o zasade n+3, co stanowi 25% calej kwoty. Z naszych szacunkéw wynika,
ze do dnia 31 grudnia biezgcego roku Polska powinna zlozy¢ wnioski o platnosé
do Komisji Europejskiej na kwote co najmniej 41 000 tys. euro. W czerwcu biezgcego
roku zrealizowano zlecenia platnosci na kwote prawie 2500 tys. euro.

Mysle, ze jest to bardzo dobra perspektywa, caltkiem dobre wykorzystanie, przede
wszystkim odpowiadajgce potrzebom rybakow, dlatego ze na site nie bedziemy namawiac
naszych rybakoéw, zeby skladali wnioski. Sami skladajg wnioski, doskonale wiedza, czego
potrzebujg. Problemem jest przede wszystkim wspélna polityka rybolowstwa, ale ani
jako Komisja, ani jako resort nie mamy na to duzego wplywu. Robimy wszystko, zeby
porozumie¢ sie w ramach grupy panstw baltyckich tak, zeby w przyszlosci zaréwno
limity i ochrona zasobéw gatunkow, jak i pomoc dla rybakéw dunskich, niemieckich,
polskich, szwedzkich byly roztozone solidarnie, rownomiernie.

Chetnie zapoznaliSmy sie z informacja pokontrolng Najwyzszej Izby Kontroli.
Dziekuje panstwu. To tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Witam serdecznie liczne grono europostanek oraz europosta. Zapraszam
pana dyrektora. Najpierw pani, tak? Prosze bardzo.

P.o. wicedyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej 1zby Kontroli
Marzanna Lipinska:
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Pani dyrektor, bardzo prosze.

Po. wicedyrektora departamentu NIK Marzanna Lipinska:
Marzanna Lipinska.

Z upowaznienia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli chcialabym panstwu przedstawié¢
informacje o wynikach kontroli , Realizacja Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
na lata 2014-2020”. Chcialabym przypomnieé, ze kontrola obejmowala okres od 1
stycznia 2015 roku do dnia 30 czerwca 2019 roku. Powiem jedynie kilka slow tytutem
wstepu na temat tego, co stanowilo inicjatywe podjecia kontroli oraz przekaze ogélne
informacje, natomiast szczegétowe wyniki kontroli przedstawi pan doradca techniczny
Franciszek Witkowski, ktory byt koordynatorem kontroli.

Chcialabym przypomnieé, ze kontrola zostala podjeta z inicjatywy Najwyzszej
Izby Kontroli. Wziela sie stad, ze po prostu w wyniku kontroli budzetowej w 2017
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roku powzieliSmy przeslanki, ze moze zachodzi¢ obawa zagrozenia utraty srodkéw
z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego z powodu nieosiagniecia do konca
2018 roku poziomu wydatkow spelniajgcego zasade n+3, a takze dlugotrwatego
i niezakonczonego wowczas procesu desygnacji instytucji wdrazajacych Program
Operacyjny Rybactwo i Morze.

A zatem gléwnym celem kontroli bylo zweryfikowanie czy Program Operacyjny
Rybactwo i Morze jest realizowany prawidlowo iskutecznie. Z tego powodu cele
szczegotowe dotyczyly glownie dzialan sktadajacych sie na realizacje programu, czyli
wdrazania, monitorowania i nadzorowania. Kontrolg zostato objete Ministerstwo
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej jako instytucja zarzadzajaca programem
oraz instytucje posredniczace, czyli centrala i cztery z szesnastu oddzialow regionalnych
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz cztery urzedy marszatkowskie
wojewodztw. Byly to oddzialy regionalne iurzedy marszalkowskie wlasciwe dla
wojewodztw zachodniopomorskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego
i wielkopolskiego.

W wyniku kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze realizacja Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze nalata 2014-2020 nie zawsze byla prawidlowa
i skuteczna. Szczegdélowe wyniki kontroli, jak juz wcze$niej wspomniatam, przedstawi
pan doradca techniczny Franciszek Witkowski, koordynator kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Doradca techniczny w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Franciszek

Witkowski:

Wedlug stanu na dzien 30 czerweca 2019 roku budzet programu operacyjnego wynosit
2 850 000 tys. zl. Program realizowano w ramach szeSciu priorytetéw. Priorytety 1
i 2 mialy najwyzsze kwoty, kazdy z nich stanowil ponad 30%. Najnizszy budzet miatl
priorytet 6. Stanowit 0,5% programu, byta to kwota 13 000 tys. z1. Priorytet 4 Zwiekszenie
zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej wdrazalo szesna$cie samorzgdow wojewodztw,
a pozostale priorytety Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Stan wykorzystania §rodkéw finansowych na dzien 30 czerwca 2019 roku, a wiec
na dzien zakonczenia naszej kontroli, na podstawie wnioskéw o dofinansowanie
spelniajacych kryteria wyboru wyniost 76,5%, czyli 2 174 000 tys. z1, na podstawie
zawartych umow o dofinansowanie wyniost 51,6%, a na podstawie dokonanych ptatnosci
wyniost 29,6%. Wobec faktu, ze program byt w §rodkowej fazie wdrazania, gdyz bedzie
wdrazany do konca 2023 roku, stwierdzony stan wykorzystania Srodkow nie wskazywat
na wystapienie zagrozenia niewykorzystania srodkéw do zakonczenia programu.

Powyzsza ocene potwierdza to, ze w dwoch kolejnych latach, czyli w roku 2018
1w roku 2019 wykonano roczne limity wydatkéw oraz zasade n+3. Rzetelnie prowadzony
monitoring wykorzystania srodkow spowodowal, ze odpowiednio wcze$nie podjeto
dzialania naprawcze. Na koniec 2018 roku limit niezbedny do spelnienia zasady n+3
zostal przekroczony o 2,7%. Do wykonania zasady n+3 w 2018 roku znaczgco przyczynily
sie ptatnosci wodnosrodowiskowe wyplacone jednorazowo za okres pieciu lat.

W 2019 roku wykonanie zasady n+3 réwniez bylo obcigzone ryzykiem, gdyz
do sierpnia tego roku wydatkowano tylko 45,9% limitu §rodkéw finansowych, jednakze
usprawniono obsluge wnioskoéw o dofinansowanie, a takze przyspieszono skladanie
wnioskow o platno§é¢ przez beneficjentow. Dzieki temu zawarto 221 aneksow do uméw
dotyczacych zmiany harmonogramu wydatkéw. W 2019 roku zasada n+3 zostala
wykonana. Wymagany limit po§wiadczonych wydatkéw zostal przekroczony o 8,5%.

Stwierdzono natomiast, ze wykorzystanie limitow srodkéw dla poszczegélnych dzialan
nie bylo rownomierne. Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku S$rednio wyniosto
76,5%. Dla czternastu na czterdzieSci jeden dziatan nie przekroczylto 50%. W programie
zostaly okreslone cele posrednie, ktére powinny zostac osiggniete do konca 2018 roku.
W ramach kontroli stwierdzono, ze cele poSrednie dla pieciu z szeSciu priorytetow
zostaly wykonane. Nie wykonano celéw dla priorytetu 6, ktorego budzet wynosit 0,5%
budzetu programu. Jak juz wspomnialem wcze$niej, byla to kwota 13 000 tys. zi.
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W ramach kontroli stwierdzono, ze wybor operacji do realizacji oraz tryb zawierania
umow o dofinansowanie byty poprawne.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej udzielit desygnacji instytucjom
odpowiedzialnym za wdrazanie Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze dopiero w dniu
25 lipca 2018. Przyczyng p6znego uzyskania desygnacji bylo niespelnienie kryteriow
desygnacji przez system informatyczny agencji, co zostalo stwierdzone w grudniu 2017
roku w wyniku audytu desygnacyjnego przeprowadzonego przez instytucje audytowa.
Spelnienie kryteriow nastgpito w lipcu 2018 roku, co pozwolilo na udzielenie desygnacji.

We wszystkich skontrolowanych oddziatach regionalnych agencji oraz w urzedach
marszatkowskich wojewodztw stwierdzono naruszenie terminu rozpatrzenia wnioskow
o dofinansowanie, okre§lonego w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 roku
0 wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego. Zgodnie z owym przepisem rozpatrzenie wniosku
o dofinansowanie nastepuje w terminie trzech miesiecy od dnia jego zlozenia, a w przypadku
nierozpatrzenia wniosku w terminie instytucja poSredniczgca zawiadamia wnioskodawce
o przyczynach zwloki, okreslajac nowy termin rozpatrzenia wniosku, nie dtuzszy niz trzy
miesigce. Stwierdzono, ze §redni czas rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie wynosit
od 183 do 542 dni, a maksymalny wynosil nie malo, gdyz 743 dni.

Ponadto ustalono, ze centrala Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
instruowata oddzialy regionalne w nieuprawniony sposob o mozliwosci kolejnego
powiadomienia wnioskodawcéw o przediuzeniu terminu, co stwarzalo atmosfere
do opdznien. Skala naruszenia powyzszego przepisu w przypadku poszczegdlnych
priorytetow byla zréznicowana od 2,4% do 100%. Na 4344 wnioski o dofinansowanie
zlozone w ramach programu, bez uwzglednienia jednego dziatania 1.10, 57% wnioskow,
czyli 1864 zostalo rozpatrzonych z naruszeniem ustawowego szeSciomiesiecznego
terminu.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa nie w pelni skutecznie sprawowal nadzor nad terminowoScig rozpatrzenia
wnioskow o dofinansowanie. W ramach kontroli ustalono przyczyny przewleklego
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie. Byly to: kumulacja naboru wnioskéw,
niska jako§¢ dokumentacji skladanej przez wnioskodawcow, problemy kadrowe w trzech
z czterech skontrolowanych oddzialéw regionalnych agencji, niezakoniczony proces
informatyzacji obstugi programu.

Prace nad systemem informatycznym LIDER agencja prowadzita od 2015 roku bazujac
na do§wiadczeniu zdobytym przy wdrazaniu programu operacyjnego na lata 2007-2013,
ktorego system zarzadzania i kontroli nie r6znit sie od programu operacyjnego na lata
2014-2020. Niestety, dlugotrwata budowa systemu, jak juz wcze$niej wspomniatem,
opodznilta desygnacje i nie obnizyla pracochtonnoSci obstugi programu. Dos¢ powiedziec,
ze niektore funkcjonalnoéci systemu planowano wdrozy¢ dopiero w drugiej potowie
2019 roku. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli byto to dzialanie sp6Znione, a brak tych
funkcjonalno$ci obnizal sprawnos$¢ wdrazania programu.

Problemy kadrowe w trzech z czterech skontrolowanych oddzialéw regionalnych
agencji spowodowane byly rezygnacja z pracy do§wiadczonych pracownikéw oraz
trudno$ciami w naborach pracownikéw w sytuacji niekonkurencyjnych stawek
placowych w agencji.

Kumulacja naboru wnioskéw o dofinansowanie, prowadzonego przez agencje,
nastapita w pierwszej polowie 2018 roku. Przeprowadzono wtedy dwadzie$cia naboréw
wnioskow, w ramach ktorych ztozono 1955 wnioskéw, czyli jedng trzecig wszystkich
ztozonych wnioskow. Kumulacja naboru wnioskow o dofinansowanie byla spowodowana
konieczno§cig wydatkowania §rodkow finansowych na poziomie zapewniajgcym
spelnienie zasady n+3 w 2018 i 2019 roku. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
ze instytucja zarzadzajaca i instytucja poSredniczgca, czyli agencja, nie opracowaty
dlugoterminowego harmonogramu naboru wnioskéw o dofinansowanie, co naszym
zdaniem ulatwiloby realizacje programu.

Stwierdzono, ze istotng przyczyng przewleklosci rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie byta niska jako$¢ dokumentacji sktadanej przez wnioskodawcow.
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Whnioski byly skladane bez kompletu zalgcznikow, zawieraly bledy i niespdjnosci.
Powodowalo to konieczno§é niekiedy wielokrotnego wzywania wnioskodawcow
do uzupelnienia brakow i ztozenia dodatkowych wyjasnien. Stwierdzono przypadek —jest
to wiersz nr 3 - pieciokrotnego wezwania wnioskodawcy do uzupetnienia dokumentacji.
Okres od wyslania pierwszego wezwania do usuniecia brakéw przez wnioskodawce
Srednio trwal 128 dni, a najdtuzej az 374 dni.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na znaczacy odsetek wnioskow odrzuconych
i wycofanych. Na koniec czerweca 2019 roku bylo to blisko 1200 wnioskéw na Igczng
kwote 500 000 tys. zl, co stanowito ponad 14% wszystkich zlozonych wnioskéw i 18%
kwot objetych tymi wnioskami. Przyczynami odrzucenia wnioskéw bylo glownie
niespelnienie warunkéw przyznania pomocy oraz nieuzupelnienie dokumentéw przez
wnioskodawcoéw pomimo wezwan, a wycofanie wniosku nastepowalo czesto w zwigzku
z wezwaniem do uzupelnienia dokumentacji. Rozpatrywanie wnioskéw, ktore nastepnie
odrzucono oraz wycofano, generowalo znaczny naktad pracy i mialo wplyw na sprawnosé
obstugi programu.

Z ustalenn kontroli wynika, ze dzialania instytucji zarzadzajgcej oraz agencji
dotyczace poprawy jakosci dokumentacji sktadanej przez wnioskodawcow ograniczaty
sie do dziatalno$ci informacyjno-promocyjnej i szkoleniowej. Nie przeprowadzano analiz
dotyczacych przyczyn niskiej jakoSci dokumentacji sktadanej przez wnioskodawcow.

Pozostale stwierdzone nieprawidlowosci mialy charakter jednostkowy i dotyczyly
niezweryfikowania prowadzonej ewidencji ksiegowej lub stosowania kodu ksiegowego
przez beneficjentéw, nieprzeprowadzenia kontroli na miejscu w zwigzku z platnoScia
koncowsg, przeprowadzenia kontroli na miejscu bez zlozenia deklaracji bezstronnosci,
nieegzekwowania od beneficjentéw terminowego skladania sprawozdan rocznych.
Stwierdzone nieprawidlowoSci, jak juz powiedzialem, mialy charakter jednostkowy.

Sformulowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli wnioski dotycza obecnie realizowanego
programu, ktory bedzie wdrazany do 2023 roku, atakze nastepnego programu
operacyjnego, ktory bedzie wdrazany w perspektywie programowo-finansowej Unii
Europejskiej w latach 2021-2027. Z informacji, ktore byly prezentowane na posiedzeniu
Komisji, wynika, ze nastepny program operacyjny nie bedzie sie zbytnio réznit
od obecnego, tudziez bedzie podobna kwota §rodkéw europejskich przeznaczona
na program. _ )

Whioski kierowane do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej dotycza
wzmocnienia nadzoru nad instytucjami poéredniczacymi w zakresie rozpatrywania
wnioskow o dofinansowanie w terminie okre§lonym w ustawie o Europejskim Funduszu
Morskim i Rybackim w celu zapewnienia efektywnoS$ci wdrazania $rodkow programu,
podjecia dzialan na rzecz zwiekszenia wydatkowania $rodkéw o niskim stopniu
wykorzystania limitu w ramach dzialan programu operacyjnego z uwzglednieniem
priorytetu 6, przeprowadzenia z udzialem instytucji posredniczacych skutecznych
dziatan informacyjno-promocyjnych w celu poprawy jakosci dokumentacji sktadanej
przez beneficjentow programu.

Whnioski skladane do prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
dotycza utrzymania potencjalu pracownikow specjalizujacych sie w obsludze
Programu Operacyjnego RYBY z uwzglednieniem systemu szkolen dla zapewnienia ich
zastepowalnosci, zintensyfikowania szkolen z udzialem podmiotéw §wiadczacych ustugi
doradcze dla beneficjentow programu w celu zminimalizowania liczby niepoprawnie
sktadanych wniosk6w o dofinansowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Widze, ze pan minister ochoczo sie zglasza. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Tak. Bardzo dziekuje, panie nomen omen Witkowski, za raport oraz informacje.
Generalna uwaga. Mam dwie generalne uwagi do pana wypowiedzi oraz raportu.
Bardzo prosze nie robi¢ z rybakéw cwiercinteligentow, ktérzy nie potrafig sporzadzié
dokumentagcji, zeby zlozy¢ wniosek. To nie jest ich wina, ze zostali tak poinstruowani
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Bardzo panu dziekuje
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za panskie stowa, za raport, dlatego ze pokazuje on... Rzeczywiscie nie chce sie pastwic,
zneca¢ nad partnerami, kolegami z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, natomiast wspélpraca byla trudna, wspoétpraca
byta ciezka. Pan przewodniczgcy Sawicki doskonale wie, jak to przez wiele lat dziatalo,
dziala i, mam nadzieje, nie bedzie juz dziala¢ w najblizszych miesigcach. Rybacy zrobili
wszystko, tak zostali poinstruowani, jak majg to wykorzystaé. To po pierwsze.

Po drugie, ryzyko niewykorzystania programu i zasady n+ 3 zostalo zazegnane dzieki
wprowadzeniu dzialan naprawczych, jak pan powiedzial. Bardzo dziekuje za te stowa.

Trzecia uwaga generalna jest taka, ze 280 wnioskow, szanowny panie przewodniczacy,
szanowni panstwo, na kwote okolo 300 000 tys. zt czeka na rozpatrzenie od roku.
Bardzo ciezko posadzié rybakow o to, ze co§ zaniedbali, czego$ nie wypelnili, czego$ nie
dopilnowali, kiedy pie¢ razy musieli sklada¢ jakies dodatkowe wnioski.

Ostatnia rzecz, gdyz nie chce nadwyrezac czasu Szanownej Komisji. Ciezko wzmocnié
kontrole nad Agencm Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przez instytucje
zarzadzajaca, jaka jest Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodlqdowej, skoro
nie jest ona w naszej gestii. Zresztg nawet nie mamy takich ambicji, zeby jako§ bardziej
ja kontrolowaé¢. Mamy nadzieje na to, ze skoro sa to Srodki unijne dedykowane polskim
przedsiebiorcom, polskim rybakom, to przez kazdego urzednika, niewazne w ktorym
resorcie pracujgcego, byly rozpatrywane w sposéb rzetelny, szybki, bezproblemowy.
Jeszcze raz podkres§lam, prosze uszanowacé ciezka prace rybaka, poniewaz ciezej zy¢ im
sie nie da. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, drobna uwaga. Niepotrzebnie strofuje pan
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, poniewaz Najwyzsza Izba Kontroli jest po to,
zeby przedstawia¢ nam rzetelng informacje.

Po drugie, samodonos na kolege Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, niestety, nie rozwigzuje problemu. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w pazdzierniku 2016 roku zaplacita i przyjeta
nowy system informatyczny, ktory obejmowal takze program operacyjny dotyczacy
rybactwa. Jestem przekonany, ze w nastepstwie tak duzej kasy, jaka zostala wyptacona
za program w roku 2016, w tej chwili w agencji wszystko funkcjonuje juz sprawnie.

Ponadto jest to sprawa pomiedzy pana ministerstwem i Ministerstwem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, w jaki sposob zorganizujecie sobie nadzor i kontrole nad instytucjg. Nie
ma co tutaj, jedni skarzy¢ na drugich. Prawda jest taka, ze jezeli chodzi o wydatkowanie
§rodkow zaréwno z tego programu, jak i z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
pionierami nie jesteSmy. W Europie jesteSmy, niestety, na dalekim, czesto na ostatnim
miejscu, a przeciez gdyby rolnicy i rybacy dostawali pienigdze o dwa, trzy lata wezeéniej,
z pewnoscig mialoby to jaki$ wplyw na ich przedsiebiorstwa, a takze na naszg gospodarke.

W mojej ocenie trzeba sie bardziej zastanowic, jak usprawnié¢ prace w agencji,
a nie zrzuca¢ wine, dlatego ze nie styszalem, zeby akurat pan dyrektor bardzo mocno
narzekal na rybakéw, na to, ze sg oni nieprzygotowani. Zawsze tak jest, ze podmioty,
ktore sktadajg wnioski, majg problemy, niezaleznie od tego, czy procedury sa mniej czy
bardziej skomplikowane. Mamy system doradcow, rowniez w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. To oni powinni przylozy¢ sie i dochowa¢ wiekszej starannosci
w zakresie przygotowania.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Panie przewodniczacy, doslownie dwa zdania. Jezeli pan kontroler poczul sie urazony,
ze go strofuje, to absolutnie nie bylo to mojg intencja. Przepraszam, jezeli pan sie tak
poczul. Absolutnie nie bylo to strofowanie, tylko komentarz do stéw i do tego, co byto.
Bardzo dziekuje panstwu za uwagi, za wnioski. Znamy je. Rybacy je znajg, wiedzg o nich
takze dzieki kolegom i kolezankom z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Najwyzszej Izby Kontroli, dlatego ze co roku
wnioski splywajg do nas. Dzieki temu proces alokacji, proces wykorzystania srodkéw
jest coraz lepszy.

8 m.h.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Wspétpraca jest obopdlna. Prosze, panie przewodniczacy, nie antagonizowac¢ Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
pomiedzy sobg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje. Bardzo prosze pana ministra, zeby mimo wszystko zabieral glos wtedy, kiedy
bedziemy o to prosili. Otwieram dyskusje. Prosze o zglaszanie sie do glosu. Jak zwykle
najpierw pan posel Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, troche sie wystraszylem, kiedy
pan minister wspomnial tutaj pana przewodniczacego Sawickiego, gdyz pomyslatem,
ze za chwile okaze sie, iz to pan minister Sawicki odpowiada za wszystkie problemy
zwigzane z wykorzystaniem §rodkéw z programu.

Mowiac ogolnie, panie ministrze, z dokumentéw, jakie mamy dzisiaj przedstawione
na forum Komisji, wynikajg dwie rzeczy. Pierwsza rzecz przedstawiana przez pana
ministra, jak tez wynikajgca z dokumentu, ktory jest wérod przedstawionych materiatow,
jest mianowicie taka, ze nic sie nie stalo, ministerstwo §wietnie dziata. Kurs euro, COVID,
epidemia, to wszystko spowodowalo, ze byly trudnoS§ci. Chcialbym panu oéwiadczyé,
podobnie jak wszystkim innym, ze jezeli chodzi o epidemie, mamy z nia do czynienia
od lutego 2020 roku. Ani jednym stowem nie odnie§liscie sie do tego, co dzialo sie przed
2020 rokiem. A wszedzie w dokumentach sporzgdzonych po kontroli Najwyzszej 1zby
Kontroli jest wyraznie napisane, ze bylo bardzo powazne zagrozenie, jezeli chodzi
o $rodki, o wydatkowanie §rodkéw w latach 2016, 2017, 2018, 2019. W zwiazku z tym
z dokumentoéw, ktore przedstawila Najwyzsza Izba Kontroli — tutaj przylaczam sie
do tego, co méwil pan przewodniczacy, dlatego ze nie chodzi o to, zebyScie panstwo
krzyczeli na kontrolerow — wynika jedna rzecz, ktérag mozna powiedzie¢ w trzech
stowach: brak nadzoru, brak nadzoru, brak nadzoru.

Uderzcie sie w piersi jako ministerstwo, poniewaz jest to wasza wina, ze program jest
tak skandalicznie realizowany. Nie mam co do tego zadnych watpliwosci. Wynika to wprost
z dokumentow. Przepraszam bardzo, ale jest pytanie. Panie ministrze, czy w 2017 roku
nie wiedzieliScie, ze procedury w agencji czy w urzedach marszatkowskich trwajg trzysta
dni, a najdtuzej chyba siedemset dni? Pan tak to przedstawial, ze siedemset dni trwa
rozpatrywanie wniosku. Nie wiedzieliScie? Musieliscie wiedzie¢. Jezeli nie wiedzieliscie,
to jest to kompletny brak nadzoru i pytanie, kto w ministerstwie za to odpowiadat i kto
poniost konsekwencje. Jezeli wiedzieliScie, to prosze mi odpowiedziec, co w tej sprawie
zrobilicie, dlatego ze co§ trzeba bylo zrobié. Jezeli rozpatrywanie wnioskéw Srednio
trwa piecset czy trzysta dni, to jest to po prostu nienormalne. Tutaj mamy powdd, dla
ktorego sa takie opdznienia.

Mozna sobie ttumaczy¢, ze system informatyczny wszed! z rocznym opé6znieniem,
mozna robi¢ rézne rzeczy, ale od 2016 roku - tak jest w dokumentach — system
zostal wdrozony. Jest i funkcjonuje. Jest to bardzo istotna rzecz, jakie byly dziatania
ministerstwa. Poprosze o odpowiedz na piSmie, jak wygladal nadzor. Chcialbym
po prostu wiedzie¢, kto nadzorowal program ze strony ministerstwa, kto nadzorowat
realizacje programu. Chcialbym wiedzie¢, jakie dokumenty byly wysytane, jakie kontrole
byly realizowane. Gdzie§ musi by¢ powdd, dla ktorego tak sie stato. Przypomne, ze przed
nami perspektywa na lata 2021-2027.

Rzecz druga to kwestia dotyczaca zatrudnienia. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
na to uwage. By¢ moze jest to powdd. By¢ moze trzeba sobie powiedziec, ze z jednej strony
nastapita totalna wymiana kadr. By¢ moze tutaj takze trzeba szukac¢ powodow. Méwie
o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. By¢ moze zamieniliScie fachowcow
na nieudacznikéw, oczywiscie méwie to w cudzystowie, nie chece nikogo obrazié, ale byé
moze réwniez jest to powdd zwigzany z zarzadzaniem jednostka.
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Druga rzecz, jezeli chodzi o Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
jest taka. Czy jezeli chodzi o system informatyczny, w latach 2016, 2017, 2018, 2019
rzeczywiScie byly zglaszane jakie§ bledy, zastrzezenia, ktére powodowaly opdznienia?
W tym wszystkim to takze jest istotna sprawa.

Kiedy spojrzy sie na wydatkowanie §rodkow, méwimy tutaj o wynagrodzeniach
dla pracownikow, na co rowniez Najwyzsza Izba Kontroli zwracala uwage. Prosze
mi wytlumaczy¢ jedng rzecz. Mianowicie w tabeli, ktorg przedstawila Najwyzsza Izba
Kontroli - zaraz bede jeszcze mial do tego dwa pytania — jest pozycja dotyczaca pomocy
technicznej. Jest to kwota 181 000 tys. zt. Prosze mi powiedzie¢, jakim cudem, kiedy
narzekamy, ze rozpatrywanie wnioskow trwa dlugo, pracownikéw nie ma, systemu
nie ma, co$ tam nie dziala, wykorzystanie pomocy technicznej przeznaczonej wprost
na obsluge programu, na to, zeby wszystko udrozni¢, zeby to poprawi¢, jest na poziomie
39%. Po prostu nie jestem w stanie tego zrozumiec.

Po to, zeby byla jasno$é, miejmy Swiadomosé — jest to tez w dokumentach -
ze uciekliSmy spod miecza tylko manewrami ksiegowymi. Co§, co mieliScie w ramach
programu placi¢ przez pie¢ lat w corocznych transzach, zaplacilicie jednorazowo.
W zwigzku z tym poprawily sie wskazniki, jest ok., co absolutnie nie rozwigzuje catego
problemu. Naprawde musimy o tym powaznie porozmawiac, zeby lata 2021-2027 byly
od tej strony zdecydowanie lepsze.

Teraz a propos tabelek, poniewaz nie chce odnosic sie do szczegotow i do tego, o czym
tutaj mowiono. Jest poza dyskusja, ze wnioski i w urzedach marszatkowskich - zeby
byla jasnoéc¢ — i w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa byly rozpatrywane
po trzysta dni. Wobec tego jak tu jest trzysta, tu jest trzysta, to razem daje sze§éset, a wiec
razem daje dwa lata. W zwigzku z tym jak daje dwa lata, to mamy problem, jaki mamy.

Jezeli chodzi o priorytet 1, to mamy innowacje zwigzane z ochrona zywych zasob6ow
morza. Nie ma zadnych wnioskow. Jest pytanie, czy w ogole byly oglaszane konkursy,
jezeli chodzi o to dzialanie i nikt sie nie zglosil, czy tez w ogdle do tej pory nie byt
ogloszony konkurs. Jezeli chodzi o uczelnie wyzsze, o kwestie innowacyjne, jestem
ze Szczecina, wiec wiem, ze nasze uczelnie sg zainteresowane S$rodkami na rézne
dziatania innowacyjne w obszarze zasob6w morskich. Przeciez sg wydzialy, ktore
funkcjonuja. Caly czas brakuje tam pieniedzy.

Kolejne pytanie dotyczy systemu rekompensat za szkody wyrzadzone polowom przez
ssaki i ptaki. Cztery wnioski, wykorzystanie 1%. Znowu jest pytanie, gdzie tutaj jest
problem. Czy rzeczywiscie nie ma zadnych strat w tym zakresie? Moze nie ma, nie znam
sie na tym. Czy znowu gdzie$ jest jaki§ problem, ze zZle to robimy i nie informujemy,
ze sg takie $rodki?

Kolejna rzecz. Z uprawnieniami do polowow jest ok., ale w priorytecie 2 jest stynny
temat podnoszenia efektywnosci energetycznej. Mamy limity, méwie tutaj o wnioskach
spelniajgcych kryteria wyboru. Na razie mowimy o tym, ze sg to wnioski, ktére spelniajg
kryteria wyboru, a wiec jest to pozytywna lista. Nie ma tu jeszcze na to uméw, a wiec
spokojnie. Mowige o podnoszeniu efektywnosci energetycznej, wykorzystanie mamy
12%. Znowu jest pytanie, z czego moze to wynikac.

Wystarczy po prostu spojrzeé¢, panie ministrze, przeanalizowac tabele dotyczaca
priorytetow, ktora przygotowata Najwyzsza Izba Kontroli — nie wierze, ze nie macie takich
analiz — zobaczy¢, gdzie naprawde mamy problemy i sprobowac zastanowié sie nad tym,
co zrobié, zeby rzeczywiscie wykorzystaé srodki. By¢é moze jest jakas mozliwo§é alokacji
- nie wiem tego — zgodnie z dyrektywami unijnymi. Tam, gdzie realnie nie ma chetnych,
dlatego ze tak tez moze by¢, nie nalezy tego wykluczaé, gdzie nie ma zapotrzebowania,
by¢ moze warto przeznaczy¢ §rodki na inne dzialania, poniewaz nie wierze, ze w tym
obszarze, a mowie to jako mieszkaniec region6w nadmorskich, nie ma zapotrzebowan.
Jest to dla mnie rzecz nierealna. Gdzie§ musi by¢ jaki§ biad, ktéry popetniamy. Warto
sie zastanowic, z czego to wynika.

W zwigzku z tym na koniec mam pytanie, czy w 2019 roku czy tez w roku 2018, kiedy
juz rzeczy te byly jasne i klarowne, byl w ministerstwie jaki§ jeden dokument, ktory
tego dotyczyl, przygotowany na zlecenie ministra. Czy jest analiza powodow, dla ktérych
nie wykorzystujemy §rodkéw z programu? Czy macie w ministerstwie taki dokument?

m.h.
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Dokument ten musial powsta¢ w 2018 roku. Méwigc krotko, w latach nastepnych musiat
by¢ jako$ realizowany. Jezeli powstal, jest prosba, zeby przedstawié¢ nam ten dokument.
Jezeli chodzi o realizacje, pewnie z dokumentu tego beda wynikaly jakie§ wnioski. Jezeli
czego$ takiego nie ma, to znaczy, ze Najwyzsza Izba Kontroli ma racje: kompletny brak
nadzoru nad realizacjg programu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Kto z pan postanek i panoéw postow chcialby jeszcze zabraé glos? Pan
poset Hoc. Bardzo prosze.

Posel Czeslaw Hoc (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. OczywiScie nawiaze do slow mojego przedmowecy,
szanownego kolegi, pana posta Wieczorka. Przypomne jego ulubiong fraze. Takie
jest zbdjeckie prawo opozycji, ze zawsze krytykuje, ito tak naprawde w sposéb
bardzo agresywny. Méwienie o wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli,
ze sg skandaliczne wyniki czy wnioski, ze jest kompletny brak nadzoru, to powazne
naduzyc1e panie posle. Myséle, ze nie po to Jestesmy w Komisji Gospodarkl MOI‘SkleJ
i Zeglugi Srodlqdowej, zeby nawet bedac w opozycji, potepia¢ wszystko w czambul, nie
dostrzegac pewnych elementow, zdrowych elementow, bardzo dobrych elementow.

Chyba wszyscy jesteSmy zgodni, lgcznie z kontrolerami Najwyzszej Izby Kontroli,
ze na koncu jest konkluzja generalna. OczywiScie z wielkimi perturbacjami z wdrazaniem,
ale program pomyka, idzie dobrze, jest zasada n+3, wszystko bedzie wykorzystane.
Chwata wszystkim instytucjom, oczywiscie zdajac sobie sprawe, ze po drodze mamy kilka
nieprawidlowoSci. Zresztg kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli dokladnie to wyszczegolnili,
doktadnie wyartykutowali zaburzenia w aplikacji wnioskow i alokacji Srodkow.

Byla mianowicie kumulacja naboru wnioskéw. A wiec byl okres kumulacji. Przy
biurokratycznych wymogach Komisji Europejskiej w zakresie Wspélnej Polityki
Rybackiej wnioski sg skomplikowane. Nie ma tutaj winy ani po stronie wnioskodawcow,
ani po stronie instytucji wdrazajacej, dlatego ze na poczatku wnioski sg bardzo, bardzo
skomplikowane. Jest to spowodowane biurokratyzacja Komisji Europejskiej. Sg tutaj
kolezanki i koledzy z Europarlamentu, sam takze niedawno bylem w Europarlamencie
i wiem, jak jest tam rozbudowana biurokracja, jak przyczepia sie do kazdego artykutu,
a wrecz do kazdego stowa. A wiec byta kumulacja wnioskow.

O niskiej jakosci juz mowilem. Jezeli chodzi o kadry, nie, panie poSle, to nie jest tak,
ze sg nieudacznicy. Nie wolno tak mowi¢, dlatego ze nawet jest to nieetyczne.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Moéwitem o tym w cudzystowie.

Posel Czestlaw Hoc (PiS):

Chodzi o to, ze w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa place sg naprawde,
powiedzmy to sobie szczerze, bardzo ubogie, wrecz, powiedzialbym, ze niekonkurencyjne.
Fachowcy po nabraniu do§wiadczenia i pewnych umiejetnoSci, niestety, odchodzg. Sprawa
jest bardzo zlozona, skomplikowana. Tutaj nie chodzi o to, ze kto§ kogo$§ wyrzuca, czy
ze przychodzi inna zmiana. Jest to nie prawda. Zresztg dobrze pan wie o tym, ze tak
to nie dziata.

LIDER powstal. Wiadomo, ze programy informatyczne na poczatku sa bardzo
skomplikowane. Potem w miare uplywu czasu doSwiadczenie, umiejetnoSci biorg gore.
Tutaj idzie sprawnie.

Odpowiem jeszcze panu, panie posle, w kwestii innowacyjnych potowow, czy byly
podejmowane takie proby. Proby sg caly czas. Jest wspotpraca Ministerstwa Gospodarki
Morskieji Zeglugi Srodladowej z Zachodniopomorskim Uniwersytetem Technologicznym,
z Akademig Morskg w Szczecinie. Na przyklad mocno eksperymentowane sg selektywne
narzedzia polowowe, worki dorszowe, lowienie na tzw. klatki, zeby zmniejszyc¢ przylowy
czy odrzuty. Caly czas sg programy. Jest to dobrze oprogramowane i dobrze realizowane.
Sam bytem inicjatorem i wykonawcag pewnej konferencji, na ktorej przedstawiciele
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie opowiadali, jak
robiono innowacyjne selektywne narzedzia polowowe wlasnie w kontekScie polowow
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dorsza ekologicznego, niezestresowanego, ktorego nie podkradalyby ssaki morskie,
a jednocze$nie potlowow, ktore uniemozliwiatyby odrzuty czy przylowy. Sg proby, to dziata.
Wrecz wielki szacunek dla wszystkich instytucji wdrazajacych oraz Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej chociazby z tego powodu — prosze zwrocic
na to uwage, panie posle, szanowni panstwo - jak przeszliSmy okres epidemii.

Nie wiem, czy panstwo wiecie, ze obecnie powstal wspanialy program. Za tymczasowe
zaprzestanie polowow rybacy rekreacyjni dostajg potezne §rodki, rekompensate.
Dla rybakéw rekreacyjnych, ktérzy w ogéle nie sa ujeci w Komisji Europejskiej
jako przedsiebiorcy, ktorzy praktycznie nie istniejg w wykazie, pan minister Marek
Grobarczyk oraz Departament Ryboléwstwa Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodlqdowej wygospodarowali z wlasnej puli kwote 20 000 tys. zt. OczywiScie
sg to skromne §rodki, ale jednakowoz w jaki§ sposob pochylili sie nad dramatem rybakéw
rekreacyjnych, ktorzy w ogodle nie sg ujeci w Komisji Europejskiej, w Parlamencie
Europejskim jako przedsiebiorcy, nie istniejg pod pojeciem rybakow. Mogliby np. nic
nie dostac, co oczywiScie byloby dramatem, tragedig i wielkim kataklizmem dla pewne;j
czeSci armatorow rybolowstwa rekreacyjnego, a jednocze$nie dla ich rodzin, dla tego
rodzaju rybolowstwa rekreacyjnego.

A zatem spéjrzmy na to takze w sposob bardzo koncyliacyjny. Oczywiscie kontrolerzy
Najwyzszej Izby Kontroli zrobili swoje. I bardzo dobrze. Wielki szacunek dla nich.
Whnioski pomoga w konstruowaniu przyszlego lepszego egzekwowania pewnych
wnioskéw. Wladnie po to jestesmy, zebySmy wypracowali takie dzialania, takie wnioski,
ktore bedg perspektywiczne, bedg obopdlnie dobre dla wszystkich, przede wszystkim dla
rybakow, ktorych los w aspekcie zawieszenia polowow dorsza na Baltyku jest bardzo,
bardzo... Zreszta dzieje sie to z przyczyn lezacych po stronie Komisji Europejskie;j,
dlatego ze to Komisja Europejska zarzadza zasobami dorsza na Baltyku. Prowadzita
strategie w tym zakresie zle, bardzo zle, a konsekwencje ponoszg wszyscy rybacy, w tym
rybacy polscy. Niemniej dzigki dzialaniom w zakresie roznego rodzaju rekompensat
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, takze w oparciu o pewne
rozwigzania Komisji Europejskiej, przechodzimy przez ten okres naprawde suchg stopa.

Ze swojej strony w jaki§ sposob podkreS§lam pewne rzeczy bardzo pozytywnie.
Z wielkim szacunkiem patrze na wszystkich, ktorzy w tym ciezkim okresie wspomagaja
polskiego rybaka, ktory niejednokrotnie przezywal gehenne na Morzu Baltyckim, nie
dlatego ze byl tym, ktory niestosownie sie zachowywal, tylko po prostu byl opresyjny
aparat Komisji Europejskiej oraz panstw. Na przyktad jednoczes$nie ptynely dunskie czy
szwedzkie polowy paszowe, przemystowe, a polskiego rybaka karano za to, ze zlowil,
zal6zmy, dwie tony wiecej, czy ze mial przytéw. Jego kontrolowano kilkanascie razy,
natomiast odstepowano od kontroli rybakéw zachodnich. To tylko tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy zglasza sie ktoS z postow i postanek, kto jeszcze nie zabierat glosu?
Nie. To kroétko jeszcze pan posel Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Ad vocem, poniewaz czytamy te same dokumenty, ale wyciaggamy z owych dokumentéw
rozne wnioski. Zwracam tylko uwage na niekonsekwencje pana posta. Rozmawiamy
o wydatkowaniu Srodkéw z Unii Europejskiej. Mowienie w tym kontekscie, ze Unia
Europejska i polityka Unii Europejskiej sg zle, samo sobie przeczy w mojej ocenie.

Posel Czestlaw Hoc (PiS):

Moéwitem o zasobach dorsza.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
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Jest ok. RozmawialiSmy o tym. Natomiast teraz tutaj mowimy o tym, jak wydac¢ kwote
3 000 000 tys. zt, dlaczego tych srodkow nie wydajemy, jak wydac, zeby miedzy innymi
pomoc polskim rybakom. Na tym probowatbym sie skupié, a nie na narzekaniu na Unie
Europejska. NarzekaliSmy na nig juz od stycznia w momencie, kiedy byly problemy
zwigzane chociazby z organizacjami, z rybakami, ktorzy dzialaja w obszarze polowow
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turystycznych. Dlatego prosze, zeby na tym sie skupic, zastanowic sie, dlaczego tak nam
nie wychodzilo, jezeli chodzi o wydatkowanie §rodkéw z Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Panowie, czy to ma... Bardzo prosze.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Tylko sprostowanie. Mowilem o kwestii zlej strategii Komisji Europejskiej, jezeli chodzi
o zarzadzenie zywymi zasobami Baltyku. I podtrzymuje to. Nie mowilem natomiast
o Komisji Europejskiej w kontek$cie Wspolnej Polityki Rybackie;.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos? Pani sie zglasza.
Prosze sie przedstawic.

Po. zastepcy dyrektora Departamentu Wsparcia Rybactwa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa Joanna Miksa:
Witam panstwa. Moje nazwisko Joanna Miksa. Jestem pracownikiem Departamentu
Wsparcia Rybactwa w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Z obiektywnych powodéw nie moglo sie tu pojawic¢ kierownictwo agencji. Mysle
o panu prezesie. W zwigzku z tym dzisiaj wraz z kolezanka, z panig Agnieszka Krdl jako
zastepcy dyrektora Departamentu Wsparcia Rybactwa z wielkg pokorag wystuchatySmy
ustalenn poczynionych przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Nie ukrywam, ze dla nas jako
dla instytucji na pewno jest to bardzo cenna wskazowka w kontekscie ewentualnego
wdrazania przyszltej perspektywy finansowej, jak tez niezwlocznego podjecia dziatan
zaradczych juz w tej perspektywie finansowe;.

Padly tutaj informacje na temat ustalen w dwoch gltéwnych obszarach. Do kwestii
tych chcialabym sie odnie§¢. W odniesieniu do kwestii systemu informatycznego, ktory
jak tutaj wskazal pan Witkowski, mogl przyczynié sie do opéznienia desygnacji, jak
tez wplynaé na obstuge wnioskow, jezeli chodzi o terminowo$c¢, to zwracam panstwa
uwage, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oglosila pierwsze nabory
wnioskow o dofinansowanie w 2016 roku. Tak wiec wprawdzie system uzyskal desygnacje
dopiero w 2018 roku, niemniej jednak przez dwa lata agencja przyjmowala wnioski.
W oparciu o system, ktory jeszcze nie byl systemem doskonalym, potrafita sporzadzic¢
listy kolejnoéci wnioskéw i w tym trudnym czasie ocenia¢ wnioski o dofinansowanie.

Zwracam rowniez panstwa uwage na to, ze jezeli chodzi o system, po otrzymaniu uwag
z audytu desygnacyjnego, co nastapilo pod koniec 2017 roku — uwag tych rzeczywiScie
nie bylo mato, jezeli chodzi o system informatyczny — juz po uplywie pieciu miesiecy
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wdrozyta wszystkie zalecenia audytu
desygnacyjnego. W zwigzku z tym mozliwe byto uzyskanie desygnacji w lipcu 2018 roku.

Jak wspomnial tutaj pan przewodniczacy, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa swego czasu wydala potezne §rodki na budowe systemu informatycznego.
Agencja budujac system informatyczny do obstugi Programu Operacyjnego RYBY 2014-
2020, bazowala na do§wiadczeniach, ktére miata w zwigzku z perspektywa na lata 2007-
2013. System, ktory zostal zbudowany, ktory zaktadat obstuge wnioskow w perspektywie
na lata 2014-2020, zaktadal te same mechanizmy oraz obsluge w oparciu o te same
wymagania.

Tutaj zwracam uwage, ze w porownaniu do Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich
system informatyczny, ktory obslugiwal program operacyjny nalata 2007-2013,
obslugiwal PROW i PO RYBY, nie ma co ukrywa¢, ze jezeli chodzi o zaawansowanie
systemu informatycznego, system do obstugi Programu Operacyjnego RYBY byl duzo
ubozszy niz system do obstugi Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W zwigzku
z tym majac na uwadze zalecenia audytu desygnacyjnego wskazujace kolejne obszary,
ktére powinny by¢ ujete, jezeli chodzi o obstuge informatyczna, instytucja niezwlocznie
wdrozyla wszystkie zalecenia. Dzisiaj system funkcjonuje juz zgodnie z oczekiwaniem,
co poSwiadcza chociazby skuteczne raportowanie danych do instytucji w Komisji
Europejskie;j.
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Druga kwestia to kwestia oceny wnioskow w kontekscie terminowoSci oceny wnioskow.
Oczywiscie jak powiedzialam na poczatku, z wielkg pokora przyjmujemy raport
Najwyzszej Izby Kontroli, niemniej jednak sam raport wskazuje pewne obszary, ktore
mogly wplywaé na przewlekla ocene wnioskéw. Bylo to miedzy innymi skumulowanie
naboru w jednym czasie. Stuzby audytowe Najwyzszej Izby Kontroli podczas swoich
prac zadawaly nam jako instytucji pytania o harmonogram naboru wnioskéw. Jako
instytucja jak najbardziej zglaszaliSmy do instytucji zarzadzajacej tego rodzaju prosbe,
ze by¢ moze wlasciwym bytoby, gdyby taki harmonogram funkcjonowal. Nie ukrywam,
ze mogloby to usprawnic¢ ocene wnioskoéw, jak tez rozlozyc¢ ocene w czasie. Niemniej
instytucja zarzadzajaca przekazala nam informacje, ze na biezgco bedzie przekazywala
informacje o potrzebie ogloszenia naboréw dla poszczegolnych dziatan. I wlasnie w ten
sposob sg oglaszane nabory. Otrzymujemy prosbe z ministerstwa, ogtaszamy nabor,
przyjmujemy wnioski. Jak wynika z raportu, rzeczywiscie duze skumulowanie naboru
w danym czasie obiektywnie wplywa réwniez, mowigc kolokwialnie, na moce przerobowe
pracownikow, ktérzy oceniajg wnioski.

Byly tutaj poruszone rowniez kwestie pracownicze, kwestie kadry, ktora obstuguje
wnioski. Jestem pracownikiem tej instytucji. Uwazam, ze kadra jest kadrag przygotowana.
Mamy pracownikéw merytorycznych, ktérzy sg przygotowani do oceny. W trakcie
zarowno przygotowania do wdrazania perspektywy 2014-2020, jak i w jej poczatkowej
fazie w ramach kampanii informacyjnej, szkoleniowej potozyliSmy duzy nacisk na to,
zeby w ocenie przez jednostki terenowe szkoli¢ nie tylko pracownikow w swojej
instytucji. ProwadziliSmy takze szkolenia dla potencjalnych wnioskodawcow. W samym
raporcie Najwyzszej Izby Kontroli jest mowa o tym, ze Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, a konkretnie Departament Wsparcia Rybactwa, od lutego
2017 roku do czerwca, czyli w okresie objetym audytem, przeprowadzil — pozwole
sobie tutaj zacytowac — ponad dziesie¢ szkolen dla grupy docelowej 1025 potencjalnych
wnioskodawcow. Patrzac na potencjalng grupe docelowa, uwazam, ze mieliSmy szanse
dotarcia do wnioskodawcow i przekazania im tych informacji, ktore wynikaja z przepisow
prawa, jezeli chodzi o skuteczne ubieganie sie o pomoc.

W ramach prezentacji przedstawionej przez pana Witkowskiego byla poruszona
kwestia liczby wezwan. Zwracam panstwa uwage, ze liczba wezwan czesto wynika...
Uwazam, ze rybacy majg swoja prace, a my jako instytucja mamy im pomoéc uzyskac
§rodki, mamy zmniejszaé bariery administracyjne. By¢ moze liczba pieciu pism oznacza
dociekliwo$¢ agencji: ,,przynie§ te dokumenty, ktoére sa niezbedne, ktoére sg okre§lone
przepisami rozporzadzenia jako minimalna liczba zalacznikow, zebySmy mogli przyznac
ci pomoc”. W skrajnych przypadkach nie mozna tego odczytywac, ze jest to opieszalo§é
czy brak kompetencji po stronie instytucji, jezeli chodzi o obstuge programu operacyjnego,
dlatego ze tak jak mowie, rozumiemy swojg role, jesteSmy Swiadomi tego, ze jesteSmy
dla srodowiska. Nasza rolg jest dystrybucja Srodkéw w teren. W tych przypadkach,
w ktorych widzimy, ze wnioskodaweca jest w trakcie gromadzenia dokumentéw, sktadania
uzupelnienn do dokumentéw, ktore wynikaja z przepisoéw, sa kierowane kolejne pisma,
zeby ostatecznie da¢ wnioskodawcy skuteczng szanse na skompletowanie wniosku,
a w efekcie na kontraktacje i docelowo wypltate srodkow.

Zwracam rowniez panstwa uwage, ze jako instytucja w obecnym trudnym okresie
COVID-owym - temat ten zostal juz wywolany wcze$niej — niezwlocznie po wejSciu
w zycie rozporzadzen dla priorytetu 1 i dla priorytetu 5 uruchomiliSmy mechanizmy,
ktore majg na celu dystrybucje srodkéw w celu tagodzenia skutkow COVID-u. Jest
to miedzy innymi dzialanie 1.10 obejmujgce rekompensaty za zaprzestanie dziatalnoS§ci
polowowej. W tej chwili, pomimo tego, ze nabér zakonczyl sie w dniu 30 lipca, mamy
zakontraktowanych blisko osiemdziesigt spraw. Wplynelo osiemdziesigt wnioskow
o platnos¢. W zwigzku z tym, ze w ramach owego dzialania nie musi by¢ opublikowana
lista rankingowa, juz wplywajg wnioski o platno§é. Wobec tego pierwsze platnosci juz
w sierpniu bedg na kontach naszych rybakow.

Podobnie jest z dzialaniem 5.4. Jest to dzialanie, ktore jest wla§nie dedykowane dla
sektora przetworstwa. Na dzien dzisiejszy wplyneto bodajze sze§¢dziesigt wnioskow
na kwote 70 000 tys. zI. W zwigzku z tym, ze pomoc bedzie mogta byé¢ wyplacana
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na podstawie umow o dofinansowanie, przewidujemy, ze juz na poczatku wrze$nia
bedziemy mogli dokona¢ pierwszych platnosci w odniesieniu do tych spraw, ktore
bedg wnioskami kompletnymi. Majac na uwadze, ze sg to wnioski proste, w ktorych
jest minimalna liczba zalacznikow, jest realna szansa, ze rowniez branza przetworcza
na poczatku wrze$nia otrzyma pierwsze §rodki w ramach tegoz instrumentu wsparcia.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli, jak méwitam, stanowi dla nas jako instytucji
bardzo cenne do$wiadczenie. Wyciagamy wnioski. PodjeliSmy dziatania monitoringowe.
Byla podnoszona kwestia zwigzana z przewleklo§cig. Nadzorujemy rozpatrywanie
wnioskow na poziomie indywidualnych spraw. W jednostkach terenowych monitoring
jest prowadzony nie na poziomie grupy spraw, tylko na poziomie indywidualnych spraw,
znakow spraw, imienia i nazwiska, nazw poszczegolnych wnioskodawcoéw i beneficjentow,
chociazby uwzgledniajgc obsluge wnioskéw o dofinansowanie ztozonych do 2019 roku.
Na koniec 2019 roku bylo ich w ocenie ponad piecset. Na dzien dzisiejszy, po blisko
pot roku, z puli tej pozostaly osiemdziesiat cztery wnioski. ZakontraktowaliSmy albo
zakonezyliSmy ocene — niekiedy byla to ocena negatywna, wiec moze bede méwic,
ze zakonczyliSmy ocene - blisko czterystu piecdziesieciu spraw, ktére nie byly
ocenione do konica 2019 roku. Méwiac kolokwialnie, mamy zalegloSci w stosunku
do osiemdziesieciu wnioskow.

Mysle, ze jako instytucja §wietnie rozumiemy swoja role, podejmujemy dziatania
zaradcze, zeby na biezgco reagowa¢ miedzy innymi na ustalenia sluzb Najwyzszej
Izby Kontroli. Taka jest rola owej instytucji, zeby pokazywac stabe punkty. My jako
instytucja, ktéra wykonuje zalecenia, mamy eliminowaé owe stabe punkty. Dziekuje
panstwu bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Zgltaszal sie pan doradca Franciszek Witkowski.

Doradca techniczny w NIK Franciszek Witkowski:
Dziekuje. Chcialbym podziekowa¢ panu, panie przewodniczacy, jak tez Wysokiej Komisji
za mozliwo§¢ zaprezentowania raportu. Dziekuje takze za bardzo zywa dyskusje.
Jest to zrédlem naszej satysfakcji, ze dotkneliSmy probleméw. Mamy $wiadomosé,
ze nie sg to proste sprawy. Trzecia rzecz. Obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli jest
sprawdzenie realizacji wnioskéw. Tutaj juz méwie o pewnej przyszioSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Widze, ze zglaszal sie jeszcze pan minister Grzegorz Witkowski. Czy nie?

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:
Nie zglaszatem sie, ale skoro juz pan przewodniczgcy mnie wywoluje, oczywiscie rowniez
chciatbym wszystkim podziekowac.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Panie ministrze, nie zakonczylibySmy posiedzenia bez pana glosu.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:
OczywiScie, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Ja rowniez bardzo dziekuje Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Troche
zlowieszcezo zabrzmialo sformulowanie pani z agencji, ze doskonale rozumiecie swoja
prace. Rybacy takze doskonale znajg waszg prace. Niemniej mysle, ze wspolnie mozemy
co$§ zrobi¢, przepracowac proces pewnych dobrych praktyk, zeby dowiedzie¢ sie, jak
szybko poprawi¢ okreslone rzeczy, gdzie sg waskie gardla, gdzie sg problemy, zeby nie
bylo pieciu wnioskéw, zeby nie bylo rocznego procedowania wnioskow, zeby kwota
180 000 tys. zI w ramach pomocy technicznej, o ktérej méwit pan posel, ktory jest z ziemi
zachodniopomorskiej, wiec pewnie...
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Pan poset Wieczorek.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Tak, pan posel Wieczorek, Dariusz Wieczorek. Pan posel na pewno na co dzien
ma do czynienia z tego typu skargami i problemami. Sam ostatnio bylem w Ustce i tez
rozmawialem z rybakami. Chodzi o to, zeby to wszystko przetamac, dlatego ze pienigdze
sg do wykorzystania, lezg na stole. Nie jest to kwestia obrazania sie na Komisje
Europejska. Jezeli juz zrobiliSmy, zrobiliScie z rybakéw pariasow, to przynajmniej nie
kazcie im teraz wypelniac jeszcze pieciu stron jakich§ dokumentéw tylko po to, zeby
dostali jalmuzne za to, ze i tak nie moga na koniec dnia zlowié¢ dorsza czy szprota.
To tyle. Bardzo dziekuje za pomoc.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
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Dziekuje bardzo. Zanim zakoncze posiedzenie Komisji, drobna uwaga z racji osobistego
do$wiadczenia. Moi drodzy, tak naprawde, jezeli chodzi o rybactwo, to nie jest tylko
morze. Bardzo zachecam ministerstwo do tego, zeby jeszcze raz przeanalizowalo swojg
oferte na lata 2021-2027. Z racji na Baltyk oraz koniecznosc¢ jego ochrony skupianie sie
tylko na rybakach morskich niczego wielkiego polskiej gospodarce w przyszlosci nie da.
W mojej ocenie, czy tego chcemy czy nie chcemy, Baltyk powoli bedzie stawal sie strefg
daleko chroniona.

Jako Polska mamy wspaniale warunki, jezeli chodzi o akwakulture. Czas najwyzszy,
zeby skupi¢ sie na zagospodarowaniu jezior, na zagospodarowaniu rzek takze w zakresie
mozliwoSci pozyskiwania ryb. To, co wazne, co zaczyna powoli funkcjonowac, to kwestia
malej rozproszonej retencji, dlatego ze ma ona wiele funkgji, nie tylko zwigzanych
z mikroklimatem, nawodnieniem, przeciwdzialaniem skutkom suszy i powodziom. Jest
to takze doskonate Zrddio i miejsce na hodowanie ryb. Wiem co$ o tym, dlatego ze piecset
metréw od domu mam hektarowy zbiornik retencyjny. Widze, ilu ludzi moczy tam kije
rekreacyjnie, ale takze co$ tam towiac.

Mysle, ze dobrze by bylo, zeby ktores z posiedzen Komisji po§wiecié jeszcze raz
analizie, jak rozsadniej, bardziej aktywnie dzieli¢ érodki unijne wlasnie z Programow
Operacyjnych RYBY, i Rybactwo, i Morze takze na kwestie akwakultury. Rozumiem
pana posta Wieczorka oraz wszystkich mieszkancéow okolic Baltyku, ale tak naprawde
poza Baltykiem jako Polska mamy szczegélne warunki do tego, zeby ryby pozyskiwac
rowniez z akwakultury §rédladoweyj.

Wobec niezgloszenia wniosku o odrzucenie informacji informacje uwazam za przyjeta.

Zamykam posiedzenie Komisji.




