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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 19)

16 wrzesnia 2020 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Marka Sawickiego (PSL-Kukiz15), przewodniczgcego Komisiji,
oraz posta Jerzego Materny (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zreali-
zowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Spra-
wozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku (druk nr 522)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli; Beata Orlik dyrektor Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego Minister-
stwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Katarzyna Krzywda dyrektor Departamentu Gospo-
darki Morskiej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Monika Niemiec-Butryn
dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej wraz ze wspélpracownikami, Marek Maj p.o. dyrektor Departamentu Infra-
struktury Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziefi dobry pafstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki MOI‘Sle] i Zeglug1
Srodlqdowej Serdecznie witam panstwa postow. Witam zaproszonych gosci.

W porzadku dziennym mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw
Kontroli Panistwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku
(druk nr 522) w zakresie dzialania Komisji. Informuje, ze posiedzenie Komisji zostato
zwolane przez marszalek Sejmu na podstawie art. 198; ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie
prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych
porozumiewanie sie na odleglosc.

Przystapimy teraz do stwierdzenia kworum. Prosze o przyci$niecie dowolnego przy-
cisku. Glosujemy w celu sprawdzenia kworum. Prosze o wynik. Konczymy glosowanie.
Glosowato 13 postéw. Mamy kworum. Dobrze.

Przypominam, ze marszatek Sejmu zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu skie-
rowala w dniu 29 lipca biezgcego roku przedstawione przez prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku (druk
nr 522) do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w celu rozpatrzenia i zaopiniowa-
nia. Jednocze$nie marszatek Sejmu skierowala sprawozdanie do pozostatych komisji
sejmowych w celu rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania oraz przedstawienia uwag
i wnioskéw do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w terminie do dnia 23 wrzeénia
biezacego roku. O zabranie glosu prosze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.
W pierwszej kolejnoSci o glos prosit pan dyrektor Marek Maj. Bardzo prosze.

Po. dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej 1zby Kontroli Marek Maj:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo,
prezes Najwyzszej Izby Kontroli, realizujac konstytucyjny obowigzek, przedtozyl Sej-
mowi sprawozdanie z naszej dzialalnosci w 2019 roku, w ktérym zawarte sg rowniez
informacje dotyczace kontroli prowadzonych w zakresie dziatania Wysokiej Komisji. Dla-
tego chciatbym sprowadzi¢ moje wystgpienie do informacji uzupetniajgcej o dokonaniach
kontrolnych Departamentu Infrastruktury.
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W zakresie dzialania Wysokiej Komisji przeprowadziliSmy dwie kontrole wykona-
nia budzetu panstwa w 2019 roku w czesci 21 — Gospodarka morska oraz w czesci 69
— Zegluga érodladowa, ktore zostaly zaprezentowane Wysokiej Komisji na posiedzeniu
w dniu 2 lipca tego roku. W ocenianym okresie Departament Infrastruktury opraco-
wal dwie informacje o wynikach kontroli dotyczace zakresu dziatania Wysokiej Komisji.
Pozwole sobie krétko zaprezentowac ich wyniki.

W wyniku kontroli ,,Dziatania na rzecz rozwoju $rodlagdowych drég wodnych” stwier-
dziliémy, ze administracja publiczna wprawdzie podejmowala wiele dzialan i inicjatyw
na rzecz rozwoju Srédlgdowych drég wodnych w Polsce, nie byly one jednak w pelni sku-
teczne, gdyz nie doprowadzily do wykonania wszystkich zaplanowanych w tym zakresie
przedsiewziec. Minister wlasciwy do spraw zeglugi érodladowej opracowal miedzy innymi
,Zalozenia do planow rozwoju Srodlgdowych drog wodnych w Polsce na lata 2016-2020
z perspektywa do roku 2030”, ktéore Rada Ministrow przyjela uchwalg w czerwcu
2016 roku. Prowadzit takze prace analityczno-programowe zmierzajace do opracowania
dwoch priorytetowych programéw rozwoju §rodladowych drég wodnych w Polsce, czyli
rzeki Odry i rzeki Wisly. Jednakze pomimo uplywu ponad trzech lat od uchwalenia zato-
zen przez Rade Ministréw nie zakoniczono jeszcze prac nad tymi programami. W przy-
padku najbardziej zaawansowanego programu dotyczgcego Odrzanskiej Drogi Wodne;j
jego zakonczenie jest planowane dopiero w pierwszym kwartale 2021 roku. Prace nad
programami nie byly prowadzone w pelni rzetelnie, gdyz nie wykonano obowigzku poda-
nia do publicznej wiadomosci bez zbednej zwloki informacji o przystapieniu do ich opra-
cowania.

Minister wlasciwy do spraw zeglugi §rédladowej podjat takze dziatania zmierzajgce
do stworzenia systemu finansowania zadan inwestycyjnych dotyczacych modernizacji
1utrzymania sroédladowych drég wodnych. Niemniej jednak pomimo uptywu trzech lat
od zainicjowania prac nad utworzeniem Funduszu Rozwoju Srédladowych Drog Wod-
nych, ktéry mial stanowié¢ gléwne Zrédlo finansowania zadan inwestycyjnych na §rodla-
dowych drogach wodnych, dzialania te nie przyniosty zamierzonych rezultatow.

W zwigzku z ustaleniami kontroli we wnioskach z niej znalazly sie zapisy o koniecz-
nosci przyspieszenia przez ministra gospodarki morskiej i zeglugi srédladowej prac
nad programami wieloletnimi dotyczacymi budowy érédladowych drég wodnych Odry
i Wisty, ktérych uchwalenie zapewni finansowanie ujetych w nich zadan w ten sposéb,
zeby ostateczne wersje tych programow byly gotowe w terminach ustalonych w przy-
jetym harmonogramie Program Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej oraz w projekcie
harmonogramu Program Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki Wisty. W zwigzku z nierealizo-
waniem przez dyrektorow urzedow zeglugi srodladowej przypisanej im funkcji inwestora
w zakresie budowy i modernizacji srédladowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu
transportowym, a realizacjg tych zadan przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie — minister gospodarki morskiej i zeglugi §érodlgdowej, naszym zdaniem, powinien
podjaé dzialania systemowe majgce na celu doprowadzenie do zgodno$ci stanu praw-
nego i stanu faktycznego w zakresie budowy i modernizacji srodladowych drog wodnych
o0 szczegdlnym znaczeniu transportowym w ten sposob, zeby zadania te prowadzity jed-
nostki, ktorym te kompetencje przypisano, niezaleznie od tego, ktora to bedzie z jedno-
stek, ktore wymienitem. Kierujac sie potrzebg zapewnienia warunkéw do zréwnowazo-
nego rozwoju systemu transportowego kraju, wskazaliSmy takze na potrzebe dokonania
zmian legislacyjnych, czyli okre§lenia w drodze rozporzadzenia, Srédlagdowych drég wod-
nych o szczegdlnym znaczeniu transportowym, co bedzie stanowié realizacje przez Rade
Ministrow obowigzku okre§lonego w art. 193 ust. 7 Prawa wodnego.

W przypadku drugiej kontroli ,,Wykorzystanie nadmorskiego pasa technicznego
do celow innych niz ochrona brzegu” naszym gléwnym celem bylo dokonanie oceny,
czy urzedy morskie wykonywaly zadania zwigzane z wykorzystaniem pasa technicznego
zgodnie z wymogami bezpieczenstwa i ochrony Srodowiska. W jej wyniku stwierdziliSmy,
ze dyrektorzy urzedow morskich nie stosowali jednolitych zasad i metod do wyznaczania
granic pasa technicznego pomimo obowigzywania wlasciwych w tym zakresie przepi-
sow. W wyniku owej niekonsekwencji na wielu odcinkach brzegu morskiego szczegblng
ochrong objeto obszar zbyt maly w stosunku do przewidzianego przez ustawodawce
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na pas techniczny. Brak skutecznego nadzoru na obszarze administrowanym przez
Urzad Morski w Stupsku doprowadzit do sytuacji realizowania inwestycji budowlanych
tuz przy plazach, na krawedziach kliféw i na watach wydm. Dyrektor Urzedu Morskiego
w Shupsku pozytywnie opiniowal zgody na takie budowy, nie troszczac sie o ochrone
wybrzeza. W konsekwencji na tych odcinkach brzegu morskiego wystepuje wieksze
zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi i mienia. W przyszlo§ci doprowadzi to do znacznego
zwiekszenia nakladow budzetu panstwa na zabezpieczenie brzegu. Decyzje dyrektorow
urzedéw morskich o wyrazeniu zgody na czasowe lub trwale inwestowanie w pasie tech-
nicznym przed ich wydaniem nie podlegaly ocenie i analizie wyspecjalizowanych i powo-
tanych do tego celu komérek wewnetrznych urzedow. Zaniechano réwniez sprawdzania
spelniania przez inwestoréw warunkéw wskazanych w powyzszych decyzjach.

Ustalenia kontroli wskazuja na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru ministra wla-
Sciwego do spraw gospodarki morskiej nad realizacjg przez dyrektorow urzedéw mor-
skich ustawowych zadan w zakresie administrowania nadmorskim pasem technicznym,
zrewidowanie prawidlowoSci obecnie istniejgcych granic pasa technicznego w zakresie
obszaru objetego tym pasem, a takze ujednolicenie dziatan urzedéw morskich w zakresie
optymalnej ochrony brzegu morskiego i Srodowiska oraz zasad wspotpracy w tym zakre-
sie z lokalnymi organami administracji publicznej.

W zwiazku z ustaleniami kontroli i stwierdzonymi nieprawidlowosciami sformutowa-
liSmy ogotem dwadzie$cia dziewie¢ wnioskéw pokontrolnych. Ponadto do prezesa Rady
Ministrow sformulowalisémy takze wniosek de lege ferenda o znowelizowanie przepi-
soOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2003 roku w sprawie okreslenia
minimalnej i maksymalnej szerokosci paséw technicznego i ochronnego oraz sposobu
wyznaczania ich granic poprzez okreslenie sposobu przejecia funkgcji pasa technicznego
przez pas ochronny w przypadku utraty terenéw pasa technicznego w wyniku dziatania
zywiolu morskiego oraz okresu trwania stanu przejsciowego. Dodam jeszcze, ze w tym
roku Departament Infrastruktury prowadzi kontrole dorazng ,Realizacja zadan inwe-
stycyjnych przez urzedy morskie”, ktora jest w koncowej fazie realizacji.

Z upowaznienia pani dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku jesz-
cze krotko przedstawie wyniki kontroli ,,Przeciwdzialanie zagrozeniom wynikajacym
z zalegania materialow niebezpiecznych na dnie Morza Baltyckiego”, ktorg delegatura
przeprowadzila w drugiej potowie 2019 roku. W jej wyniku stwierdzono, ze organy
administracji morskiej oraz ochrony $rodowiska nie podejmowaty odpowiednich dzia-
taf majacych zapobiega¢ zagrozeniom wynikajgcym z zalegania materialow niebezpiecz-
nych na dnie Morza Baltyckiego. Dotyczylo to zwlaszcza braku pelnego rozpoznania
w polskich obszarach morskich wszystkich miejsc zalegania broni chemicznej i wrakow
zatopionych statkow, ktore stanowia powazne zagrozenie dla §rodowiska morskiego.
Stwierdzone zaniechania spowodowane nieuznawaniem kompetencji przyznanych
przepisami obowigzujacego prawa, a takze brakiem odpowiednich §rodkéw i sprzetu
zwiekszaly ryzyko wystapienia katastrofy ekologicznej na skutek postepujacej korozji
broni chemicznej i wrakow statkow zalegajacych na dnie Morza Baltyckiego. W zakresie
zarzadzania kryzysowego, pomimo dysponowania informacjami o miejscach zalegania
materialéw niebezpiecznych, nie podejmowano wystarczajgcych dzialan zmierzajgcych
do ich usuniecia.

Ograniczono sie jedynie do dzialan doraznych na obszarach, na ktorych realizowano
inwestycje zwiazane z zegluga morska, przy czym celem tych dziatan byla identyfikacja
przeszkod dla zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi i realizacji inwestycji. Specjalistyczne
statki do zwalczania zanieczyszczen na powierzchni morza tylko na 59% polskich obsza-
row morskich zapewnialy podjecie akcji w ciggu rekomendowanych w konwencji helsin-
skiej oé§miu godzin od odebrania zgloszenia. Ponadto w planach zarzadzania kryzyso-
wego czesci powiatow nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz powiatéw
zlokalizowanych nad Zalewem Wislanym nie uwzgledniono zagrozenia skazeniem che-
micznym na morzu.

Po kontroli do prezesa Rady Ministréw zostal sformulowany wniosek dotyczacy
zapewnienia biezgcego monitorowania dzialan przez ministra gospodarki morskiej
i zeglugi §rodladowej, dyrektoré6w urzedé6w morskich, ministra klimatu oraz glownego
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inspektora ochrony §rodowiska w zakresie prac nad rzetelng oceng ryzyka zwigzanego
z wystepowaniem materialow niebezpiecznych w polskich obszarach morskich, a takze
dzialan, jakie nalezy przeprowadzi¢ wobec stwierdzonych ryzyk oraz do zapewnienia
ich finansowania.

Dziekujagc za uwage, uprzejmie prosze Wysoka Komisje o przyjecie przedlozonego
sprawozdania w zakresie dzialania Departamentu Infrastruktury oraz Delegatury Naj-
wyzszej Izby Kontroli w Gdansku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Kto nastepny? Bardzo prosze.

Doradca techniczny w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Franciszek

Witkowski:

Franciszek Witkowski, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry reprezentuje, w ramach swojej wlasci-
wosci rzeczowej zajmuje sie sprawami dotyczacymi czeSci 62 — Rybotéwstwo, bedacego
w obszarze zainteresowania Wysokiej Komisji. W 2019 roku departament przeprowadzit
kontrole wykonania budzetu panstwa w tej czesci i wydal w tym zakresie pozytywna
ocene. Informacja o wynikach tej kontroli zostata przedtozona sejmowej Komisji Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodladowej i szczegélowo omowiona na posiedzeniu Komisji
w dniu 2 lipca 2020 roku.

Oproécz kontroli budzetowej w 2019 roku Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przeprowadzil kontrole realizacji programu operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” na lata
2014-2020. Mialem okazje prezentowa¢ Wysokiej Komisji wyniki kontroli w dniu
5 sierpnia. Stan wykorzystania §rodkow finansowych z programu na koniec pierwszego
péirocza 2019 roku na podstawie wnioskow o dofinansowanie spelniajgcych kryteria
wyboru wynosil 76%, czyli 2,2 mld zl, na podstawie zawartych uméw o dofinansowa-
nie 51,6%, a na podstawie dokonanych ptatnosci 29,5%. Wobec faktu, ze program byt
w $rodkowej fazie realizacji, gdyz bedzie wdrazany do konca 2023 roku, stwierdzony stan
nie wskazywal na wystapienie zagrozenia niewykorzystania tych srodkéw do zakoncze-
nia programu. Powyzszg ocene potwierdzilo to, ze w dwoch kolejnych latach — 2018 r.
12019 r. — wykonano roczne limity wydatkow i zasade n+3. Rzetelnie prowadzony moni-
toring wykorzystania §rodkow spowodowal, ze odpowiednio wcze$nie podjeto dziatania
naprawcze.

Wyniki kontroli wskazaly jednak, ze realizacja programu operacyjnego ,,Ryby” nie
zawsze byla prawidlowa i skuteczna. Skutecznos¢ wdrazania programu w zakresie osig-
gniecia celéw posrednich w 2018 roku dotyczyta pieciu priorytetow. Nie osiagnieto tych
celow dla jednego priorytetu — Priorytetu 6. Wspieranie wdrazania Zintegrowanej Poli-
tyki Morskiej, ktorego budzet jest niewielki. Wynosi 0,5% budzetu programu. Wykorzy-
stanie limitu §rodkéw finansowych w ramach poszczegdlnych dziatan nie bylo réwno-
mierne. Wykorzystanie rodkéw ponizej 50% limitu stwierdzono w przypadku trzynastu
dzialan, a w ramach pieciu dziatan nie ogtoszono naboréw wnioskéw o dofinansowanie.
Niskie lub zerowe wykorzystanie srodkow stwierdzono w przypadku osiemnastu sposrod
czterdziestu jeden dzialan programu.

Instytucje posredniczace, czyli Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz skontrolowane samorzady wojewodztw, przewlekle rozpatrywaly wnioski o dofi-
nansowanie, rozpatrywaly je z naruszeniem sze$ciomiesiecznego terminu okreslonego
w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 roku o wspieraniu zréwnowazonego roz-
woju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
Czas rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie wyniost od 183 do 542 dni. Dotyczyto
to ponad polowy wnioskow, z wylaczeniem dziatania 1.10, w ktérym wnioski rozpatry-
wano terminowo.

Przyczynami przewleklego rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie byla kumu-
lacja naboru wnioskéw, niska jako§¢ dokumentacji sktadanej przez wnioskodawcow,
a w przypadku agencji takze problemy kadrowe w trzech z czterech skontrolowanych
oddziatach regionalnych oraz niezakonczony proces informatyzacji. Instytucja zarza-
dzajaca, jak iinstytucja poSredniczaca nie podjely zdecydowanych dzialan na rzecz
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poprawy jako§ci dokumentacji skladanej przez wnioskodawcow. Stwierdzono, ze wspot-
praca instytucji zarzadzajacej, czyli ministra gospodarki morskiej i zeglugi srodladowej,
oraz instytucji posredniczacej, czyli Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
w zakresie wdrazania programu nie byla prawidiowa. Monity i kontrole ministra gospo-
darki morskiej i zeglugi érodladowej w oddzialach regionalnych dotyczace terminowoSci
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie nie przyniosty oczekiwanych efektéw. Nie
osiagnieto takze porozumienia w kwestii opracowania harmonogramu naboru wnioskéw
o dofinansowanie. Minister gospodarki morskiej i zeglugi érodladowej w tej sprawie
monitowal do ministra rolnictwa i rozwoju wsi.

W zwiazku z wynikami kontroli i wdrazaniem do 2023 roku programu operacyjnego
,»Ryby” na lata 2014-2020 oraz wobec perspektywy programowo-finansowej Unii Euro-
pejskiej na lata 2021-2027 Najwyzsza Izba Kontroli skierowala do ministra gospodarki
morskiej i zeglugi §rodlagdowej wnioski, w ktérych wskazala na potrzebe wzmocnienia
nadzoru nad instytucjami posSredniczacymi w zakresie rozpatrywania wnioskow o dofi-
nansowanie w terminie okreslonym w ustawie o Europejskim Funduszu Morskim
i Rybackim w celu zapewnienia efektywno§ci wdrazania $rodkéw programu oraz podje-
cia dzialan na rzecz zwiekszenia wydatkowania §rodkow o niskim stopniu wykorzystania
limitu w ramach dzialan programu z uwzglednieniem Priorytetu 6, a takze przeprowa-
dzenia z udziatem instytucji poSredniczacych skutecznych dziatan informacyjno-promo-
cyjnych w celu poprawy jakosci dokumentacji sktadanej przez beneficjentow programu.

Whiosek skierowany do prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
dotyczy! podjecia dzialan na rzecz usprawnienia wdrazania dzialan programu operacyj-
nego ,,Ryby”, w tym wzmocnienia nadzoru w celu terminowego rozpatrzenia wnioskow
o dofinansowanie, miedzy innymi przez utrzymanie potencjatu pracownikéw specjalizu-
jacych sie w obstudze programu operacyjnego ,, Ryby”, z uwzglednieniem systemu szko-
len dla pracownikow specjalizujacych sie w obstudze programu w celu zapewnienia ich
zastepowalnosci, jak tez zintensyfikowanie szkolen z udzialem podmiotéw Swiadczacych
ustugi doradcze dla beneficjentéw programu w celu zminimalizowania liczby niepopraw-
nie sktadanych wnioskéw o dofinansowanie.

Dziekuje. To tyle, jezeli chodzi o Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze ktos z Najwyzszej Izby Kontroli chciatby sie wypowiedzie¢?
Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Srodowiska NIK Pawel Trzaskowski:

Dzien dobry. Pawet Trzaskowski, wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej
Izby Kontroli.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zgodnie z zarzadze-
niem prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 sierpnia 2011 roku do wtasciwosci
Departamentu Srodowiska nalezy przeprowadzanie kontroli miedzy innymi w zakresie
spraw objetych dziatem administracji rzgdowej, jakim jest gospodarka wodna. W obsza-
rze gospodarki wodnej Departament Srodowiska przeprowadzil kontrole wykonania
budzetu w czesci 22 — Gospodarka wodna oraz kontrole wykonania planu finansowego
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Informacje o wynikach owych kon-
troli zostaly przyjete przez Wysokg Komisje na posiedzeniu po§wieconym rozpatrzeniu
i zaopiniowaniu dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa. )

Na przetomie lat 2019/2020 Departament Srodowiska przeprowadzil kontrole utwo-
rzenia i funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktorej
celem bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dzialania zwigzane z tworzeniem
i organizacjg Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie byly prawidlowe i czy
zapewnialy pelng realizacje przez te jednostke jej ustawowych zadan. Informacja o wyni-
kach kontroli, zatwierdzona w lipcu biezacego roku, zostanie przekazana Wysokiej
Komisji w najblizszych miesigcach. Bedzie ona uwzgledniona w przyszlorocznym spra-
wozdaniu z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli. W pazdzierniku 2020 roku Departa-
ment Srodowiska rozpocznie kontrole zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych,
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ktorej celem bedzie odpowiedz na pytanie, czy dzialania organéw administracji publicz-
nej i podleglych im podmiotéw zapewniajg kompleksowe zbieranie Sciekéw komunal-
nych i ich prawidlowe oczyszczanie.

Ponadto w zakresie gospodarki wodnej Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Krako-
wie przeprowadzila kontrole przestrzegania zasady zrownowazonego rozwoju w gospo-
darowaniu zasobami wodnymi w gminach turystycznych. W toku kontroli stwierdzono,
ze wszystkie skontrolowane gminy planowaty rozbudowe infrastruktury wodno-Scieko-
wej, ale zakres prowadzonych inwestycji i modernizacji ze wzgledu na szczegolne nate-
zenie ruchu turystycznego nie byl wystarczajacy do zapewnienia ich zréwnowazonego
rozwoju. Niedostateczne inwestowanie w rozbudowe i modernizacje istniejacych sieci
oraz brak skutecznego nadzoru nad sposobem odprowadzania Sciekéw do zbiornikow
bezodptywowych utrudnial prawidlowe gospodarowanie zasobami wodnymi. Moze
to negatywnie wplywaé na jako$¢ dostarczanej wody w miesigcach wzmozonego ruchu
turystycznego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage, ze w 2017 roku w pieciu gminach, z siedem-
nastu skontrolowanych, mniej niz polowa mieszkancoéw korzystala z instalacji kanaliza-
cyjnej, a w kolejnych szeSciu odsetek ludnoéci z niej korzystajacej nie przekraczat 75%.
W miegjscowosciach o niskim poziomie skanalizowania istotnym zagrozeniem jest gro-
madzenie Sciekow w zbiornikach bezodplywowych. Tymczasem jak wykazala kontrola
Najwyzszej Izby Kontroli, wiekszo$¢ skontrolowanych gmin nie nadzorowala prawi-
dlowo gromadzenia §ciekéw w tych zbiornikach. W czterech skontrolowanych gminach
w prowadzonych ewidencjach nie uwzgledniano wszystkich nieruchomosci majacych
takie rozwigzania. Trzy gminy nie prowadzily w ogéle kontroli sposobu gromadzenia
Sciekow w zbiornikach bezodptywowych, a pie¢ gmin obejmowalo nimi mniej niz 2%
nieruchomosci.

Czesc turystycznych obiektow noclegowych, szczegolnie o niewielkiej liczbie pokoi,
gromadzita Scieki w zbiornikach bezodpltywowych, a ilos¢ sciekéw powstajacych w tych
obiektach znaczaco wzrasta w okresach atrakcyjnych turystycznie. Nierealizowanie
ustawowego obowigzku kontroli tych obiektéw zwieksza ryzyko, ze nie bedg ujawnione
przypadki pozbywania sie gromadzonych nieczystoSci w sposob, ktory negatywnie wply-
nie na Srodowisko, w tym na jako§¢ wod.

Biorac pod uwage wyniki kontroli, jak réwniez wyniki wczes$niejszych kontroli doty-
czacych nadzoru nad gromadzeniem i opréznianiem zbiornikéw bezodptywowych, Naj-
wyzsza Izba Kontroli wnosila do prezesa Rady Ministrow o przygotowanie zmian prze-
pisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, polegajacych na wprowa-
dzeniu zapiséw dotyczacych kar pienieznych dla gmin, ktére nie wykonujg obowigzkéw
prowadzenia kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikow bezodplywowych na nieczy-
stosci ciekle oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli
zarekomendowata wéjtom, burmistrzom i prezydentom miast czynny udzial w ksztalto-
waniu polityki inwestycyjnej zwigzanej z rozbudowsa i modernizacja sieci wodociggowo
-kanalizacyjnych na terenie gmin. Dotyczy to przede wszystkim uchwalania wieloletnich
planéw rozwoju oraz modernizacji urzgdzen wodociagowych i kanalizacyjnych, zgodnie
z potrzebami okre§lonymi w dokumentach planistycznych gminy, a takze konsekwent-
nego realizowania inwestycji uznanych w planach za konieczne.

Ponadto z kontroli doraznych przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
w obszarze zainteresowania Wysokiej Komisji mozna wymieni¢ kontrole ,,Ochrona
jako§ei wod przeznaczonych do spozycia w Gminie Biate Blota”. Kontrole te realizo-
wala Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy. W toku kontroli stwierdzono,
ze Zaktad Wodociagéw i Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Bialych Blotach nierzetelnie
wywigzywal sie z obowigzku ochrony jednego z dwoch uje¢ wody, ktérych gmina jest
wlascicielem, mianowicie gminnego ujecia wody w Cielu. Pomimo istnienia stalych prze-
slanek do utrzymywania ochrony posredniej tego ujecia spotka w latach 2008-2018 nie
podjeta skutecznych dziatan w celu ponownego ustanowienia strefy ochronnej ujecia
wody w tej miejscowoSci.

Drugg kontrolg byta kontrola ,,Ochrona rezerwatu przyrody Rzeka Drweca przed
zanieczyszczeniem przez Scieki komunalne i przemystowe” réowniez przeprowadzona
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przez Delegature Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy. W toku kontroli stwierdzono
miedzy innymi, ze spétka Lubickie Wodociagi, odprowadzajac Scieki do rzeki Drwecy, nie
przestrzegata warunkow okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym. Kazda kontrola
przeprowadzona w zaktadzie przez Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska wykazywala przekroczenie dopuszczalnych wartoéci wskaznikow
zanieczyszczen oczyszczonych Sciekow. Taki stan rzeczy utrzymywal sie pomimo wyda-
wanych przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska zarzadzen pokontrolnych
oraz skladanych przez zaklad do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska infor-
magcji o podjetych dziataniach naprawczych, ktére okazaly sie nieskuteczne. Sytuacja
ulegta poprawie w 2019 roku, jednak przeprowadzona od 2 lipca do 1 sierpnia 2019 roku
na zalecenie Najwyzszej Izby Kontroli kontrola wojewodzkiego inspektora ochrony éro-
dowiska nadal wykazala przekroczenie w oczyszczonych Sciekach dwoch wskaznikow
azotu amonowego i azotu ogdlnego.
_ dJezeli chodzi o wspélprace z organami parlamentu, przedstawiciele Departamentu
Srodowiska utrzymywali stale kontakty z Komisjg Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédla-
dowej, a w miare potrzeb wynikajacych z biezgcych prac rowniez z innymi komisjami.
Departament wspolpracowal takze z komisjami senackimi.

Wysoka Komisjo, dziekujac za uwage, uprzejmie prosze Wysokg Komisje o przyjecie
przedlozonego sprawozdania w zakresie dzialania Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze ktos z Najwyzszej Izby Kontroli chciatby zabraé glos? Nie
widze. Otwieram dyskusje. Wiem, ze glos chcial zabra¢ pan posel Dariusz Wieczorek.
Prosze.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mozna powiedzie¢, ze jest bardzo duzo uwag,
jezeli chodzi o Najwyzsza Izbe Kontroli oraz obszary, ktore badata. Moje pytanie jest
nastepujace. Po pierwsze, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z wodnymi drogami $rédlado-
wymi Wista i Odra, to sg opdznienia, jezeli chodzi o kwestie zwiagzane z przygotowaniem
planéw dla rozwoju tychze drog. Jest pytanie, czy nie spowoduje to, ze stracimy Srodki
z Unii Europejskiej? Przeciez to wszystko ma by¢ finansowane rowniez ze Srodkow
pomocowych. Byla informacja, ze jezeli chodzi o Odre, przygotowanie planu moderni-
zacji owej drogi wodnej jest planowane na 2021 rok. Rzeczywiscie trwa to bardzo dtugo.

Rzecz druga to kwestia zanieczyszczen, jezeli chodzi o Baltyk. Z informacji, ktére
mamy, ktore sg w sprawozdaniu, wynika, ze budowa wielozadaniowego statku ratowni-
czego jest planowana na 2022 rok, oddanie ma by¢ w 2022 roku. W zwigzku z tym moje
pytanie jest takie, czy w ogole sie to rozpoczeto? Pytam dlatego, ze mamy do§wiadczenia,
jezeli chodzi o budowe promu w Szczecinie. Boje sie, czy statek jest projektowany, czy
proces ten w ogole sie rozpoczal.

Ostatnia kwestia. Tematow oczywiscie jest duzo wiecej, ale mamy ograniczony czas.
Zatem ostatnia kwestia to program operacyjny ,,Ryby”, o ktérym swego czasu mocno
dyskutowaliSmy na posiedzeniu Komisji. Dzisiaj panowie troche uspokajajg w takim
sensie, ze pomimo tego, ze bylo duzo zastrzezen, duzo opdznien, nie ma zagrozenia,
jezeli chodzi o wykorzystanie Srodkow finansowych. Chcialbym potwierdzi¢, czy tak jest
w ocenie Najwyzszej [zby Kontroli, ze jezeli chodzi o realizacje programu, to nie bedzie
zastrzezen.

I ostatnia kwestia. Czy ministerstwo przekazalo Najwyzszej Izbie Kontroli informa-
cje o dzialaniach, ktore podjelo, jezeli chodzi o Wody Polskie? Przypomne, ze mielicie
bardzo mocny raport, jezeli chodzi o Wody Polskie w sensie wykonania budzetu. Opi-
nia Najwyzszej Izby Kontroli byta negatywna, jezeli chodzi o wykonanie budzetu. Czy
w zwigzku z tym ministerstwo podjeto w tej sprawie jakiekolwiek dziatania? Czy zostat
wdrozony program naprawczy dotyczacy Wod Polskich? To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):

m.h.

Dziekuje bardzo. O glos prosze pana posta Tadeusza Aziewicza. Prosze.
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Posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nasza Komisja w ubieglym roku dyskutowala
na temat patologii zwigzanych z tzw. Rejsem Niepodleglosci. Patologii byto tak duzo,
ze w efekcie Komisja chyba jednogloénie zadecydowata o zwréceniu sie do Najwyzszej
Izby Kontroli o przeprowadzenie stosownej kontroli w tej kwestii. Moje pytanie dotyczy
tego, czy sprawa miala ciag dalszy, czy kontrola trwa, czy Najwyzsza Izba Kontroli pod-
jeta temat, czy co§ sie w tej sprawie dzieje.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):

Dziekuje. Wiem, ze zglaszal sie takze pan posel Lacki. Prosze.

Posel Artur Lacki (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam dwa pytania do sprawozdania Najwyz-
szej Izby Kontroli. Pierwsze dotyczy programu operacyjnego ,,Ryby”. Chciatbym sprosto-
wac, ze program operacyjny ,,Ryby” nie trwa do 2023 roku. Jest to 2020 rok plus zasada
n+3. Generalnie jest to ostatni rok, w ktorym powinniémy wydatkowac pieniadze, plus
jest trzy lata na ich rozliczenie. Wiemy o tym, ze zostalo przyjetych dopiero okoto 75%
wnioskéw, a pieniedzy zostato wyplaconych dopiero okolo 25%. Moje pytanie jest takie,
czy program ten przypadkiem nie jest zagrozony, czy nie trzeba bedzie zwracaé pieniedzy
Z programu?

Druga bardzo istotna rzecz, przez ktorg przechodzimy jako$ tak po tebkach, to zale-
ganie §rodkéw bojowych na dnie Battyku. Mowi sie o tym caly czas. Wiasnie teraz Naj-
wyzsza Izba Kontroli powiedziala nam, jak monitorujemy owe rzeczy. Czy w ogoéle jest
jakis nasz, polski program, ktéry doprowadzitby do niwelacji zagrozen, do wydobycia
srodkow, do utylizacji Srodkow? Czy nadal beda one lezaly na dnie i zagrazaly? Pamie-
tajcie panstwo, ze tak grozne nie sg gazy bojowe, o ktorych méwimy, ale grozne jest
paliwo, ktore zalega w zbiornikach wrakow, a przeciez blacha rdzewieje caly czas. Moze
sie okaza¢, ze niedlugo cala Zatoka Gdanska, dlatego ze glownie tam zalegajg wraki,
bedzie tylko jednym zbiornikiem na paliwo. Czy istnieje rzgdowy program utylizacji
srodkow bojowych zalegajacych na dnie Baltyku? Czy rozmawiamy z naszymi sojusz-
nikami? Przeciez wiemy, ze nie tylko Rosjanie i Niemcy zrzucali §rodki, ale po wojnie,
po II wojnie §wiatowej, w czasie tzw. zimnej wojny rowniez Anglicy zrzucali do Baltyku
bojowe §rodki chemiczne. Czy co$ z tym robimy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan poset chcial zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Borowczak (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o zanieczyszczenie Baltyku, w tamtej
i w poprzedniej kadencji bralem udzial w Konferencji Parlamentarnej Morza Baltyc-
kiego. Na konferencji zawsze skladaliSmy kolejny raport dla naszych rzadéw, co nalezy
zrobi¢ na Baltyku. Baltyk jest jednym wielkim §mietniskiem, w 70% jest niezywy. W Bal-
tyku jest zatopionych 5 tys. jednostek. Zalecenia konferencji parlamentarnej dla rzadéw
wysylamy po kazdej konferencji. Wiasciwie nic z tego nie zrobiono. Od rzadéw dostajemy
odpowiedz, ze czekaja na nowe technologie. Czy kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli
zapoznali sie raportem Konferencji Parlamentarnej Morza Baltyckiego? Jak przymusié
rzady? Nie tylko Polska, ale czy to Niemcy, czy to inne kraje baltyckie — nieszczegdlnie
chea wydobywac to, co juz jest zidentyfikowane, naniesione na mapy. Teraz trzeba tylko
przystapi¢ do wydobycia tego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):

Dziekuje.

Posel Artur Lacki (KO):

Przepraszam, jeszcze raz. Kolega przypomnial mi pewng sprawe.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):
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Posel Artur Lacki (KO):

Konferencja panstw Morza Baltyckiego odbyla sie jaki$ miesigc temu.

Posel Jerzy Borowczak (KO):

W sierpniu.

Posel Artur Lacki (KO):

Tak, w sierpniu. Pierwszy raz odbyla sie on-line. Na konferencji wybrzmiato to, ze Bun-
destag w tym roku przygotowal raport na temat zalegania Srodkéw bojowych na dnie
Baltyku. Pytanie jest takie, czy jesteSmy w stanie pozyskacé raport, ktory zrobili, i na pod-
stawie owego raportu sporzadzié¢ jakie$ swoje materialy? Jest to pytanie chyba do mini-
stra gospodarki morskiej i zeglugi §rodladowe;.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy ktory$ z posiéow chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie widze. A ktos
on-line? Bardzo dzigkuje. Prosz¢ o odpowiedzi moze w pierwszej kolejnosci Ministerstwo
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Kto zabierze glos?

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej Beata Orlik:

Szanowni panstwo, Beata Orlik, dyrektor Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowe;.

Odniose sie przede wszystkim do pytania dotyczacego dzialan naprawczych w sto-
sunku do Wod Polskich w zwigzku z dzialem odnoszacym sie do gospodarki wodne;j.
Jezeli chodzi o pozostale pytania, ktore byly kierowane bezposrednio do ministerstwa,
pozwole sobie oddac glos przede wszystkim pani dyrektor Katarzynie Krzywdzie.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane ze stwierdzonymi nieprawidiowo§ciami w dziale
gospodarka wodna, w pierwszej kolejnosci chciatabym podkresli¢, ze jezeli chodzi o czesc
budzetu, ktorg zawiadujemy, jezeli chodzi o gospodarke wodng, ministerstwo jak najbar-
dziej odniosto sie do sformutowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli wnioskéw. Wska-
zalisémy, jakie dzialania naprawcze beda podejmowane przez ministerstwo. Chcialabym
podkreslié, ze wnioski sformutowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli w odniesieniu
do ministerstwa byly zwigzane z drobnymi uchybieniami w zakresie obiegu dokumen-
tow w ministerstwie. Wszystkie podniesione kwestie zostaly przez nas wyeliminowane.
Zwracamy szczegblng uwage na uwagi podniesione przez Najwyzsza Izbe Kontroli.
W tym zakresie jak najbardziej odnie§liSmy sie do sformutowanych wnioskow.

Jezeli natomiast chodzi o wnioski, ktore zostaly sformulowane przez Najwyzsza Izbe
Kontroli w stosunku do Wéd Polskich, to w zwigzku z nadzorem ministra gospodarki
morskiej i zeglugi $rédlagdowej sprawujemy biezgcy nadzor miedzy innymi nad sposo-
bem realizacji wnioskow, ktore zostaly sformulowane w odniesieniu do Wod Polskich.
JesteSmy w biezacym kontakcie z Wodami Polskimi. Monitorujemy dzialania. Staramy
sie na biezgco pozyskiwac informacje dotyczace tego, jak wnioski te sg realizowane przez
Wody Polskie. W ramach dzialah nadzorczych w Wodach Polskich przeprowadzamy
rowniez kontrole, ktore dotycza biezgcej dzialalnosci. Jezeli chodzi o nadzér ministra
nad Wodami Polskimi i monitoring realizacji wnioskow pokontrolnych, jak najbardziej
to wszystko jest realizowane przez komorki organizacyjne ministerstwa.

Jezeli natomiast chodzi o pytanie, ktore bylo bezposrednio skierowane do naszego
ministerstwa, dotyczace pozyskania raportu, oddam glos pani dyrektor Katarzynie
Krzywdzie, dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):

Dziekuje. Prosze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej MGMiZS Katarzyna Krzywda:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze po kolei.
Odnoszac sie do pytania pana posta Wieczorka, dotyczacego budowy statku dla Stuzby
SAR, chcialabym wyjaénic, ze przetarg na budowe statku zostal anulowany. Statek w tej
chwili nie jest budowany. Jezeli natomiast chodzi o poprawe narzedzi do zapewnienia
bezpieczenstwa w obszarach morskich, w tym roku zostang oddane do uzytkowania
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dwa wielozadaniowe statki dla urzedéw morskich, ktore rowniez bedg mialy funkcje
zwalczania rozlewow na morzu. Sg to statki budowane w polskiej Stoczni ,,Remontowa”
ze srodkéw unijnych.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Przepraszam, ale dlaczego uniewazniono przetarg?

Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej MGMiZS Katarzyna Krzywda:

Sa to sprawy proceduralne. Przetarg zostal uniewazniony. Byly problemy techniczne
oraz problemy z okresleniem wielkosci; tego, jaki powinien by¢ to statek. Byly rowniez
problemy z dialogiem z potencjalnymi wykonawcami. To wszystko prowadzil dyrektor
Stuzby SAR.

Odniose sie teraz do panstwa pytan dotyczacych zalegania materialow niebezpiecz-
nych. Prosze panstwa, w obszarze wod morskich Morza Baltyckiego materialy te zalegajg
nie tylko w wodach polskich. Potrzebne sg kompleksowe dzialania wszystkich panstw
baltyckich, potrzebne sg wspélne dziatania. Jezeli chodzi o dzialania miedzynarodowe,
w ramach HELCOM-u dziata grupa SUBMERGED. Grupa ta tak naprawde wypraco-
wuje technologie. Na chwile obecng nie ma konsensusu co do tego, jaki jest najbezpiecz-
niejszy sposob utylizacji materialéw bojowych. Jak powiedziatam, nie ma technologii dla
Battyku. Opinie naukowcéw sa podzielone. Niektorzy mowia, ze najlepszym rozwiaza-
niem jest pozostawienie materialéw na dnie. Inni méwia, ze trzeba by byto to zabeto-
nowac. Jeszcze inni moéwia, ze trzeba by bylo to wydoby¢, tyle tylko ze przy wydobyciu
powstaje tak wiele zagrozen, tak wiele ryzyk, ze na dobrg sprawe moze sie okazac, ze jest
to bardziej szkodliwe dla srodowiska niz pozostawienie tego na dnie. JesteSmy w stalym
kontakcie. Bardzo aktywnie uczestniczymy w pracach grupy SUBMERGED. Jezeli tylko
dojdzie do jakiego$ konsensusu, oczywiScie Polska bedzie brala udzial we wszystkich
pracach.

W ramach grupy HELCOM poprosimy rowniez strone niemiecks o przekazanie nam
raportu Bundestagu, o ktérym powiedzial pan posel, tym bardziej ze Niemcy w tej chwili
majg przewodnictwo w HELCOM-ie, prowadzg wszystkie prace. Posiedzenie grupy, szefow
delegacji odbedzie sie¢ w czwartek. Bede uczestniczyla w tymze posiedzeniu. Zapewniam
panstwa, ze poprosze strone niemieckg o przekazanie nam raportu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z ministerstwa chcialby zabrac¢ glos?

Dyrektor biura MGMiZS Beata Orlik:

Na pytania dotyczgce programu operacyjnego odpowiedzi udzieli pan dyrektor Tomasz
Tereszkiewicz, zastepca dyrektora Departamentu Rybolowstwa.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):

Prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Rybolowstwa MGMiZS Tomasz Tereszkiewicz:
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Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi o program operacyjny ,,Rybactwo
i Morze”, to byl on omawiany na posiedzeniu w Komisji w sierpniu, ale moze przed-
stawie najSwiezsze dane i uspokoje panéw postow, ze realizacja n+3 w tym roku jest
niezagrozona. Zwracam sie do pana posla Lackiego. Nieprawda jest to, ze nie bedzie
mozna kontraktowaé §rodkow po tym roku. Uspokajam, ze do 2023 roku bedzie mozna
wyplacac srodki, jak rowniez je kontraktowac.

Chcialbym teraz odniesc sie do raportu Najwyzszej Izby Kontroli. Oczywiscie raport
byt sporzadzony kilka miesiecy temu. Prosze panstwa, zlozonych wnioskéw w tej chwili
mamy na ponad 128% alokacji programu. Jezeli chodzi o podpisane umowy, jest to ponad
64%. Jezeli chodzi o wyplacone §rodki, jest to ponad 40%. Jest to kwota ponad 1 mld zi,
prawie 1,1 mld zt. W tej chwili jesteSmy na etapie ptatnosci z tytulu COVID-u. W tym
momencie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyplaca okoto 250 mln z1.
Pomoc COVID-owska przewiduje wyptate w kwocie prawie 500 mln z1. A zatem uspoka-
jam panow poslow, szanowng Komisje, ze realizacja n+3 w tym roku jest niezagrozona.
Dziekuje serdecznie.
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Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z ministerstwa chcialby zabraé glos?

Dyrektor biura MGMiZS Beata Orlik:
ChcielibySmy odnie§é sie jeszcze do ostatniej kwestii, ktora zostala poruszona, czyli
do kwestii zwigzanej z opéznieniami dotyczacymi programu rozwoju drog srédladowych.
W tym zakresie poprosze o odpowiedz panig dyrektor Monike Niemiec-Butryn, dyrektor
Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodlagdowe;j.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):
Prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej MGMiZS Monika

Niemiec-Butryn:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
dziekuje bardzo za zainteresowanie tym tematem, szczegolnie biorac pod uwage fakt,
ze sa to programy, chcialabym przypomnieé, ktore sg tworzone w ogéle po raz pierwszy
w historii. Chodzi o programy dotyczace sréodladowych drég wodnych. Owa galaz trans-
portu nie ma swojego programu strategicznego. W zwiazku z tym nasze dzialania musza
by¢ kompleksowe. Dlatego duzo uwagi poSwiecamy konsultacjom spolecznym. Teraz
trwaja konsultacje spoteczne dotyczace drogi Dunaj-Odra-t.aba. Tym elementem zakon-
czymy kwestie techniczne, jezeli chodzi o program Odrzanskiej Drogi Wodnej. Jezeli
chodzi o program dotyczacy rzeki Wisly, dziatania prowadzi Zarzad Morskiego Portu
Gdansk. JesteSmy juz na etapie odbioru.

Wyja$niajac panstwu przelozenie tego na projekty unijne, powiem, ze realizacja owych
projektow przede wszystkim ma za zadanie przygotowanie do wigczenia, wiasciwie
do wypelnienia Porozumienia AGN. W tym zakresie wystepuje troche niezrozumienia
tego, czym jest rozporzadzenie o §rédladowych drogach wodnych, o ich klasyfikacji, jak
one wygladaja w chwili obecnej. Dlatego zostaly one tak, a nie inaczej sklasyfikowane.
Stoimy na stanowisku, ze teraz nie mozemy ich sklasyfikowaé¢ na poziomie klasy IViV,
jezeli chodzi o Odrzanska Droge Wodna i Droge Wodna Rzeki Wisty, dlatego ze absolut-
nie nie odzwierciedlaloby to tego, co w chwili obecnej jest na rzekach. Niemniej jednak,
zeby przygotowaé, zeby wypelni¢ warunek ex ante, przygotowaliémy krajowy program
zeglugowy, ktory czeka na wpis do wykazu programoéw przez Zesp6t do spraw Progra-
mowania Prac Rzadu.

Pana dyrektora Maja juz nie ma, niemniej wyjasniajac to, co wynika z raportu Naj-
wyzszej Izby Kontroli, odnoszac sie do kwestii inwestora, ktora na razie petnig jeszcze
dyrektorzy urzedow zeglugi §rodladowej, chcialabym przypomnieé, ze na etapie, kiedy
ustawa byla tworzona, w 2017 roku, kiedy byla przyjeta, bylo zalozenie, ze inwestycje
na §rodladowych drogach wodnych o szczegbélnym znaczeniu transportowym, w skro-
cie mozna powiedzie¢, ze na drogach wodnych, ktére sg wskazane w Porozumieniu
AGN, miaty by¢ realizowane przez dyrektoréw urzedéw zeglugi srédladowej. Poniewaz
w 2018 roku nadzor nad Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie prze-
jal minister, uznaliSmy, ze nie ma sensu dublowa¢ tych dwoch waznych zadan. Dlatego
funkcja inwestora dla wszystkich drég wodnych pozostala w Panstwowym Gospodar-
stwie Wodnym Wody Polskie. Wiekszos¢ rzeczy, jezeli chodzi o przepisy, udalo sie nam
juz wyjasnic. Ostatnia kwestia znalazla sie w nowelizacji, ktora czeka na wpis do wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministréw. W ubieglym tygodniu mieliSmy posiedzenie. Mysle,
ze po krotkich poprawkach w ocenie skutkéw regulacji wejdzie ona na Sciezke legisla-
cyjng. Mysle, ze tym akcentem sprawa zostanie wyja$niona i zakonczona. W ten sposob
zrealizujemy bardzo wazna uwage Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):
Dziekuje, pani dyrektor, za wyczerpujgca odpowiedZ, poniewaz byla ona bardzo
potrzebna. Czy kto$ ze strony Najwyzszej I1zby Kontroli? Prosze bardzo.

Doradca techniczny w NIK Franciszek Witkowski:
Dziekuje panie przewodniczacy. Witkowski, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

m.h. 13




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 19)

Ustalenia kontroli dotyczace programu operacyjnego ,,Ryby” zostaly oparte na wyni-
kach z okresu objetego kontrola. Okres ten konczyl sie w dniu 30 czerwca 2019 roku.
Mieliémy ponadto wsparcie naszego wniosku w postaci ustalen z kontroli budzetowe;j
za 2019 rok. Te dwa ustalenia, ktore wskazatem, to byto wykonanie zasady n+3 w latach
2018-2019. Pozwolilo nam to na konkluzje, ze w tym okresie, w tym miejscu nie stwier-
dzamy zagrozenia wykorzystania srodkow z programu. Podczas kazdej kontroli budze-
towej bedziemy sprawdzac ten temat. Jak juz bylo powiedziane, bedziemy réwniez infor-
mowac¢ Wysoka Komisje o wynikach kontroli. Temat wykorzystania §rodkéw z programu
jest na biezgco kontrolowany, monitorowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ ze strony Najwyzszej Izby Kontroli? Prosze bardzo.

Wicedyrektor departamentu NIK Pawel Trzaskowski:
Wyjasniajgco do pytania pana posta Wieczorka odnoénie do Wod Polskich chciatbym
podkresli¢, ze Departament Srodowiska na biezaco monitoruje realizacje wnioskow
pokontrolnych z kontroli budzetowej. Prezes Wod Polskich poinformowal nas o spo-
sobie realizacji wnioskéw. Sprawa jeszcze jest procedowana. Pewne kwestie wymagaja
jeszcze wyjasnienia. To, co powiedziala pani dyrektor o nadzorze ministra, jak najbar-
dziej potwierdzam. Dodatkowo jeszcze na przelomie poprzedniego i tego roku, jak juz
wspominalem, Departament Srodowiska przeprowadzil kontrole w sprawie utworzenia
i funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W ramach owej
kontroli byt badany takze nadzér ministra nad Wodami Polskimi w szerszym zakre-
sie. Wkrotce na pewno bedziecie panstwo mogli zapoznac¢ sie z wynikami tejze kontroli.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ ze strony Najwyzszej Izby Kontroli?

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Zadalem pytania.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):
Wiem, ale nie ma odpowiedzi.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Sprawa jest trudna.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):
Chodzi o Rejs Niepodleglosci.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Nasza Komisja chyba w caloéci, gdyz wiem, ze opozycja takze glosowala, zwrdcila sie
do Najwyzszej [zby Kontroli o przeprowadzenie kontroli. Chodzilo o Rejs Niepodleglosci.
RozmawialiSmy o patologiach. Patologii bylo tak duzo, ze wspélnie uznaliSmy, iz chcemy,
zeby Najwyzsza Izba Kontroli zajeta sie tym. Mingl rok.

Wicedyrektor departamentu NIK Pawel Trzaskowski:
Panie przewodniczacy, poniewaz odpowiedz na to pytanie miesci sie w kompetencji pana
dyrektora Maja, ktory niestety wyszedl, odpowiedzi tej udzielimy Wysokiej Komisji
na piSmie.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Bede wdzieczny.

Wicedyrektor departamentu NIK Pawel Trzaskowski:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):
Prosze bardzo.
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Posel Artur Lacki (KO):
Ostatnie pytanie. Korzystajac z obecnoéci panéw z Najwyzszej [zby Kontroli oraz mini-
sterstwa, chcialbym zapytac o potow dorsza. Nie wiem, kogo o to zapytac. Z tego, co wiem
— prosze mnie poprawié, jezeli sie myle — do konca wrze$nia mamy zakaz potowu dorsza
na Baltyku zachodnim. Chcialbym sie dowiedzieé, czy planujemy przediuzenie zakazu
potowu dorsza? Czy zostalo to wyartykulowane wobec rybakow? Zglaszaja sie do mnie
1 méwia, ze nie wiedza, co robic.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):
Dziekuje, chociaz wykracza to poza omawiane kontrole. Czy ministerstwo jest przygo-
towane, czy ewentualnie odpowie na piSmie?

Posel Artur Lacki (KO):
Ewentualnie moze by¢ oczywiScie na piSmie.

Dyrektor biura MGMiZS Beata Orlik:
W takim razie odpowiedzi jak najbardziej udzielimy na piSmie. Dziekuje.

Posel Artur Lacki (KO):
Dziekuje bardzo.

Dyrektor biura MGMiZS Beata Orlik:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Pozostalo nam jeszcze uchwalenie opinii dla Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowe;j. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja pozy-
tywnie opiniuje powyzsze sprawozdanie, nie zglaszajac do niego uwag i wnioskow. Taka
opinie przekazemy do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Nie stysze sprzeciwu.
Informuje, ze Komisja...

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Panie przewodniczacy, jednak mam pewien dyskomfort, dlatego ze sprawa, o ktorej
mowie, jest bardzo wazna. Jezeli pan pozwoli, wstrzymam sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):

Dobrze. Nie widze sprzeciwu. Dobrze. Przeprowadzimy glosowanie.
Kto jest za? Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Prosze

o wyniki.

Sekretarz Komisji Jolanta Ostrowska:
Podam wyniki. Nie wiem, dlaczego sie nie wyswietlajg. Glosowato 12 postow. 9 glosow
za, brak glosow przeciwnych, 3 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Materna (PiS):
Dziekuje. Informuje, ze Komisja uchwalila opinie w powyzszej sprawie. Na tym zamy-
kam posiedzenie Komisji. Dziekuje.




