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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (nr 32)

15 grudnia 2020 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Marka Sawickiego (KP), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Dzierzawa i uzyt-
kowanie jezior i obwodow rybackich Skarbu Paninstwa”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Bartosik sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Michal Sutkowski dyrektor Departamentu Kontroli Ministerstwa
Infrastruktury wraz ze wspoétpracownikami, Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka wicedyrektor Delega-
tury Najwyzszej Izby Kontroli w f.odzi wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP): '
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;j.

Witam panstwa postéw. Witam pana ministra Ryszarda Bartosika oraz pozostalych
gosci.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na podsta-
wie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé.

Przypominam, ze zgloszen do zabrania glosu w dyskusji przez postéw uczestnicza-
cych zdalnie w posiedzeniu nalezy dokonywacé poprzez czat po zalogowaniu sie do pokoju
wideokonferencyjnego Komisji. Jednoczeénie informuje, ze postowie czlonkowie Komi-
sji obecni na sali glosuja przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomocg legitymacji
poselskiej. Wowczas nie logujg sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja
tabletow.

Przystepujemy zatem do stwierdzenia kworum. Prosze o naci$niecie dowolnego przy-
cisku. Stwierdzam kworum.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W porzadku dzisiejszego posie-
dzenia mamy rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
,Dzierzawa i uzytkowanie jezior i obwodow rybackich Skarbu Panstwa”. Bardzo prosze
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o zaprezentowanie wynikow kontroli. Cze-
kamy na polgcznie z NIK. Witamy pana posta Wieczorka w oczekiwaniu na polgczenie
z NIK. Tak, prosze nacisng¢ panie posle, moze by¢ zielony. Mamy juz Najwyzsza Izbe
Kontroli. Bardzo prosze o przedstawienie wynikéw kontroli. Mam wrazenie, ze delega-
tura t6dzka nas nie slyszy. Prosze wlgczy¢ mikrofon.

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi Grazyna Tuzikiewicz-
Gnitecka:
Dzien dobry. Juz styszymy. Delegatura Najwyzszej 1zby Kontroli w L.odzi.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Prosze bardzo, oddaje panstwu glos.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Lodzi Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka:
Czy panstwo teraz nas styszg?
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Tak, styszymy. Prosimy o zreferowanie wynikow kontroli.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Lodzi Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka:
Chciatam zapytac, czy jest widoczna prezentacja. Kontrola zostala podjeta z inicjatywy
wlasnej Najwyzszej [zby Kontroli.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Drodzy panstwo, jezeli Najwyzsza Izba Kontroli dziala tak jak 1gcza, to boje sie o raport.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Lodzi Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka:
CoS$ nie tak.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
No wlasnie, co$ nie tak.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Lodzi Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka:
Czy teraz nas stychac¢? Przepraszamy bardzo. Czy teraz stychac?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Chwilowo stychac, ale czasami macie zanurzenie peryskopowe. Niech pani probuje.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Lodzi Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka:
Niestety, z tej strony niestety tez Zle.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Jestescie w Lodzi czy na powierzchni?

Wicedyrektor Delegatury NIK w Lodzi Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka:
Kontrola , Dzierzawa i uzytkowanie jezior i obwodow rybackich Skarbu Panstwa”
zostala podjeta z inicjatywy wlasne;.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Pani inspektor, bardzo prosimy o przedstawienie sie.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Lodzi Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka:
Niestety, co$ nie tak.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Teraz was slyszymy. Prosimy o przedstawienie sie i zreferowanie wynikow kontroli.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Y.odzi Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka:

Zaczynamy jeszcze raz. Kontrola zostala podjeta z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby
Kontroli. Jej celem bylo ustalenie, czy w stanie prawnym obowigzujacym od poczatku
2018 roku, kiedy to nastapila catkowita reorganizacja organéw odpowiedzialnych
za gospodarowanie wodami, wlaSciwe organy panstwa prawidlowo zarzadzaly i kontro-
lowaly gospodarke rybacka, a uzytkownicy prawidlowo korzystali z jezior i obwodéw
rybackich Skarbu Panstwa. Celem kontroli byla odpowiedz na pytania: Czy wlaSciwe
organy prawidlowo wywigzywaly sie z obowiazku oddawania do uzytkowania i dzier-
zawy obwodow rybackich? Czy nadzoér nad podmiotami uprawnionymi do rybactwa byt
skuteczny? Czy obwody rybackie byly uzytkowane z zgodnie z zawartg umowa, zasadami
racjonalnej gospodarki rybackiej oraz obowigzujacymi przepisami? Czy wlasciwe organy
panstwa dzialaly zgodnie z zasadami racjonalnej gospodarki rybackiej w przypadkach
niewylonienia uzytkownika oraz czy dzialania Panstwowej Strazy Rybackiej byly pra-
widlowe i skuteczne?

Skontrolowali§my dwadzieScia jeden jednostek, w tym Krajowy Zarzad Gospodarki Wod-
nej w Warszawie, pie¢ regionalnych zarzadow gospodarki wodnej w Gdansku, Gliwicach,
Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu, pie¢ komend wojewddzkich Panstwowej Strazy Rybackiej
w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu oraz 10 uzytkownikow.

W wyniku kontroli ustaliSmy, ze nadzor prezesa Wod Polskich nad realizacjg zadan
z zakresu gospodarki rybackiej, w tym nad podleglymi regionalnymi zarzgdami byt nie-
wystarczajacy, a dzialania w tym zakresie byly podejmowane z opdznieniem. UstaliliSmy
bowiem, ze procedura prowadzenia kontroli wewnetrznej, postepowan wyjasniajacych
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oraz wizytacji kontrolnych zostata wprowadzona dopiero po uplywie dziesieciu miesiecy
od momentu powstania Pahstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Procedura
ta nie okreslala czestotliwosci prowadzenia kontroli w regionalnych zarzadach i podmio-
tach uprawnionych do rybactwa w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad realizacja
zadan z zakresu gospodarki rybackiej, w tym wynikajacych z zawartych umow. Nie okre-
§lono jednolitych zasad nadzoru nad uzytkownikami rybackimi, w tym kontroli racjo-
nalnosci gospodarki rybackiej prowadzonej przez regionalne zarzady i uzytkownikow
rybackich, jak i zasad czy wytycznych dotyczacych sprawowania nadzoru nad wielkoScig
polowow amatorskich. Nie zidentyfikowano obszaru nadzorowanych obwodow rybackich
i jezior. Wiedze taka czerpano jedynie z operatow rybackich w odniesieniu do uzytko-
wanych i dzierzawionych obwodéw rybackich i jezior. Nie zidentyfikowano natomiast
powierzchni obwodéw nieoddanych w uzytkowanie.

Roéwniez nadzér regionalnych zarzadéw nad uzytkownikami obwodéw rybackich
Skarbu Panstwa byl niewystarczajgcy. Regionalne zarzady gospodarki wodnej w Gliwi-
cach, Poznaniu i Wroclawiu nie prowadzily okresowych kontroli uzytkownikéw obwo-
dow rybackich w zakresie realizacji zawartych z nimi umoéw. Regionalny Zarzad Gospo-
darki Wodnej w Gdansku w roku 2018 i roku 2019 prowadzil kontrole w odniesieniu
do zaledwie odpowiednio nieco ponad 1% i 2% zawartych umoéw. Wyrézniajacym sie byt
tutaj Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie, ktory corocznie kontrolowat
wszelkich swoich uzytkownikow.

Zarzady w ograniczonym zakresie korzystaly z mozliwoSci kontroli zarybien, ktore
stanowig podstawe prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej. Ustalono, ze zarzady
regionalne skontrolowaly od 5% do 48% zgloszonych zarybien. Na tym tle wyré6zniat sie
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, ktory tgcznie przeprowadzit kon-
trole ponad 60% zarybien w 2019 roku. Ponadto Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Krakowie nie dochodzit od uzytkownikow naleznych kar umownych z tytutu niezre-
alizowania zadeklarowanych naktadéw na zarybienie.

Wedlug stanu na koniec 2019 roku, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
wykonywato uprawnienia wlascicielskie w stosunku do 2255 obwodow rybackich Skarbu
Panstwa, w tym w przypadku blisko polowy obwodéw obowiazki wlasciciela wykony-
wali dyrektorzy skontrolowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej. Skontrolowane regionalne zarzady gospodarki wodnej wywigzaly sie
z obowigzku przekazywania obwodow do rybackiego uzytkowania podmiotom zewnetrz-
nym. Odbywalo sie to zar6wno w trybie bezkonkursowym, jak i w trybie prawidtowo
przeprowadzonych konkurséw, zgodnie z obowigzujacym wowczas rozporzadzeniem
w sprawie konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego.

Mimo dziatan podejmowanych w powyzszym zakresie, jak ustaliliémy, we wiadaniu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie znajdowato sie 230 obwodow nie-
oddanych do uzytkowania, w tym blisko potowa zarzadzana przez regionalne zarzady
gospodarki wodnej objete naszg kontrola. Nieoddanie obwodow rybackich w uzytkowa-
nie wynikalo, po pierwsze, z braku mozliwosci zawarcia umow z nowymi uzytkownikami
w zwigzku z utrata mocy z dniem 2 lipca 2019 r. rozporzadzenia w sprawie konkursu
ofert, ale takze z faktu, ze cze$¢ obwodow nie nadawala sie do prowadzenia racjonal-
nej gospodarki rybackiej. Najczestsze przyczyny to mata powierzchnia obwodéw, brak
drég dojazdowych. Co wazne, w przypadku obwod6éw rybackich nieoddanych w uzytko-
wanie na regionalnych zarzadach gospodarki wodnej cigzy obowigzek samodzielnego
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej. Poza Regionalnym Zarzadem Gospodarki
Wodnej w Krakowie zarzady nie podejmowaty jednak takiej dzialalnosci, wyjasniajac
to miedzy innymi niskg atrakcyjnoscig prowadzenia gospodarki rybackiej. W wysta-
pieniu pokontrolnym wskazaliSmy, ze w takich przypadkach dyrektorzy regionalnych
zarzgdow gospodarki wodnej powinni podjaé przewidziane prawem dzialania, czyli
wystgpic¢ do marszaltka wlaSciwego wojewodztwa w sprawie wydania decyzji zwalniajgce;j
na czas okreslony od obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej lub uzna-
nia zbiornika za czasowy nieprzydatny do prowadzenia takiej gospodarki, ewentualnie
wystapi¢ do wojewody o zniesienie obwodu rybackiego.
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Kontrolg objeliSmy ponadto pie¢ komend wojewodzkich Panstwowej Strazy Rybackiej
w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu. Jednostki te wykonywaly
powierzone im zadania z zakresu kontroli obwodow rybackich, w tym przede wszyst-
kim kontroli os6b dokonujacych polowu ryb. Wyniki kontroli pokazaly, ze w przypadku
odnotowywanych zdarzen podejmowano wiasciwe dziatania, miedzy innymi odebranie
i zabezpieczenie sprzetu klusowniczego, wystawienie mandatéow karnych, kierowanie
spraw do dalszych postepowan przez policje czy prokurature. Dzialania kontrolne Pan-
stwowej Strazy Rybackiej Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jednak jako niewystarczajace
w odniesieniu do obszaru wod nadzorowanych przez te jednostki. W skontrolowanych
komendach wojewddzkich stuzbe petnito od 13 do 38 straznikéw. Powierzchnia nadzoro-
wanych wod przypadajacych na jednego straznika ksztaltowala sie na poziomie od 332
hektarow na osobe - taka sytuacja byta w Katowicach — do nawet (...).

Odnotowano przypadki dokonywania zarybien i polowéw w innych wielkoSciach,
z inng czestotliwoscig oraz innymi gatunkami ryb niz wynikalo to z operatéow rybac-
kich i uméw zawartych z regionalnymi zarzgdami gospodarki wodnej. Nieprawidlowosci
w tym zakresie dotyczyly takze Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie,
ktory jako jedyny zarzad samodzielnie prowadzil gospodarke rybacka w dwoch nieodda-
nych w uzytkowanie obwodach rybackich. Ponadto uzytkownicy nie byli w stanie okre-
§li¢ wielko§ci potow6éw amatorskich, mimo ze wiekszo§¢ z nich wymagata ich zarejestro-
wania przez osoby, ktore wystgpily o zezwolenie na takie potowy.

Konkludujac, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie w sposob nieprawidlowy zarzadzalo i kontrolowato prowadzenie gospo-
darki rybackiej w obwodach rybackich Skarbu Panstwa. Prezes Wod Polskich nie okre-
§lit w spos6b kompleksowy jednolitych zasad nadzoru sprawowanego nad regionalnymi
zarzgdami gospodarki wodnej i uzytkownikami obwodéw rybackich, w tym np. minimal-
nej czestotliwo§ei prowadzenia kontroli zaré6wno w regionalnych zarzadach, jak i w pod-
miotach uprawnionych do rybactwa. W efekcie w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wod-
nej w badanym okresie nie zaplanowano kontroli podleglych regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej w obszarze szeroko pojetej gospodarki rybackiej, w tym dotycza-
cych realizacji obowigzkéw wynikajacych z umow uzytkowania i dzierzawienia obwo-
doéw rybackich i jezior Skarbu Panstwa. Skontrolowane regionalne zarzady gospodarki
wodnej w badanym okresie przeprowadzily ograniczong liczbe kontroli uzytkownikéw
rybackich, w tym w zakresie prowadzenia zarybien. Jedynie Regionalny Zarzad Gospo-
darki Wodnej w Krakowie corocznie przeprowadzal kontrole wszystkich uzytkownikow,
jednak w czterech przypadkach nie dochodzil zastrzezonych w umowach kar z tytutlu
niezrealizowania zadeklarowanych nakladéw na zarybianie.

Niewystarczajaca byla rowniez czestotliwo$¢ patroli przeprowadzonych przez Pan-
stwowg Straz Rybacka. Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli wykazala przypadki naru-
szenia obowigzkow przez poszczegélnych uzytkownikow, w szczegdlnosci przypadki
niezgodnego z trescig operatéw rybackich prowadzenia gospodarki rybackiej w zakresie
zarybiania oraz przekraczania limitéw polowow.

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nie w pelni zidentyfiko-
wal obszar nadzorowanych obwodow rybackich i jezior. Wiedze takg czerpano jedynie
z operatow rybackich w odniesieniu do uzytkowanych i dzierzawionych obwodéw. Nie
zidentyfikowano natomiast powierzchni obwodéw nieoddanych w uzytkowanie.

Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Rybackiej co do zasady podejmowaty
prawidlowe dzialania w zakresie kontroli przestrzegania ustawy o rybactwie $rodlado-
wym i przepisow wydanych na jej podstawie, polegajace gtéwnie na patrolowaniu pod-
leglych im wod. Czestotliwo$¢ patrolowania nie byla jednak wystarczajaca w stosunku
do obszaru nadzorowanych wod.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nadzér i kontrola w zakresie gospodarki rybac-
kigj realizowane przez jednostki zaréwno Wod Polskich, jak i Panstwowej Strazy Rybac-
kiej nie byly skuteczne przede wszystkim z uwagi na niedostateczng obsade etatowa
w poszczegoélnych jednostkach. W kontrolowanych regionalnych zarzadach gospodarki
wodnej zatrudnionych byto na ogoét od jednej do czterech osob zajmujacych sie nadzorem
nad uzytkownikami obwod6w rybackich. Z kolei na jednego straznika w kontrolowanych
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komendach na koniec 2019 roku przypadato nawet do 4600 hektara powierzchni patro-
lowanych wod, érednio byto to troche ponad 1500 hektara.

Regionalne zarzady gospodarki wodnej podejmowaly wlasciwe dzialania na rzecz
oddania w uzytkowanie obwodu rybackiego. Umowy oddania obwodéw rybackich w uzyt-
kowanie zawierano z dotychczasowymi uzytkownikami w zwigzku ze skorzystaniem
przez nich z prawa pierwszenstwa, jak i z podmiotami wylonionymi w wyniku poste-
powan konkursowych. Jednak, co istotne, z uwagi na utrate mocy w potowie 2019 roku
przepisow wykonawczych regulujacych procedure postepowan konkursowych regionalne
zarzady pozbawione byly mozliwo$ci oglaszania nowych konkurséw i zawierania nowych
umoéw o oddanie obwodéw rybackich w uzytkowanie.

Wobec braku mozliwosci oddania w uzytkowanie obwod6éw rybackich dyrektorzy
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej zobowigzani byli prowadzi¢ w nich racjonalng
gospodarke rybacka. W wiekszosci przypadkéw obowigzek ten nie byl jednak realizo-
wany. Spo§rod pieciu kontrolowanych regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej tylko
zarzad w Krakowie podjal taka dzialalnos¢. Pozostale regionalne zarzady gospodarki
wodnej zaniechanie realizacji tego obowigzku wyjasnialy brakiem §rodkéw finansowych,
wyposazenia i kadr niezbednych do prowadzenia takiej dzialalnosci.

Gospodarka rybacka prowadzona zaréwno przez skontrolowanych uzytkownikow
obwodow rybackich, z ktorymi regionalne zarzady gospodarki wodnej zawieraly sto-
sowne umowy, jaki i samodzielnie przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Kra-
kowie w wielu przypadkach realizowana byla niezgodnie z trescig operatow rybackich,
zwlaszcza w zakresie czestotliwosci lub wielkoéci i gatunkéw zarybien. Ponadto pod-
mioty te nie byly w stanie rzetelnie zidentyfikowa¢ wielkoSci polowéw wedkarskich,
mimo ze zezwalaly na takie potowy i podejmowaly proby ich rejestrowania.

W zwigzku z powyzsza oceng oraz ustalonymi nieprawidlowosciami do ministra
gospodarki morskiej i zeglugi érodlgdowej skierowaliSmy wniosek o niezwloczne wyda-
nie rozporzgdzenia w sprawie konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybac-
kiego. Rozporzadzenie takie, nad ktorym w czasie naszej kontroli toczyly sie juz prace,
zostalo wydane z dniem 25 sierpnia. Obowigzuje ono od polowy wrze$nia biezgcego roku.

W wystapieniu do prezesa Wod Polskich wniesiono miedzy innymi o wzmocnienie
nadzoru nad regionalnymi zarzadami w obszarze gospodarki rybackiej, przeprowadze-
nie inwentaryzacji majgcej na celu doktadne ustalenie mienia zarzadzanego przez Pan-
stwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, zapewnienie w podleglych regionalnych
zarzgdach poziomu zatrudnienia pracownikow zajmujgcych sie gospodarka rybacka
w stopniu pozwalajgcym na realizacje ustawowych zadan.

Do wojewodow wnieéliémy o zapewnienie §rodkow finansowych dla Panstwowe;j
Strazy Rybackiej, adekwatnych do zakresu dziatan tej stuzby.

W informacji znalazly sie tez rekomendacje z uwagi na to, ze kontrola wykazata duza
nieskuteczno$¢ w zakresie okreslania wielkoSci amatorskich polowow ryb. W zwigzku
z tym Najwyzsza Izba Kontroli rekomenduje w tym zakresie uzytkownikom obwodéw
rybackich, jako dobrg praktyke, stosowanie mechanizméw zachecajacych, promujgcych
wedkarzy, ktorzy dochowuja obowiazku sporzgdzania i przekazywania uzytkownikowi
rejestrow amatorskiego potowu ryb, np. poprzez ustalenie promocyjnych cen wydawa-
nych zezwolen na taki polow. W celu urealnienia procesu ewidencjonowania amator-
skiego polowu ryb prowadzonego na podstawie przedmiotowych rejestrow wazne jest
roéwniez przeprowadzanie stosownych kampanii edukacyjnych wéréd wszystkich wed-
karzy korzystajacych z wod Skarbu Panstwa, zaréwno bedacych cztonkami Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego, jak i niezrzeszonych w tej organizacji. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli wskazanym byloby takze opracowanie przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie lub Ministerstwo Cyfryzacji we wspolpracy aplikacji na telefony,
za pomocg ktorej wedkarze mogliby informowac w czasie rzeczywistym uzytkownika
obwodu rybackiego o dokonanych potowach. Dziekujemy.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo Najwyzszej Izbie Kontroli za laurke wystawiong gospodarce rybackie;j.
Bardzo prosze pana ministra Bartosika o odniesienie sie do tych pochwal. Czy pan mini-
ster Bartosik jest gotowy do wspolpracy z Komisjg? To prosze wiaczyc mikrofon.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Bartosik:
Witam serdecznie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dzien dobry.

Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, oczywiscie przeanalizowaliémy wszystkie uwagi,
zalecenia i wnioski Najwyzszej Izby Kontroli. Bedziemy sie do nich stosowac¢. Jezeli cho-
dzi o poszczegélne zapisy i wytyczne, bedg one realizowane przez ministerstwo i przez
podleglte nam stuzby. To tyle w tym zakresie chciatbym powiedzie¢ tytulem wstepu.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek i panéw postow chcialby zabraé
glos. Prosze bardzo, pan posel Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Panie przewodniczacy, szanowni goscie, Droga Komisjo, przyznam sie szczerze, ze nie
spodziewalem sie niczego innego, jezeli chodzi o raport Najwyzszej Izby Kontroli i jezeli
chodzi o dziatania Wod Polskich. Méwie to szczerze, ale z pelng troska, dlatego ze mysle,
ze w ogoéle trzeba sie zastanowi¢ nad tym, czy czasami jednak jakich$ tam zadan w jakis$
sposob nie przerzucic na inne podmioty, dlatego ze wyraznie widac, ze w réznych obsza-
rach, niestety, sg problemy zwigzane i z nadzorem, i z kontrola, i z koordynacjg. Pewnie
nie wynika to z jakichs$ ztych checi, ze zlej woli, tylko z szybkoéci, w jakiej powstawata
ta instytucja i zwigzanych z tym probleméw. Doskonale wiemy, ile razy na posiedzeniu
Komisji dyskutowaliémy o problemach i finansowych, i inwestycyjnych, dyskutowalismy
o zakresie zadan, ogromnym zakresie zadan. Tutaj takze to wychodzi, poniewaz Naj-
wyzsza Izba Kontroli wskazala, jak przy kazdej kontroli kazdego obszaru dzialania tej
instytucji, na problemy zwigzane z brakiem nadzoru, z brakiem ludzi, z brakiem koor-
dynagji, ktore niestety, tutaj wystepuja.

Dlatego moje pytanie przede wszystkim do pana ministra jest nastepujace. Czy cza-
sami w ministerstwie nie rozwazacie jakich§ zmian organizacyjnych, zeby chociazby
kwestie dotyczace rybotéwstwa zamiast w Wodach Polskich pojawily sie w innych insty-
tucjach, ktore mogltyby koordynowac owe dziatania? Mowiac krotko, czy nie analizujecie
zakresu, w jakim Wody Polskie prowadzg swojg dziatalnosc¢ po to, zeby to rzeczywiscie
poprawic, zeby dzialalno§é ta byla efektywniejsza? Jest to pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest pewnie do przedstawicieli Wod Polskich i do Najwyzszej Izby Kon-
troli. Oproécz braku nadzoru pojawilo sie tam kilka innych informacji, po pierwsze, infor-
macja dotyczaca Panstwowej Strazy Rybackiej. Przyznam sie szczerze, ze z przerazeniem
czytalem dane, ktore podawali panstwo z Najwyzszej Izby Kontroli. Po pierwsze, oczywi-
Scie jest brak ludzi. Po drugie, wynagrodzenie jest na poziomie 2500 zl. Jest tu podobnie
jak z policjg. Jezeli kto§ ma Sciga¢ przestepcow za 2000 zl, jest to po prostu nierealne,
zeby robit to po nocach, narazajac zycie. Co$§ mi sie tutaj nie zgadza. W zwigzku z tym
moje pytanie jest takie. By¢ moze akurat w tym zakresie potrzeba jakich$ zmian usta-
wowych. By¢ moze potrzeba, zeby instytucja ta podlegala podobnym regutom jak policja.
Nie znam tego obszaru. MyS§le, ze powinniSmy sie nad tym zastanowi¢. By¢ moze warto
instytucje te uzbroi¢ w jakie$ dodatkowe przywileje, by¢é moze jezeli chodzi o wynagro-
dzenia, wlaczy¢ ja w caly system stuzb mundurowych. Nie wiem, czy tak jest czy nie jest.
Jest to moje pierwsze pytanie.

Rzecz druga to kwestia, ktora sie tu pojawita. Powiem szczerze, ze jestem z woje-
wodztwa zachodniopomorskiego. Rzeczywiscie znam problem. Na Pojezierzu Drawskim
mamy przeciez ogromna liczbe jezior. Jest tam prowadzona gospodarka rybacka. Jest
ogromny problem z klusownictwem, ale jest rowniez ogromny problem zwigzany, co sie
pojawilo w raporcie, chociazby z kormoranami, ktére po prostu niszczg. Nie mowiac juz
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o tym, ze sg problemem dla samych rybakow. Wiadomo, ze niszczg rowniez drzewa, zie-
len, ktora sie tam znajduje. Jest pytanie, nie wiem do kogo, ale pewnie do pana ministra,
czy czasami nie nalezaloby rozwazy¢ zmiany ustawy rowniez w tym zakresie, zeby umoz-
liwi¢ ochrone §rodowiska, ochrone ryb w jeziorach przed chociazby dzikim ptactwem. Nie
mowie tutaj o tym, ze nalezy doprowadzi¢ do jakiego$ catkowitego wyeliminowania tego
gatunku, ale w mojej ocenie powinni$my sie zastanowié, czy nie doprowadzi¢ do zmiany
czy to rozporzadzenia, czy to ustawy, ktora jednak pozwoli chronié zielen i akweny przed
tymi ptakami. Mysle, ze bedzie to z korzyscig dla nas wszystkich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ jest chetny do zabrania glosu? Bardzo prosze, pan
przewodniczacy Szalabawka.

Posel Artur Szalabawka (PiS):

Witam serdecznie. Panie przewodniczacy, panie ministrze, odniose sie jako wodniak.
Pan posel Wieczorek ma bardzo dobre intencje. Jezeli chodzi o kormorany, to nie chodzi
o kormorany, ktére sa na Pojezierzu Drawskim i jeziorach typu Insko, Siecino, Woswin
i tych mniejszych, dlatego ze tam moze nie ma kormoranéw. Bardziej chodzi o ujscie
naszej pieknej rzeki Odry, Zalew Szczecinski, wyspe Wolin, obszary mielizny. Tam natu-
ralnie kormorany niszczg poprzez odchody, kwasy odchodowe. Chyba bardziej o to cho-
dzito niz o pojecie catego Pojezierza Drawskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Jeszcze sobie udziele glosu i powiem tak. Na raport Najwyzszej Izby
Kontroli nie powinien odpowiada¢ minister rolnictwa i rozwoju wsi, tylko powinien
odpowiadaé¢ pan minister Grobarczyk. Przez pie¢ lat gospodarka rybna byla wyltaczona
z resortu rolnictwa, byla w resorcie gospodarki morskiej i zeglugi srédladowej. Jakie
sa skutki, wida¢ z raportu.

Panu ministrowi mégtbym podpowiedzie¢ tylko tyle, ze jest bogata instytucja, a mia-
nowicie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Ma dwie wielkie siedziby w Warszawie,
jedng na ul. Inflanckiej, za ktora ptaci ponad 600 tys. zt miesiecznie. Od ponad roku jest
to pustostan, pewnie bedzie jeszcze do konca marca przyszlego roku. Moze ta instytucja
wezmie pod swoje zarzadzanie straz rybacka i gospodarke rybackg. Skoro ma pienig-
dze, moze lepiej zarzadzalaby tym wszystkim. To tylko taka uwaga. Czy pan minister
chcialby sie jeszcze odnie$c?

Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:

Kréciutko, jezeli moge.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:

Bylo pytanie dotyczace zmiany kompetencji. Niedawno miala miejsce rekonstrukcja
rzadu. Uchwaliliémy ustawe o dzialach administracji panstwowej. Wraz z Wodami Pol-
skimi zagadnienia, o ktorych mowimy, znalazly sie w Ministerstwie Infrastruktury.
OczywiScie doglebnie analizujemy, jak by to moglo wyglada¢. Pewnie za jaki$ czas doj-
dziemy do wnioskow, ktore zapewne przyczynia SiQ do pewnych zmian. Na tym etapie
jest ustawa o dziatach admlnlstraCJl Nastgpity zmiany w zwigzku z likwidacjg Minister-
stwa Gospodarki MorskleJ i Zeglugi Srédladowej. Jest jeszcze troszeczke za wezesnie,
ale analiza oczywiScie trwa. Wyciggniemy pewne wnioski. Jako Ministerstwo Rolmctwa
i Rozwoju Wsi bedziemy przedstawia¢ swoje uwagi co do przyporzgdkowania poszcze-
gélnych dziatow.

Szanowni panstwo, sprawy zwigzane z ptactwem, z ptakami, ktore dosy¢ szeroko
byly tutaj poruszane, oczywiScie dotyczg zagadnienia gospodarki rybackiej, o czym dzi-
siaj mowimy, ale takze w duzym stopniu zaczynajg dotykaé rolnikéw, poszczegdlnych
upraw. Wiem, ze rolnicy sa zaniepokojeni, jezeli chodzi o kukurydze. Zmierzam do tego,
ze musielibySmy gruntownie podej$¢ do tego zagadnienia. Jak je rozwigzaé, nie wiem,
dlatego ze jest to bardzo trudne zadanie takze ze wzgledu na sprawy zwigzane z eko-
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logia. Nie chce by¢ tutaj odbierany, ze uciekam od tematu, ale kwestie te lezg w Mini-
sterstwie Klimatu i Srodowiska i tam powinny by¢ rozstrzygane. Niemniej odnotujemy
sobie wszystkie wnioski i bedziemy z panem ministrem rozmawia¢ na ten temat. Panie
przewodniczacy, to wszystko w tej chwili. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

10

Dziekuje bardzo. Moge tylko jeszcze ewentualnie dodaé i podpowiedzie¢ panu, ze jezeli
chodzi o warunki dla akwakultury, dla gospodarki rybackiej, to w Polsce mamy jedne
z lepszych w Europie, o ile nie jedne z lepszych na §wiecie. Gorgca prosba, dlatego
ze poprzedni program operacyjny RYBY byt w wiekszej czesci ukierunkowany na gospo-
darke w zakresie akwakultury niz na rybotéwstwo morskie. Pan minister Grobarczyk
zmienil te zasade i przetransponowal 70% na rybolowstwo morskie, a 30% na akwa-
kulture. W tej chwili planujecie nowy program operacyjny RYBY. Nie popelnijcie tego
samego bledu, dlatego ze juz niebawem, gwarantuje wam, Morze Baltyckie rzeczywiScie
bedzie wielkim chronionym parkiem. Wszelkie polowy beda tam zakazane. Tymczasem
rybotowstwo érodladowe, akwakultura kompletnie sie w Polsce nie rozwijajg. Czas naj-
wyzszy wzig¢ sie za to na powaznie.

Dziekuje bardzo. Wobec wyczerpania porzadku dziennego, zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje.




