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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 35)

6 pazdziernika 2020 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Latosa (PiS),
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 563).

W posiedzeniu udziat wzigl: Stawomir Gadomski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak, Monika
Zolnierowicz-Kasprzyk, Jakub Stefanski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Maria Iwaszkiewicz oraz Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie ponownie. Dzisiaj mamy bardzo pracowity dzien
w Komisji Zdrowia. Witam bardzo serdecznie panie i panéw posléw, pana ministra
ze wspolpracowniczka, a takze zaproszonych gosSci na tgczach internetowych.

Szanowni panstwo, porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie spra-
wozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw. Zanim przyjmiemy porzadek i zanim bedziemy procedowaé, musimy
sprawdzi¢ kworum. Tak wiec bardzo prosze o sprawdzenie kworum. Prosze wcisnaé
dowolny przycisk.

Prosze o podanie wynikéw. Glosowato 30 oséb, a zatem stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku obrad Komisji? Nie
widze zgloszen. Stwierdzam zatem, ze porzadek zostal przyjety. Przystepujemy do pro-
cedowania.

Podkomisji przewodniczy! pan przewodniczacy Hoc. Oddaje panu przewodniczacemu
glos. Bardzo prosze.

Posel Czestlaw Hoc (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo. W porannych godzinach procedowalismy w podkomisji projekt ustawy
o0 zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicz-
nych. Projekt zasadniczo optymalizuje wykorzystanie srodkéw publicznych, a wiec zawie-
ranie uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia w zaleznosci od posiadania tak zwanej
opinii o celowosci inwestycji oraz wsparcie ze srodkow publicznych tylko tych inwestycji,
ktore sg faktycznie celowe, czyli odpowiadajg potrzebom zdrowotnym na danym tere-
nie. Wprowadziliémy termin OCI - opinia o celowoéci inwestycji, oczywiscie w systemie
IOWISZ - Instrumencie Oceny Wnioskow Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia, a takze
utworzylismy KOWI, a wiec Komisje Oceny Wnioskéw Inwestycyjnych jako organu opi-
niodawczo-doradczego.

Wprowadziliémy pie¢ poprawek zgloszonych przeze mnie. W pierwszej poprawce
chodzito o mozliwo$¢ skladania wnioskow w formie elektronicznej, a potem wymog
wypelnienia wniosku o skierowanie na przeprowadzenie poza granicami leczenia nie-
wykonywanego aktualnie w Polsce. Druga poprawka — dokladnie o o§wiadczeniach
lustracyjnych Cztonkéw Komisji Oceny Wnioskow Inwestycyjnych. Trzecia poprawka —
chodzito o o§wiadczenie o tresci ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie
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falszywego o§wiadczenia”. Czwarta poprawka byla bardzo rozbudowana, ale generalnie
chodzilo o zapewnienie stabilnego, cigglego i regularnego zrédta finansowania rezyden-
tur. Pigta poprawka dotyczyla bardzo istotnej kwestii, co prawda regulowala tez pojecie
prawa wykonywania zawodu felczera, ale przede wszystkim... To bardzo ciekawe infor-
macje, albowiem, jesli chodzi o panstwowe egzaminy specjalizacyjne, sg 83 dziedziny
medycyny w Polsce i 2 tys. pytan w kazdej dziedzinie, a wiec trzeba przygotowac 166 tys.
pytan w tym aspekcie. Do tego wydiuzyliSmy termin CEM-u do 2022 r. Dziekuje bardzo.

Wszystkie poprawki zostaly przyjete. Rowniez byly poprawki o charakterze legisla-
cyjno-redakcyjnym, ale nad nimi nie glosowaliSmy, poniewaz byly przyjete przez Biuro
Legislacyjne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Zanim przystapimy do procedowania, panie przewodniczacy, chciatabym zapyta¢ pana mini-
stra, czy jest opracowany jakis$ plan strategiczny, bo pojawiaja sie nowe rozwigzania, czyli nowe
sposoby leczenia, bardzo nowoczesne — mogg wystepowac takie podmioty. Czy panstwo w tym
zakresie macie jaka$ strategie na dzisiaj, ktore dziedziny medycyny innowacyjnej bedziecie
wspierac albo na ktére panstwo stawiacie? Rozumiemy, ze wydanie opinii o celowosci inwe-
stycji — te 2 mln i 50 mln zl... ChcielibySmy wiedziec, czy jest jaka$ strategia, aby podmioty
publiczne i niepubliczne — bo wyglada na to, ze i niepubliczne moga sie ubiega¢ o taka opinie,
zeby rozpoczac inwestycje. .. Bywalo tak w przeszlosci, ze byly poczynione znaczne inwestycje
i podmioty, ktore te inwestycje realizowaly, potem nie mialy kontraktu. A zatem, czy ijaki
jest to na dzisiaj dokument, do ktérego mozna podpiaé to cale dziatanie? Chciatabym, zeby
to bylo dzialanie zorganizowane. Rozumiem przez to, ze nie incydentalnie kto§ ma pomyst,
przychodzi do panstwa, oceniacie, realizujemy...

Znam kilka dziedzin medycyny albo kilka, powiedzialabym, przedsiewziec, z kto-
rymi zetknelam sie, dotyczacych innowacyjnej medycyny. Dlatego chcialabym zapytad,
jaki to jest dokument, czy mozemy sie z nim zapozna¢, czy mozemy go otrzymac. Rozu-
miem, ze projekt ustawy jest pod to napisany, ale kazde dzialanie powinno by¢ wczesniej
przemyS$lane, zeby nikt nie powiedzial: bedzie zapotrzebowanie na to albo nie bedzie,
zeby réwniez mozna bylo ten rynek na dzisiaj planowac. Nie bede dzisiaj mowi¢ stricte
przeciwko tym rozwigzaniom, ktore tutaj sa, tylko chcialabym, zeby pan minister, jesli
to mozliwe, przynajmniej kréotko, tak naprawde krétko powiedzial, czy jest dokument,
czy ja go moge otrzymac albo gdzie on jest, zebySmy to wiedzieli, bo to dla nas wszyst-
kich bedzie wazne, w jakim kierunku zmierzamy. To jest tylko uwaga ogolna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo, pani posel. Pani posel, mam nastepujacg propozycje. Poniewaz
w ramach podkomisji odbyla sie dyskusja, mam propozycje. Kiedy bedziemy rozpatry-
wac konkretny artykut — jest tylko kilka artykuléow — to wtedy rozmawiajmy juz tylko
o ewentualnych poprawkach, gdyby kto$ je zglaszal. Jezeli wiec pani posel ma jeszcze
jakie§ pytania, to na tym etapie, zeby pozniej, w trakcie rozpatrywania poszczegélnych
artykulow nie zadawac pytan.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To wszystkie moje pytania na tym etapie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. To bardzo prosze o odpowiedz, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Gadomski:
Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani posel, to jest trafne
pytanie i jak najbardziej stuszne. Wydaje mi sie, ze nie jestem w stanie pokazac dzisiaj
jednego dokumentu, ktéry odpowiada na to pytanie, ale mamy to zaadresowane w roz-
nych, czesto obszarowych dokumentach.
Fundamentem sg oczywiscie mapy potrzeb zdrowotnych — zreszta mapy potrzeb,
nad ktérymi za chwile, mam nadzieje, bedziemy debatowaé w Sejmie, bo nowa ustawa
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zmieniajgca system tworzenia map potrzeb zdrowotnych, okreslania na ich podstawie
planu transformacji, przeszla przez wstepne prace legislacyjne, jest na etapie konsultacji
zewnetrznych. Mam wiec nadzieje, ze za chwile bedziemy mogli w parlamencie nad tym
pracowac. Odnoénie do zasady to bedzie fundament tego, jakie sg obszary, ktore wyma-
gaja doinwestowania, rowniez infrastrukturalnego.

Jednym z elementéw map potrzeb zdrowotnych bedzie infrastruktura i tam rzeczy-
wiScie bedzie znajdowalo sie to pole do poprawy, okreslone potrzebami zdrowotnymi, ale
to nie wszystko. Mamy na przyklad strategie obszarowe. Narodowa Strategia Onkolo-
giczna, gdzie wprost wymieniliémy infrastrukture, ktora chcemy modernizowaé. Wprost
okreslilismy takie elementy, ktore realizujemy od lat, chociazby: wymiana akcelerato-
row — postawienie nowych, tam gdzie mapy potrzeb zdrowotnych okreslajg taki wymog;
nabycie mammografow cyfrowych i w ogole wymiana w Polsce wszystkich mammogra-
fow analogowych na cyfrowe w 3 lata; inwestycje w zaklady patomorfologii z horyzontem
trzyletnim; inwestycje w radiologie interwencyjng; inwestycje w diagnostyke genetyczna.
To sg obszary, ktére tam sg enumeratywnie wymienione z jasnym harmonogramem.

Kolejny obszar to narodowy program chorob rzadkich, ktory — mam nadzieje — w ciagu
péltora miesigca skierujemy do konsultacji zewnetrznych. On tez bedzie zawieral takie
elementy obszarowe, przede wszystkim z punktu widzenia diagnostyki genetycznej, kry-
tycznie wazne w zwigzku z infrastruktura.

Pewnie gdyby$smy dalej poszukali, to mamy czy tworzymy strategie rozwoju pew-
nych obszaréw. Méwigc o takich naprawde innowacyjnych aspektach, wyobrazam sobie,
ze mozemy mowic na przyktad o protonoterapii albo o technikach robotycznych w chi-
rurgii. Protonoterapia to obszar, w ktérym...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Wiemy z panem przewodniczgcym Latosem...

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Nie ustyszalem, przepraszam.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Sprawa znana...

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
A, znana...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
...znana bardzo dobrze pani posel. Pani posel zna doskonale Centrum Onkologii w Byd-
goszezy, stad ten uSmiech na twarzy.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Nie ustyszalem. Przepraszam, nie zrozumialem.

Jest to wiec obszar, w ktorym tez dookreslimy, gdzie rzeczywiScie czy w jakim hory-
zoncie czasowym i w co w tej protonoterapii chcielibySmy p6jsc. Zatem, tak jak mowie,
ciezko jest wskaza¢ jeden konkretny, natomiast ile$ poszczegdlnych... Dalej idac - pro-
gramy polityki zdrowotnej, POLKARD, Fundusz Medyczny, w ktérym dookre§liliSmy
cele inwestowania w infrastrukture... My$le, ze rzeczywiscie mozna powiedzieé, ze tych
strategii mamy duzo. Prawdopodobnie nie wypelniajg wszystkich potrzeb... Teraz
na szybko szukam czego$, co mialoby wypetnié potrzebe... Szukam. Wracam chociazby
do tych technik robotycznych. Nie podjeliSmy jeszcze tego trudu. Myéle, ze w najbliz-
szym czasie do tego tematu powrdcimy i pewnie dalej wraz z rozwojem innowacyjnych
technik bedziemy musieli takie obszary dookreslac.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie przechodzimy do procedowania. Szanowni panstwo,
czy sa uwagi do tytutu ustawy? Nie widze zgloszen. Stwierdzam zatem, ze tytul ustawy
zostal rozpatrzony.
Jeszcze jedna uwaga. Zwyczajowo, tak jak zawsze, udzielamy jako Komisja delegacji
dla Biura Legislacyjnego do dokonania ewentualnych niezbednych korekt legislacyjnych,
oczywiScie w ramach tego, co jest mozliwe bez przyjmowania, bez glosowania.
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Szanowni panstwo, art. 1. Artykut ten ma 15 zmian. Proponuje przyja¢ podobng
zasade, jak bylo na dzisiejszym porannym posiedzeniu Komisji. Zatem, czy do calego
art. 1, na ktory sklada sie 15 zmian, sg jakie§ uwagi, poprawki? Dlatego prositem
na poczatku, pani posel, zeby juz pézniej... Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Art. 1 zmiana czwarta dotyczy wydania przez wojewode albo ministra opinii o celowosci
inwestycji na terenie wojewodztwa podmiotu leczniczego. Nie wskazano wyodrebnienia,
panie ministrze, dla ktérych podmiotéw wojewoda, a dla ktorych minister.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Pani posel, zmiana czwarta... Szukam, bo sie chyba pogubitem...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Na pierwszej stronie, zmiana czwarta i tam jest rzeczywiscie takie odniesienie ,,do woje-
wody albo ministra wlasciwego”. Rozumiem, ze pani posel chodzi o ten spgjnik ,,albo”,
czy to jest kwestia uznaniowa, czy jako$ bedzie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak. Jakie kryterium decyduje, kto opiniuje, czy sklada wniosek?

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:

Przepraszam, ale chyba funkcjonuje w ustawie, ktéra byta przed poprawkami i dlatego
u mnie jest to zmiana pierwsza. Pani posel, za chwile to potwierdzimy, bo moim zda-
niem w innym ustepie tej ustawy - tutaj to sie nie znajduje, bo tu méwimy tylko o tych
artykutach zmienianych ustawy — jest dookreslone kto i ten podzial jest taki, jak dzi-
siaj funkcjonuje, czyli wojewodowie na poziomie inwestycji realizowanych przez szpi-
tale inne niz podlegle ministrowi czy resortowe, mozna powiedzieé... Tak, bo ministe-
rialne to my obstugujemy... szpitali klinicznych, instytutow, szpitali resortowych. Zaraz
to sprawdzimy i ewentualnie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze, ale ja mam pytanie do Biura Legislacyjnego i widze zgloszenie. Bardzo prosze.
Czy sg uwagi Biura Legislacyjnego do art. 1?

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Panie przewodniczacy, to nie jest uwaga, ale jezeli dobrze patrzymy, to w art. 95d
ust. 3 méwi, ze minister wlasciwy do spraw zdrowia jest organem wydajacym opinie,
o ktorej mowa w ust. 1 - czyli tej, o ktora pani posel pytata —,w przypadku, gdy podmio-
tem wnioskujgcym, o ktorym mowa w art. 95e ust. 1, jest” i tam jest wymienionych szesc¢
podmiotéw, a my jeszcze sibdmy dopisujemy.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rozumiem. Dziekuje...

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
W tych przypadkach wydaje minister...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
...ale jesli pani jest przy glosie, to prosze powiedzieé, czy sg inne uwagi do art. 1.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Nie. Wszystkie zostaly zgltoszone na posiedzeniu podkomisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. Dziekuje.
Minister, czyli rzad. Czy sg uwagi?

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Brak uwag.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Prositbym moéwié inaczej: popieram albo nie. W ten sposéb.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Panie przewodniczacy, w calej rozciaglosci popieram.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. Doskonale. Dziekuje.
Czy sg jakie§ poprawki? Nie widze zgloszen. W takim razie stwierdzam, ze art. 1
zostal rozpatrzony.
Art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Biuro Legislacyjne.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Popieram.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Nie ma innych uwag. Stwierdzam, ze art. 2 zostal rozpatrzony.
Art. 3. Czy sg uwagi do art. 3?7 Biuro Legislacyjne.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Popieram.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Stwierdzam, ze art. 3 zostal rozpatrzony.
Art. 4. Biuro Legislacyjne.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Brak uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Popieram.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Stwierdzam, ze art. 4 zostal rozpatrzony.
Art. 5. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Biuro Legislacyjne oczywiScie to zglaszalo
na posiedzeniu podkomisji. To dotyczy rowniez wczeSniejszego artykulu, przy ktéorym
nie zabralySmy glosu, art. 2 i art. 5. Sg to poprawki dodane na posiedzeniu podkomisji.
One sg dosy¢ obszerne i zdaniem Biura Legislacyjnego wykraczaja poza zakres przedio-
zenia. Istnieje obawa, ze nie zachowamy instytucji trzech czytan. Z obowigzku oczywi-
§cie Biuro Legislacyjne musi taka uwage zglosi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Panstwo to juz zglaszali wczesniej, jak rozumiem.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Tak.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan minister. Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Art. 5. Czy tak?

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Tak.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Popieram.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Czy sg inne uwagi? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze art. 5 zostal rozpatrzony.
Art. 6. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Popieram.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Stwierdzam, ze art. 6 zostal rozpatrzony.
Art.7. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Popieram.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Stwierdzam, ze art. 7 zostal rozpatrzony.
Art.8. Biuro Legislacyjne.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Brak uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Popieram.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Stwierdzam, ze art. 8 zostal rozpatrzony.
Glosujemy, szanowni panstwo, nad catoScig ustawy. Bardzo prosze o uruchomienie pro-
cedury glosowania. Kto jest za przyjeciem ustawy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Moze jeszcze przed podaniem wynikow glosowania, czekajgc na podsumowanie, pan
przewodniczgcy Miller. Bardzo prosze.

Posel Rajmund Miller (KO):
Panie ministrze, szanowni panstwo, wstrzymujemy sie tylko ze wzgledu na uwagi odno-
$nie do prawidlowoSci legislacyjnych. W zwiazku z tym, ze biuro prawne zglosito jed-
nak pewne uwagi i przewidzialo ktopoty w dalszym procedowaniu tej ustawy, poniewaz
sg btedy, nie mozemy zaglosowac za tg ustawg. Dlatego sie wstrzymujemy.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Jednoczenie prosze o podanie wynikéw glosowania.
Glosowalo 30 postow: za 22, przeciw 3, wstrzymalo sie 5. Stwierdzam, ze ustawa
uzyskata pozytywng rekomendacje Komisji.
Pozostaje wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawozdawca byt prze-
wodniczacy podkomisji, pan poset Hoc. Czy pan przewodniczgcy Hoc wyraza zgode?

Posel Czeslaw Hoc (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Czy sa inne kandydatury? Nie widze zgloszen.
Czy kto§ jest przeciwny propozycji, aby pan przewodniczacy Hoc byt postem sprawoz-
dawca? Nie widze zgloszen. Dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.

i.p. 9




