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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 38)

22 pazdziernika 2020 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Latosa
(PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finan-
séw Publicznych rzgdowy projekt ustawy budzetowej na rok 2021 (druk nr 640)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 46 — Zdrowie:
a) dochody i wydatki z zatgcznikéw nr 1i 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zalgcznika nr 8;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 64;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia:
a) dochody i wydatki z zatagcznikow nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zataczni-
kow nr 6,
c) dotacje celowe z zalgcznika nr 8;

4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zatagcznika nr 7;

5) dotacji podmiotowych z zatgcznika nr 9;
6) programoéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym z zatacznika nr 10;

7) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zatgcznika nr 12 -
Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie;

8) planu finansowego panstwowego funduszu celowego z zatgcznika nr 13 —
Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych;

9) planéw finansowych panstwowych os6b prawnych z zatacznika nr 14:
a) Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikaciji,
b) Agencji Badan Medycznych;

10) srodkéw europejskich w zakresie zdrowia w zatagcznikéw nr 4, 15 i 16;

11) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta:
a) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Gadomski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Fiks dyrektor generalny Biura Rzecznika Praw Pacjenta oraz
Maciej Szustowicz wicedyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Zolnierowicz-Kasprzyk, Malgorzata
Siedlecka-Nowak i Jakub Stefanski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Witam panstwa serdecznie. Witam panstwa postow. Witam pana ministra wraz ze wspol-
pracownikami. Witam pozostale osoby, w tym oczywiScie pracownikow Kancelarii Sejmu
oraz zaproszonych gosci.

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia zwolane przez marszatek
Sejmu na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Posiedzenie bedzie prowadzone
z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewa-
nie sie na odleglos¢. Informuje, ze ze wzgledu na ograniczenia systemu wideokonferen-
¢ji Polycom na obecnym posiedzeniu testujemy platforme Whereby. Panstwo postowie
i goécie dostang mailowg instrukcje. Prawdopodobnie juz ja panstwo otrzymali.

Szanowni panstwo, zacznijmy od sprawdzenia kworum. Bardzo prosze o uruchomie-
nie procedury. Bardzo prosze o naci$niecie dowolnego przycisku, aby$my mogli spraw-
dzi¢ kworum.

Sprawdzajgc kworum kolezanek i kolegow poslow, chcialem w miedzyczasie gorgco
prosi¢ o to, zebySmy ze wzgledu na wyrabianie wielu nadgodzin przez naszag Komisje
w ostatnich dwoch dobach starali sie procedowac do§¢ sprawnie, tym bardziej, ze mamy
jeszcze jedno posiedzenie Komisji Zdrowia, o czym chce przypomniec tym, ktérzy o tym
zapomnieli. My§le wiec, ze warto to zrobi¢, tym bardziej, ze sadze, na posiedzenie wszy-
scy juz przyszli z pewnym pogladem co do ustawy budzetowej i co do naszego opiniowa-
nia w tej materii.

Bardzo prosze o podanie wynikow. Mamy 23 postéw, zatem stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia zwolanego przez marszalek Sejmu obejmuje rozpa-
trzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy
budzetowej na rok 2021 (druk nr 640) w zakresie... Nie bede czytal wszystkich tych
elementow. Jest to, tak jak zwykle, zakres budzetu, ktérg zawsze opiniowala Komisja
Zdrowia. Elementow tych jest duzo. Powiem najogodlniej, ze sg to czesci budzetowe 46,
83, 85, a takze czes¢ budzetowa 66 — Rzecznik Praw Pacjenta. Serdecznie witamy przed-
stawiciela rzecznika.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Mysle, ze od razu moge zapropono-
wacé kolejnos¢ wystgpien. Proponuje, ze najpierw wystapi pan minister, po panu mini-
strze bedziemy wspélnie opiniowaé wystapienie rzecznika, pdzniej bedzie wystgpienie
posla wyznaczonego do koreferowania, tj. pani poset Mastowskiej, nastepnie beda pyta-
nia, dyskusja i przyjecie opinii. Panie ministrze, bardzo prosze o krotkie wprowadzenie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Gadomski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mysle, ze mate-
rialy, ktére panstwo otrzymali, informacje o projekcie ustawy budzetowej sg na tyle
szczegolowe, ze postaram sie skupi¢ tylko na najistotniejszych danych dotyczacych pla-
nowanych wydatkéw w czesci 46 — Zdrowie, ale rowniez oczywiScie, tradycyjnie, tak jak
to dzieje sie od wielu posiedzen, na ktorych sie spotykamy, na zakresie tgcznych nakla-
dow na ochrone zdrowia.

Laczne naklady, jak doskonale panstwo wiecie, majg gwarantowana wysoko§é. War-
tos¢ referencyjng nakladéw na ochrone zdrowia w 2021 r. okres§la ustawa o §wiadcze-
niach opieki zdrowotnej, tzw. ustawa 6 procent PKB na zdrowie. W nastepnym roku
majg one stanowi¢ 5,3% PKB liczonego zgodnie z algorytmem, ktory okreslony zostat
w tej umowie. To powoduje, ze Iaczne naklady na ochrone zdrowia w 2021 r. wyniosa
ponad 120 500 000 tys. zt i bedzie to o 12 700 000 tys. zt wiecej niz w 2020 r. To duzo,
bo jest to wzrost naktadéw o ponad 10%.

Tu wazne jest zastrzezenie. Mowiac o nakladach w 2020 r. i na rok nastepny, nie
ujmujemy w nich, albo ujmujemy w minimalnym stopniu, wszystkie wydatki, ktére
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sg przeznaczane na walke z COVID-em, bo te sg realizowane przede wszystkim z fun-
duszu covidowego i nie ujmujemy ich w nakladach. Sg to dodatkowe §rodki na zdrowie,
ktorych nie prezentujemy ani w 2020 r., ani w planie na 2021 r., czyli w tych 120 mld zi
§rodkow tych nie pokazujemy.

Wzrost nakladéw przeklada sie na to, ze tgcznie w czesciach dotyczacych dziatu
Ochrona zdrowia, czeSci 6 ustawy budzetowej, mamy lgcznie az 22 700 000 tys. zt
w nastqpnym roku i jest to wzrost 0 9 400 000 tys. z. W samej czeSci, ktora jest do dys-
pozycji ministra zdrowia, czyli w czeSci 46, Srodki zaplanowane na rok nastepny
to 11 800 000 tys. zi. Srodki te sg 0 6 600 OOO tys. zt wyzsze niz zaplanowane na ten
cel w ustawie budzetowej na 2020 r., czyli méwimy tu o dwukrotnym wzroscie Srodkéw.
Srodki te w oczywisty sposob pozwalaja na zwiekszenie planowanych wydatkéw na zada-
nia kontynuowane czy na nowe zadania.

Kontynuowane zadania to przede wszystkim zakup szczepionek w ramach Pro-
gramu Szczepien Ochronnych. Kwota, ktorg planujemy przeznacza¢ rok do roku,
to wzrost o 131 000 tys. zt do ogdlnej kwoty 405 000 tys. zi. Na programy polityki zdro-
wotnej chcemy przeznaczyé¢ o ponad 350 000 tys. z wiecej. Tutaj finansowanie siegnie
1400 000 tys. z przede wszystkim z uwagi na zmiany w Narodowej Strategii Onkolo-
gicznej czy na wprowadzenie Narodowe]j Strategii Onkologicznej, ktora zastgpita Naro-
dowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych i dedykuje do tego wiecej srodkow.

Istotny jest rowniez wzrost finansowania uczelni medycznych, ktory jest przez nas
realizowany rok do roku. Jest realizowany w ogromnej czesci ustawicznym, systema-
tycznym zwiekszaniem limitow miejsc na studiach. Finansowanie uczelni medycznych
wzrosto 0 100 000 tys. zt do poziomu tgcznie 1 900 000 tys. zt.

Srodki wymkamce z wartosci referencyjnej naktadéow pozwolity rowniez na zapla-
nowanie po raz pierwszy dotacji podmiotowej dla NFZ-u w wysokosci 2 500 000 tys. zl.
Pewnie musimy odrézni¢ zaplanowanie, bo to jest faktycznie po raz pierwszy, ale dota-
cje sukcesywnie realizujemy juz od trzech lat. Je§li dobrze pamietam, w latach 2017,
2018 1 2019 takie dotacje byly przeznaczane dla NFZ-u w koncéwce roku, ale nigdy nie
byly planowane. W planowanych na nastepny rok dotacjach kwoty te ujmujemy juz jako
zapewnione.

Do NFZ-u bedziemy dodatkowo kierowali inne dotacje i Srodki. To przede wszystkim
dotacje na §wiadczenia specjalistyczne w wysokosci ponad 220 000 tys. z1, srodki na leki
dla senioréw 75+ w wysokosci prawie 1 000 000 tys. zt skierowanych z budzetu do NFZ-
u, Srodki wynikajgce z finansowania lekow dla kobiet w ciazy w wysokosci 24 000 tys. z1,
czy tez z informatyzacji w zakresie §wiadczen opieki zdrowotnej, srodki przeznaczone
dla éwiadczeniodawcow w wysokosci 50 000 tys. z1.

Kontynuujemy réwniez wiele inwestycji przede wszystkim w szpitalach klinicznych,
w instytutach podleglych ministrowi zdrowia. Laczne finansowanie na rok nastepny
to 770 000 tys. zl. Pierwszy raz od wielu lat w budzecie panstwa pojawila sie pozycja
na finansowanie ksztalcenia podyplomowego. Oczywiscie Srodki te byly zapewnione,
a zadania realizowane, ale mialy nieszczegblng forme, ktora szczegélnie Komisja
Finanséw Publicznych czesto potem kwestionowata, twierdzac, ze raz byly to srodki
z Funduszu Pracy, a raz z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Robotniczych. Teraz
sa w budzecie. Mam nadzieje, ze Komisja Finanséw Publicznych pierwszy raz od dawna
nie bedzie tu zglaszata swoich watpliwosci.

Oczywiscie kontynuujemy wiele zadan i projektow finansowanych z udziatem érod-
koéw europejskich. Wprawdzie w nastepnym roku zaplanowana jest mniejsza kwota,
bo tgcznie jest to 662 000 tys. z, ale wynika to z dwoch rzeczy. Po pierwsze jesteSmy
chyba jednym z najlepiej realizujacych te zadania ministerstw w rzadzie i udalo nam sie
zcertyfikowac wiekszoS¢ wydatkéw zaplanowanych w ramach alokacji, wyczerpalismy
pule érodkéw w programie operacyjnym , Infrastruktura i Srodowisko” i praktycznie
wyczerpaliSmy pule §rodkéw w programie operacyjnym ,,Wiedza, Edukacja, Rozwd;”.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze istotne zasilenie w 2020 r. i w 2021 r. to dodatkowe $rodki,
ktére udalo nam sie wynegocjowac z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regional-
nej zwigzane z walkg z COVID-em to tgcznie 1 000 000 tys. z1, z tego 300 000 tys. zt
w2021 r.
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Informacyjnie powiem Komisji, bo mys§le, ze cztonkowie mogg by¢ zainteresowani,
ze prowadzimy bardzo intensywne prace nad naprawde duzymi zZrodtami finansowania
sektora ochrony zdrowia. Jedno z nich to Krajowy Program Odbudowy, gdzie w ramach
grupy zdrowie planujemy ogromng alokacje. Mam taka nadzieje. Przed nami jeszcze
negocjacje i rozmowy, ale plany mamy do§¢ ambitne w kwestii tego, w jakich zakresach
srodki te mogg wspomoc sektor ochrony zdrowia. Drugie jest dodatkowe finansowanie
unijne z programu REACT. Mozliwa potencjalna alokacja tych $rodkéw moze przewyz-
szy¢ calg alokacje programu operacyjnego , Infrastruktura i Srodowisko”, ktora w tej
perspektywie ministerstwo mialo przez siedem lat. Teraz, przez najblizsze dwa, trzy lata
alokacja ta moze by¢ zblizona albo nawet wieksza, wiec przed Ministerstwem Zdrowia
jest, w tym zakresie, ogromne zadanie.

Dodatkowo na zadania w ochronie zdrowia zaplanowaliSmy prawie 5 000 000 tys. z1,
4 800 000 tys. zt w rezerwach celowych. Najwiekszg pozycje z tego stanowig Srodki
na zasilenie Funduszu Medycznego, funduszu ustanowionego ustawa, ktora we wto-
rek zostala podpisana przez pana prezydenta Andrzeja Dude. Mam nadzieje, ze jeszcze
w tym roku bedziemy mogli efektywnie podej$c zaréwno do wydatkowania tych §rodkéw,
jak réwniez do organizacji i zarzadzenia tym projektem w nastepnym roku.

Dodatkowe $rodki zaplanowane w rezerwie to ponad 300 000 tys. zt na skiadki
na ubezpieczenia zdrowotne os6b bezrobotnych. W oparciu o wskazniki gospodarcze
szacujemy niestety wzrost tej kwoty w roku nastepnym. Jest takze nowa pozycja: doda-
tek zadaniowy dla kierownikéw specjalizacji lekarzy rezydentéw w wysokosci ponad
100 000 tys. zt zaplanowanych na ten cel i wynikajacych z, nie tak dawno uchwalonej,
ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty.

W gestii ministra zdrowia jest rowniez alokacja Srodkow do budzetéw wojewodow.
Tutaj réwniez w nastepnym roku sg istotne zwiekszenia w stosunku do planu na 2020 r.
To zwiekszenie o 626 000 tys. zl, czyli o prawie 15%, do tgcznej pozycji 4 900 000 tys. z1.
Zwiekszenie wydatkow bedzie zwigzane przede wszystkim z bardzo istotnym wzro-
stem $rodkow na inspekcje sanitarng. To wzrost o 330 000 tys. zt do tacznej wysoko-
§ci 1600 000 tys. zl. Inne wazne zadania to te, ktére r6wniez mamy ujete w rezerwie,
w czesci Budzety wojewodow. To oczywiscie skladki na ubezpieczenia zdrowotne bez-
robotnych, §rodki na nowe zadania wynikajace z ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, a takze zwiekszenie finansowania obszaru ratownictwa tgcznie z dyspozytor-
niami medycznymi.

Wysoka Komisjo, mys§le, ze ten budzet jest budzetem, ktory daje gwarancje i komfort
pracy ministrowi zdrowia i podleglym mu jednostkom. Jestem przekonany, ze bedziemy
w stanie dobrze te §rodki spozytkowaé. Bardzo Wysoka Komisje prosze o akceptacje
naszego projektu.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bedziemy systematycznie przygladac sie realizacji
tego budzetu, rzeczywiScie bardzo duzego i obiecujgcego. Bardzo prosze, przedstawiciel
rzecznika praw pacjenta.

Dyrektor generalny Biura Rzecznika Praw Pacjenta Jarostaw Fiks:
Dzien dobry, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Jaroslaw Fiks, dyrektor gene-
ralny, Biuro Rzecznika Praw Pacjenta. Panie przewodniczacy, rok 2021 zmierza szybkimi
krokami. Planowany budzet jest troche mniejszy niz mieliSmy w biezacym roku. Z sza-
cunku dla panstwa czasu, szybciutko, pokrétce przedstawie te punkty, gdyz posiadacie
panstwo material szczegélowy.

Rzecznik nie planuje wydatkéw finansowanych ze Srodkéw europejskich. Tak samo
nie zaplanowaliémy wydatkow majgtkowych. Jesli chodzi o dochody budzetowe, sa pla-
nowane na poziomie 32 tys. z1, z czego gléwnie sg to kary nakladane przez rzecznika
z tytulu niewykonania zalecen rzecznika, przypominam: niewykonania w ramach poste-
powan w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe prawa pacjenta. Ogolem wydatki
ksztaltuja sie na poziomie 99,3% roku biezacego, a Igcznie sg nizsze o 102 tys. zl.

Wydatki na wynagrodzenia gtéwnie sg obnizone. Spowodowane jest to glownie tym,
ze zmniejszony zostal limit o kwote 244 tys. zt z tytutu likwidacji funduszu nagrod
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w urzedach w przyszlym roku. W tym budzecie rzecznik zaplanowal rowniez $rodki
na pracownicze plany kapitalowe, a zatrudnienie planujemy na poziomie roku biezg-
cego, nie zwiekszajgc go.

Jesli chodzi o $wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych, jest to niewielka kwota przezna-
czona glownie na wydatki zwigzane z pracami komisji lekarskiej. Jesli chodzi o budzet
wydatkéw zadaniowych, to w ramach Funkeji 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne oraz
Funkgji 20. Zdrowie mamy podzadanie, ktore méwi o ochronie praw pacjenta realizo-
wanych przez rzecznika praw pacjenta. Sg tu dzialania edukacyjne, informacyjne, takze
zwiazane z prowadzeniem postepowan wyjasniajacych, a takze z przestrzeganiem praw
pacjentow szpitala psychiatrycznego.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, serdecznie dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Bardzo dziekuje za bardzo zwiezle, precyzyjne przedstawienie informacji. Bardzo prosze
o koreferat. Pani posel Mastowska, bardzo prosze krotko.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

g.k.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, rzeczywiScie, jak powie-
dzial pan minister, budzet w czesci 46 — Zdrowie na 2021 r. jest podstawa nie tylko
komfortu dla kierownictwa resortu, ale stwarza takze realne szanse na znaczna, zde-
cydowana poprawe funkcjonowania ochrony zdrowia w Polsce. Wzrost nakladow beda-
cych w dyspozycji ministra o ponad 226% w stosunku do ubiegtego roku, ktory tez byt
okresem wzrostu takich naktadéw, do poziomu prawie 12 000 000 tys. z1, czyli o ponad
6 000 000 tys. zt w stosunku do poprzedniego roku, daje szanse na zwiekszenie nakla-
dow na ochrone zdrowia. Co prawda jest to tylko 10% wszystkich naktadéw na ochrone
zdrowia, ale juz to §wiadczy o tym, ze takie wydatki jak wydatki na programy polityki
zdrowotnej, Swiadczenia wysokospecjalistyczne, inwestycje w szpitalach klinicznych,
szkolnictwo wyzsze, ksztalcenie podyplomowe, zarzadzanie ochrona zdrowia beda wiek-
sze w porownaniu z poprzednim rokiem, nie méwigc juz o latach poprzednich.

Ot6z jesli uwzglednimy wszystkie naktady na ochrone zdrowia, a wiec te, o ktérych
mowilisSmy, bedgce w dyspozycji ministra zdrowia, ale takze pochodzace z funduszy celo-
wych oraz z NFZ-u, ktore rzad przewiduje w 2021 r. na poziomie 120 000 000 tys. z1,
to w stosunku do ubiegltego roku juz mamy wzrost o 12 000 000 tys. zt. Jesli por6wnamy
wydatki 120 000 000 tys. zt na ochrone zdrowia w 2021 r. z 73 000 000 tys. zt w 2016 r.,
ktore to wydatki przeznaczali w budzecie nasi poprzednicy, poprzedni rzad, to, prosze
panstwa, jest to wzrost o ok. 64% rocznie. ;

Jest to imponujacy wzrost naktadéw na stuzbe zdrowia. Swiadczy to o tym, ze obecny
rzad, wbrew temu, co prébuje sie rozpowszechniaé w opinii publicznej, kwestie ochrony
zdrowia traktuje priorytetowo. Tego rzeczywiscie wymaga sytuacja w tym zakresie.
Swiadczy to o konsekwentnym dziataniu i o powaznym podejsciu do ochrony zdrowia
Polakow. Jest bardzo radosna informacja, ktorg pan minister podat w ostatnim momen-
cie, ze ponad to, sg jeszcze szanse na zwiekszenie nakladow na ochrone zdrowia pocho-
dzacych z innych zrodet.

Jesli wiec chodzi o czesé 46 — Zdrowie mamy wzrost nakladéw, w dziale Ochrona
zdrowia wzrost jest prawie we wszystkich rodzajach tych nakladéw. Jest takze wzrost
naktad6éw na szpitale kliniczne, na §wiadczenia wysokospecjalistyczne oraz na ratownic-
two medyczne o 15,9% do poziomu 186 000 tys. zl. Jest to istotne, poniewaz przy poli-
tycznych dyskusjach czesto podejmowana jest kwestia niedofinansowania ratownictwa
medycznego. Tutaj mamy wiec znaczny wzrost nakladow.

Warto tez zauwazy¢, ze w dziale Obrona narodowa w czeSci Ochrona zdrowia zapla-
nowane sg wydatki, ktére maja przeciwdziala¢ negatywnym skutkom braku pilotow
w Smigltowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego. Mamy tez do czynienia z przezna-
czeniem §rodkéw na modernizacje tego zespolu transportowego w Lotniczym Pogotowiu
Ratunkowym i na to takze zaplanowano §rodki w wysokosci ponad 15 000 tys. zt oraz
ponad 24 000 tys. zt z rezerwy celowej. Tak ze na ten cel, m.in. na wymiane duzej ilosci,
bo ok. 48 silnikow w Smiglowcach tejze Smigtowcowej Stuzy Ratownictwa Medycznego,
i na inne potrzebne w tym zakresie wydatki w rezerwie celowej sg zaplanowane Srodki.
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Jesli chodzi o rozdysponowanie rezerw celowych, pan minister juz o tym wspominat.
Podkresle tylko, ze jest tam zaplanowana kwota 4 000 000 tys. zl na Fundusz Medyczny.
Podkre§lam to dlatego, ze w wielu poselskich dyskusjach padaly pytania o to, gdzie
w budzecie sg te rodki i czy to, aby nie jest fikcja, jak niejednokrotnie probowata suge-
rowac opozycja. Srodki sg wiec zaplanowane takze w rezerwach celowych.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze projekt budzetu panstwa na 2021 r. w czeéci 46 nie
budzi zastrzezen i zastuguje na pozytywng rekomendacje. Na pozytywng rekomendacje
zashuguje rowniez budzet rzecznika praw pacjenta. Powiem tylko jedng uwage dotyczaca
Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. Ot6z w czesci tej takze mamy
dosy¢ pozytywne zmiany, ktore sg skutkiem z jednej strony zmniejszenia skladek z optat
od gier z 3% do 1%, a z drugiej strony rozszerzenia zakresu zadan, na ktore §rodki te
moga byt przeznaczane. Dzieki temu stopniowo rozwigzywany jest problem, ktory nara-
stal od wielu lat. To z roku na rok narastajacy problem pozostawiania na koniec roku
ogromnych §rodkow niewykorzystanych przez Fundusz Rozwigzywania Problemow
Hazardowych.

W tej chwili mamy wyraznie pozytywna zmiane w stosunku do poczatku roku, kiedy
byto 25 000 tys. zi. Na koniec roku pozostanie ok. 12 000 tys. z1. Jest to znaczne zmniej-
szenie kwoty, co §wiadczy o tym, ze to gospodarowanie jest racjonalne i ze zmiany w tym
zakresie idg w pozytywnym kierunku. Nie wchodzac w szczegoly, jesli chodzi o rezerwy
w czeSciach dotyczacych wojewodow, pan minister wspominal, ze powazne kwoty sg tam
przeznaczone na dofinansowanie inspekcji sanitarnej, takze na inspekcje farmaceu-
tyczna. To takze sg kwestie, ktore dzisiaj wymagaja zwiekszenia nakladéw, poniewaz
instytucje te sg bardzo obcigzone zadaniami wynikajgcymi z COVID. Mimo ze przy oka-
zji omawiania ustaw antycovidowych, nad ktérymi pracowano dzisiaj i wezoraj, mimo
ze ze strony opozycji proponowano zwiekszenie naktadow na inspekcje sanitarna, obecne
stanowisko resortu... pan minister zadbal juz o to, zeby zwiekszone Srodki znalazly sie
w projekcie budzetu na 2021 r.

Raz jeszcze rekomendujgc pozytywna opinie tej czesci budzetu, bede konczyta wypo-
wiedz. OczywiScie dziekuje panu ministrowi i kierownictwu calego resortu za bardzo
ciezka, ale bardzo efektywng prace w zakresie ochrony zdrowia, za troske o nalezyte
wydatkowanie Srodkow, o dostateczne Srodki, ktére z roku na rok wyraznie zwiekszamy
na poprawe sytuacji pacjentéw w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje pani posel za koreferat. Rozumiem, ze jest to wniosek o pozytywna opinie dla
tych czesci budzetowych, ktére popieram i ja. Dolaczam sie do wniosku pani poset, ktéry
po dyskusji bedziemy oczywiScie glosowac.

Przy okazji chcialem tez panstwu powiedziec, ze nie wiem, jak sie panstwu podoba
zupelnie inna jako§¢ polaczenia, ale pamietamy, ze wczoraj pan przewodniczacy Miller
mial problem z dobrg jakoscig polaczenia. Dzisiaj, w nowym systemie jest duzo lepie;j.
Z tego, co wiem, wieksza niz do tej pory liczba uczestnikow bedzie mogta brac udziat i by¢
na tgczach. Wydaje mi sie, ze w takiej formie bedziemy mogli sprawnie przeprowadzaé
zdalne posiedzenia Komisji, nawet gdyby glos chcialo zabiera¢ duzo oséb z zewnatrz.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani posel Hennig-Kloska. Prosze uprzejmie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Szanowni panstwo, panie ministrze, panie przewodniczacy, pani poset Mastowska wysta-
wila rzadowi laurke, zapominajgc o wielu istotnych kwestiach, ktore w moim wystapie-
niu postaram sie teraz uzupelnic. Fakt faktem, naklady na stuzbe zdrowia wydatko-
wane z budzetu panstwa w tym roku istotnie rosna, ale dobrze wiemy, i nawet podkre-
§lit to w swoim wystapieniu pan minister, a zapomniala o tym powiedzie¢ pani poset,
ze czes tych nakladow byla finansowana z innych zrédel, np. z Funduszu Pracy. Dzisiaj
te érodki budzetowe, np. na staze i na specjalizacje medyczne, sa wydatkowane z innego
zrodta, nie z Funduszu Pracy, nie z innych miejsc, tylko wiasnie bezposrednio z budzetu
ministra zdrowia, a to stanowi dos¢ istotng kwote tego zwiekszenia.

Jezeli chodzi o ogromne minusy, pietg achillesowa budzetu na przyszly rok, ktora,
panie ministrze, nie powinna sie zdarzy¢, jest zmniejszenie wydatkow na ratownictwo
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medyczne. W tych trudnych czasach, w 2020 r. na ratownictwo medyczne na przyszly
rok mamy 2 577 000 tys. zt. Pan minister robi juz grozne miny, ale wedlug tabelki, ktora
mam, a ktorg dostarczono postom, jest 2 452 000 tys. zl. Jest wiec 95,2% tegorocznych
wydatkow na ratownictwo medyczne w przysztym roku.

Dobrze wiemy, ze jest to stuzba niedofinansowana, borykajaca sie z ogromnymi pro-
blemami, w ktorej brakuje nowoczesnego sprzetu i godnych warunkow bytowych dla
ratownik6w medycznych, w ktorej od dawna zapowiadane sg podwyzki, a ratownicy
walczg o podwyzki pensji. W dzisiejszych czasach jest to stuzba istotna, wystawiona
na pierwszg linie frontu walki z epidemia. Za to niestety, panie ministrze, nalezy sie
jedynka.

Jedynke nalezy tez wystawié za psychiatrie dziecieca. Nie widze §rodkow w budzecie,
ale moze pan minister mnie o$wieci. Nie slysze nic o tym. Pan minister nie chwalil sie
tym, wiec przypuszczam, ze tego nie ma, a jest to problem podnoszony od diuzszego
czasu i przez lekarzy specjalistow, i przez ekspertow, a nawet przez NIK. System lecz-
nictwa psychiatrycznego dzieci i mtodziezy wymaga istotnych zmian. To jest gtéwny
wniosek z ostatniego raportu NIK. Drastycznie ro$nie nam liczba samobdjstw, co znaczy,
ze psychiczne zdrowie naszych dzieci i mtodziezy wymaga wsparcia lekarzy specjalistow
i dobrych placowek. W ten obszar niestety nie inwestujemy. Znowu jest jedynka za to,
ze nie inwestujemy w najmlodsze pokolenie.

Powiem tylko, ze miedzy 2017 r. a 2020 r. liczba samobdjstw wzrosta nam z sied-
miuset kilkudziesieciu do ponad dziewieciuset, co powinno sprawi¢, ze ministerstwo
powinno wygospodarowac na ten cel dodatkowe Srodki, tym bardziej, ze wedlug naj-
nowszego raportu NIK w pieciu wojewdédztwach nie ma zadnego dziennego oddziatu
psychiatrycznego, a w jednym nawet tego calodobowego, bardzo potrzebnego. Brakuje
rak do pracy. Brakuje lekarzy specjalistow. To jest juz pozafinansowy obszar dziatania.

Niestety w wielu obszarach koszty rosna szybciej od przychodéw, zwlaszeza w szpital-
nictwie. Na to NIK rowniez zwraca uwage, ze mimo istotnego wzrostu nakladéw wyni-
kajacego ze wzrostu przychodow, glownie do NFZ-u, wzrost nakladéw w zaden sposéb
nie wplynal na dostepnosé §wiadczen dla pacjentéw. Panie ministrze, znowu powiem,
ze to nie sg moje slowa, tylko jest to raport NIK-u z lutego 2020 r., ktory stwierdza,
ze poprawie uleglo jedynie istotne skrocenie kolejki na zabieg za¢my, a w pozostalych
obszarach niestety... Tak jak powiedzialam, to najnowszy raport z lutego 2020 r. Pani
posel Mastowska moze znowu powiedzie¢, ze postanka opozycji nie widzi niczego dobrego,
tylko same skuchy, a w gruncie rzeczy to slowa waszego NIK-u, obsadzonego juz za cza-
sow Prawa i Sprawiedliwosci. Na opozycje nie mozecie wiec tego zrzucic, bo dwoch wice-
prezes6w i prezes pochodzg z waszego Srodowiska.

Wracajac do tabelki, ktéra jest przede mng: mowilam o tym, ze istotnie rosng nam
koszty szpitali. Raport NIK-u réwniez zwraca na to uwage. Od diuzszego czasu méwimy,
ze szpitale wymagaja oddluzenia. Zobaczymy, z jakim rachunkiem wyjdg z epidemii.
To wszystko bedzie zalezalo od ostatecznego rozliczenia ryczaltow, od ewentualnego
wzrostu nakladow zwigzanego z obstuga epidemii, z wszystkimi nakladami odinwesty-
cyjnymi...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Pani poset, powiem tylko jedng rzecz: nie wypada, zeby nasze wypowiedzi byly dtuzsze
niz koreferat, wiec prositbym zmierzac do konca.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

g.k.

Dobrze, ale jestem jednym z dwoch postow opozycji na sali, wiec mysle, ze te dwa glosy
istotne z punktu widzenia pacjentéw, bo staram sie reprezentowac te obszary, w ktorych
brakuje naktadéw i glos pacjentéw w tych obszarach. Nic sie nie stanie... Ja juz tylko
dwie rzeczy... Jakby pan przewodniczacy mi nie przerywal, juz bym skonczyla.

Istotnie brakuje wiec §rodkéw na oddluzenie szpitali. Zobaczymy. Wiemy, ze ich
naklady znowu rosng, bo muszg wydawac Srodki na inwestycje zwigzane z epidemia,
chociazby na érodki ochrony indywidualnej, a minister zwieksza naktady, ale tylko
i wylgcznie w obszarze klinicznym, czyli tym bezpo§rednio sobie podlegtym, i nie wspiera
szpitalnictwa jako takiego.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Zorowia (NR 38)

Stynna inspekcja sanitarna... Tu powiem, panie ministrze, ze owszem rosnie, ale
odniose sie do wczorajszej dyskusji, w ktorej opozycja zlozyta wniosek o zwiekszenie
nakladow na inspekcje sanitarng o 20 000 tys. zt miesiecznie i zostala przez panstwa
wySmiana. 20 000 tys. zI miesiecznie to 240 000 tys. zt rocznie. Wezoraj zostaliSmy
ob$miani, ze nie znamy potrzeb inspekcji, ze nie znamy sie na niczym, a wy moéwicie,
ze na przyszly rok wzrost jest gigantyczny, naklady na inspekcje sanitarng zdecydowa-
nie rosng i to jest niewiele wiecej w poréwnaniu z tym, co zaproponowaliSmy wczoraj
W naszej poprawce...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

WypowiedZ poza mikrofonem.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Panie przewodniczacy, mozemy uwazaé, ze miedzy 240 000 tys. zt a 330 000 tys. zt
jest istotna roznica, ale jezeli podzielimy to na poszczegdlne placowki powiatowe,
to naprawde wyjdzie niewiele i w gruncie rzeczy...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Wypowiedz poza mikrofonem.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

W tabelki patrze dosy¢ dobrze. To pan przewodniczgcy powinien juz o mnie wiedziec.

Konczac swoje wystapienie, wroce do wezorajszej dyskusji. Naklady te sa potrzebne
juz dzi§. Przed rozpoczeciem posiedzenia Komisji rozmawialiSmy z panem ministrem
o sytuacji z dzi§, o tym, ze dostalam informacje od wczoraj zarejestrowanego w systemie
pacjenta z Matopolski, ktory badanie wymazu ma mie¢ zrobione dopiero w sobote. W ten
spos6b nie mozemy walczy¢ z epidemig.

OczywiScie zgadzam sie z panem ministrem, ze to nie tylko naklady, ale takze poprawa,
wzrost liczby rak do pracy, a pewnie i lepsze zarzadzanie tymi obszarami, ale my tych
zmian, panie ministrze, potrzebujemy juz dzis, wiec prosze jednak przemyslec na pozio-
mie prac Senatu, czy nie zmusié pana premiera do wygospodarowania nawet w tym roku
§rodkow na zaplate zaleglych nadgodzin dla pracownikéw sanepidu, na sprzet dla nich
potrzebny i przede wszystkim na sposéb uzupelnienia wakatow. Z tego, co rozmawia-
tam z przedstawicielami sanepidu, w samej Wielkopolsce pilnie potrzebnych jest ok. 40
rak do pracy. Trzeba wiec o tym pomyslec. To takie pozabudzetowe uwagi. Tyle z mojej
strony i obiecuje juz raczej glosu nie zabierac¢, chyba ze zostane przez pana ministra
sprowokowana.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel. Nie bedziemy prowokowac, pani poset. Czy kto$ jeszcze chce
zabra¢ glos? Wiem, ze pani posel Zawisza chce zabra¢ glos, p6Zzniej pan poset Szopinski.
Prosze bardzo.

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):
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Mam kilka pytan. Bardzo ciesze sie, ze budzet gtéwnej inspekcji sanitarnej i budzet woje-
wodzkich sanepidow zostaly zwiekszone o potowe, ale dlaczego Ministerstwo Zdrowia
nie zrobilo tego w noweli budzetu do 2020 r.? Sanepid potrzebuje wszelkiego wsparcia
juz teraz, a nie za trzy miesigce. Zmiana ta wydaje mi sie dobra, ale do$¢ pézna i oczy-
wiScie niewystarczajgca, biorgc pod uwage, jak obecnie wyglada radzenie sobie z pande-
mig, ale jest to dobry kierunek. Przy nowelizacji budzetu alarmowali$my, zglaszaliémy
odpowiednie poprawki, wiec byla okazja do tego, zeby to zrobié.

Mam wiec pytanie o to, dlaczego stalo sie to tak pdézno. Jaka cze§é dodatkowych
§rodkow dla sanepidu planowana jest na podwyzki wynagrodzen i rekrutacje nowych
pracownikow, a jaka na modernizacje techniczng? Czy te dodatkowe Srodki w rezerwie
na zdrowie to ten oslawiony fundusz prezydencki? Czemu prawie caly przyrost wydat-
kéw czeSci Zdrowie to tylko to?

Kolejne pytanie to: Dlaczego w planie Agencji Rezerw Materialowych figuruje zero
w pozycji wplywow z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19? Czy nie lepiej teraz zapla-
nowa¢ pienigdze na wypadek dalszych fal pandemii? Czy Ministerstwo Zdrowia to planuje?

g.k.
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Kolejne pytanie dotyczy dwukrotnie zwiekszonej dotacji dla Agencji Badan Medycz-
nych. Na jakie cele zostala przeznaczona? Czy to przez ABM bedg prowadzone badania
polskich prototypoéw szczepionki na COVID?

Kolejne pytanie: Jaki poziom wzrostu wynagrodzen pracownikéw ochrony zdrowia
planuje rzad? Szczegodlnie chcialabym dopytaé o pielegniarki, diagnostow laboratoryj-
nych, ratownikow medycznych i fizjoterapeutéw, ktorzy protestuja i domagajg sie wyz-
szych wynagrodzen. Czy ministerstwo mogloby mi odpowiedzie¢ na to pytanie? Jakie
§rodki zostang przeznaczone na psychiatrie, psychiatrie dziecieca, geriatrie i dostep
do ginekologow? Wszystkie te obszary zostaly okreSlone przez raporty NIK-u jako,
mowigc bardzo delikatnie, radykalnie niewystarczajgce. Mamy tutaj bardzo duzy pro-
blem z dostepnoscia, z tym, zeby pacjenci i pacjentki mogli skorzystac z przystugujacych
im praw.

Jezeli nie uda sie panstwu odpowiedzie¢ na moje pytania, chcialabym otrzymac odpo-
wiedz na pi§mie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

To na piSmie.

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):

..., ale tym razem chciatabym ja uzyskac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dobrze, oczywiscie. Sa dobre wiadomosci. Odpowiedzi zostang ewentualnie udzielone
na piSmie. Pan posel Szopinski, bardzo prosze.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, panie i panowie, mam jedno zasad-
nicze pytanie. Ono nie jest adresowane do pana ministra, bo bedziemy wnioskowali
do pana premiera jednak o zwiekszenie naktadéw z 5,3% do co najmniej 7%. Rozumiem,
ze to jest ogromny wzrost, ale mamy teraz taki czas, ktorego do tej pory nie mieliSmy.
JesteSmy przekonani, ze taki wzrost nakladow z jednej strony skroci kolejki, z drugiej
spowoduje, ze stuzba zdrowia bedzie bardziej dostepna, jesli chodzi o specjalistow i szpi-
tale. Z uznaniem przyjmujemy wzrost naktadow, ktory jest proponowany na Panstwowa
Inspekcje Sanitarna.

Podobnie jak pani posel Zawisza mam tez pytanie o to, jaki jest planowany na przy-
szly rok wzrost ptac dla pielegniarek i diagnostow laboratoryjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

g.k.

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabraé glos? Nie widze, w takim razie
zakoncze te serie pytan, a pézniej wypowie sie pan minister, ewentualnie odpowiedzi
udzieli na pi$mie.

Szanowni panstwo, po pierwsze: Panie ministrze, bardzo gratuluje naprawde dobrego
budzetu. Powiem tak. Jak przez 15 lat obserwuje budzety, tak pierwszy raz widze az tak
spektakularny wzrost. OczywiScie nie jest to efekt tego, ze poprawia sie place i dochody
Polakéw i z tego tytulu wplywajg wieksze pienigdze do NFZ-u. Szanowni panstwo,
badZzmy konsekwentni, to jest plan na 2021 r., a od marca mamy kryzys, pandemie.
Wszyscy méwig, ze problem jest odwrotny, ze roénie bezrobocie, sg r6znego rodzaju inne
problemy, a mimo to wzrost jest tak duzy.

Wzrost ten oczywiScie jest zwigzany z réznymi elementami, ale jednym z nich nie-
watpliwie jest to, ze, tu przy okazji nawigzuje do pytania pana posta i do tego postulatu,
mamy przyjetg bardzo dobrag ustawe 6 procent, ktora jest kontestowana. Szanowni pan-
stwo, przypomne, ze przez cale lata od lat 90. co kadencje, co rzad, a rzady sie zmienialy,
wszyscy obiecywali, a jako§ tych 6% nikt nie chcial realizowaé. Ustawa taka byla za rza-
dow PiS, przygotowal jg pan minister Religa, natomiast Sejm rozwigzal sie, a ustawa,
ktora byla juz w lasce marszatkowskiej, poszta do kosza.

Teraz wiec pod tym wzgledem na szczeScie mamy sytuacje zgola inna, lepsza. Cieszmy
sie z tego, ze jest to mozliwe do realizacji. Zwrdccie panstwo uwage, w jak trudnym jest
to okresie. Zwroccie panstwo uwage dalej, ze bylo narzekanie, byly pewne wskazniki
naliczania. Juz nie chce wchodzi¢ w szczegély, dlaczego nie mozna bylo liczyé wedlug
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PKB z danego roku albo z poprzedniego, bo kazdy, kto przygotowuje budzet, ktéry jest
przygotowywany na wiosne, doskonale wie, ze nie mozna operowa¢ parametrami z roku,
ktory dopiero sie rozpoczal.

Juz to zostawmy, bo panstwo to wiedza, a jest to wyciggane na potrzeby dyskusji
politycznej przez osoby rowniez z mojego Srodowiska, ktore tego nie wiedza i tego nie
rozumieja, ale zobaczcie panstwo, dzieki temu naktady te rosng. W stosunku do jakiego
PKB? Nie tego, ktory spada w tym roku, tylko wysokiego PKB, ktéry byl wczeéniej.
Gdyby postulat 5,3% w jaki§ sposob udalo sie zrealizowaé, to zgodnie z wytycznymi mie-
libySmy sytuacje taka, ze z jednej strony poszloby to w gore, bo poszioby na 5,3% PKB,
ale z drugiej strony wcale nie poszloby w gore, poniewaz niestety PKB co prawda nie-
wiele w stosunku do innych kryteriéw, ale jednak spadnie. Tak to najprawdopodobniej
wyglada. Zobaczymy wiec, co bedzie dalej, ale te mechanizmy sa, jak widaé tutaj, bardzo
potrzebne. Co do...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Pani poset, blagam, niech pani mi nie przeszkadza. Co do szczegbélowych danych. Wzrost
nakladow na szereg rzeczy, o ktorych byta tu mowa... Inspekcja sanitarna? Twierdze,
ze 330 000 tys. z! to jest jednak wiecej niz 240 000 tys. z1. To nie sg zadne grosze. Oczy-
wiScie jesli pozniej podzielimy te roznice nie na tysiac, tylko na jeszcze wiecej, to zostang
mniejsze kwoty, niz jesli popatrze na to catosciowo. Niewatpliwie jest to natomiast wiecej
0 40%. Warto wiec pamietac o tym, ze wzrost ten jest bardzo duzy.

Tutaj moze zaskocze panig posel, bo, panie ministrze, nawet przychyle sie do jed-
nego z problemow, ktore byly tu zasygnalizowane, mianowicie do kwestii, nie w budzecie
na przyszly, tylko na ten rok, wyptat chociazby nadgodzin i réznych §wiadczen dodatko-
wych dla inspekcji sanitarnej, ktéra bardzo ciezko pracuje, ktéra ma rzeczywiscie trudng
sytuacje. Wiem, ze jest to sukcesywnie placone, ale oczywiScie przyjemniej jest dosta-
wac pienigdze, powiedzmy, z miesiecznym opdznieniem, niz z op6znieniem kwartalnym.
Warto o tym pamieta¢. Wiem, ze nie jest to proste, bo te pienigdze trzeba dodatkowo
znalez¢, ale wydaje mi sie, ze w sytuacji, ktorg mamy, jest to dodatkowa motywacja.

Zgadzam sie rowniez z tym, ze potrzeba dodatkowych etatéw w inspekcji sanitarnej
i warto jeszcze w tym roku szukac na to pieniedzy, aby liczba etatow zwiekszyla sie,
bo takie mamy biezace potrzeby.

Co do innych wydatkéw, chce podkresli¢, bo warto pamietac¢ o tym, ze psychiatria,
w tym psychiatria dziecieca... Szanowni panstwo, mamy pilotaz, jest to realizowane,
projektowane, nadrabiamy réznego rodzaju wieloletnie zaleglo§ci, rowniez jesli chodzi
o wycene procedur przez NFZ. Mysle, ze warto o tym pamietac.

Wreszcie na koniec, bo mogthym podnosi¢ jeszcze wiele réznych waznych w moim
przekonaniu rzeczy, mamy dzisiaj jeszcze jedno posiedzenie Komisji, jeszcze jedng
ustawe, ktora dotyczy wlasnie kwestii zdrowia poprzez realizowanie pewnych zadan
zwigzanych takze ze sportem dzieci i mlodziezy. Bedziemy mogli sie nad tym pochy-
lic i znalezé dodatkowe Zrodla finansowania. Myéle, ze, wspélnie z komisjg sportu, jest
to naszym wspolnym celem. Tyle z mojej strony.

Bardzo prosze, panie ministrze, o bardzo kréotkg odpowiedz. Jeszcze pan poset Szo-
pinski dorzuca pytanie, zamykamy kwestie pytan i prosze o odpowiedz.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
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Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu za to umozliwienie. Zadam tylko jedno pyta-
nie, a to, ze zapomnialem, wynika ze zmeczenia. Wszyscy na tej sali pracowaliSmy
dzisiaj nad ustawg do drugiej w nocy, a od dziewiatej obradowaliSmy na forum Sejmu,
ale nie bylbym soba... Wyborcy tez o to pytaja: Czy zechcialby pan minister zakresli¢
wizje, ktora zmierza do oddluzenia szpitali? Co z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego
z listopada ub.r.? Jak przebiegaja te prace i kiedy nalezy spodziewaé sie efektow w tej
sprawie? Dziekuje bardzo.

g.k.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Jak powiedzialem, zamkneliémy liste pytan. Pan minister odpowiada,
ewentualnie odpowiedzi udzieli na pi$émie, jezeli co§ wymagaloby doprecyzowania p6z-
niej. Prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wolalbym odpowiedzie¢ od razu, w tym trud-
nym czasie nie bedziemy musieli meczy¢ urzednikow, zeby odpisywali na pisma. Wszyst-
kim nam bedzie pewnie wygodniej.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Znakomicie. To prosze o krotkie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Jak zwykle postaram sie odnie$¢ syntetycznie, ale do wszystkich pytan. Na szczeScie
pani poset Hennig-Kloska nie byla, ani nie jest mojg nauczycielka, bo mogtbym tego nie
przezyc. Dwie paly w ciggu dwoch minut to senny koszmar. Pani posel objawita mi sie
jako polaczona nauczycielka biologii, chemii i fizyki i az sie przestraszylem. Pani posel,
sprobuje naprawic te oceny, naprawic albo moze nawet bardziej wycofac.

Szczegolnie pale za ratownictwo chciatbym wycofaé, bo to, ze spadlo nam w tej pozy-
¢ji w tabelce, o ktorej pani méwila, nie znaczy, ze spadlo nam Igcznie. Generalnie rzecz
biorge, w uproszczeniu méwige, a jezeli bedzie potrzeba, to pani dyrektor to doprecy-
zuje, kwota, ktora wezeéniej byla w jednym rozdziale, podzielita sie nam na dwa roz-
dzialy. Wydzieliliémy kwote, ktora idzie wylgcznie na finansowanie ratownictwa medycz-
nego. W drugim rozdziale mamy w tym roku po raz pierwszy wydzielone dyspozytornie
medyczne, stad tgcznie mamy tu wzrost o 32 000 tys. zt. Do tego mamy wzrost finanso-
wania Lotniczego Pogotowia Ratunkowego na poziomie, jak szybko licze, 25 000 tys. zi,
czyli juz mamy Iacznie prawie 60 000 tys. zt. Jesli dolozymy do tego jeszcze to, ze obsza-
rem ratownictwa w sposob kompleksowy zajeliSmy sie w tamtym roku i w bardzo duzym
stopniu, bo 0 260 000 tys. z1, zwiekszyliSmy to finansowanie, to, pani posel, nawolywal-
bym chociaz do postawienia 5-.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Wypowiedz poza mikrofonem.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:

Sam sobie wystawiam 5- w takim razie. Pani posel, przejdzmy dalej. Psychiatria. Wie-
lokrotnie na posiedzeniach budzetowych prositem, zebySmy oddzielnie procedowali
budzet, a oddzielnie plan NFZ-u. OczywiScie w budzecie nie ma wyodrebnionych §rod-
kéw na finansowanie psychiatrii czy psychiatrii dzieciecej, bo to sg procedury i §wiadcze-
nia finansowane przez NFZ. Mam nadzieje, ze jak spotkamy sie przy nastepnej okazji,
przy okazji planu NFZ-u, to chetnie kompleksowo, mam nadzieje, ze wspélnie z preze-
sem NFZ-u, pokazemy wzrosty w tym zakresie.

To, co my mozemy finansowaé w psychiatrii, finansujemy. Staramy sie wspierac
obszary psychiatrii inwestycyjnie. Dobrym przykladem jest trudny obszar psychiatrii
dzieciecej np. w wojewodztwie podlaskim, gdzie przez wiele lat byla biala plama, a nam
bodajze dwa lata temu udato sie wprowadzi¢ dofinansowanie inwestycji, ktéra ma na celu
powstanie centrum psychiatrii przy szpitalu klinicznym.

Nie moge tez zgodzi¢ sie z teza, ze dostepnosc¢ do §wiadczen nie wzrosta. Nie chce
dlugo polemizowad, ale rzeczywiscie zaéma, endoprotezoplastyka czy diagnostyka obra-
zowa to §wiadczenia, ktore wprawiliSmy w $wiadczenia bezlimitowe. To w naturalny
sposob ta dostepnosé. ..

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Panie ministrze, dopowiem. Raport jest z lutego 2020 r., a zeby go przeprowadzi¢, NIK
musiata badaé¢ poczatek 2019 r., w zwigzku z tym mamy... juz pod koniec zeszlego
roku mieliSmy troszke inng sytuacje niz w momencie, jak przygotowywano materiaty
do raportu.

g.k. 13
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Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
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Dziekuje bardzo. Tak, panie przewodniczacy, zdecydowanie stuszna uwaga. Roéwniez nie
zaobserwowaliSmy jeszcze, i pewnie przez pandemie nie zauwazymy, dosy¢ ambitnego
celu, ktory sobie postawiliSmy. W czterech dziedzinach najczestszych §wiadczen w zakre-
sie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej na wiosne tego roku réwniez wprowadziliSmy
$wiadczenia bezlimitowe. LiczyliSmy, ze efekty te bedziemy mogli zobaczy¢ juz dzisiaj,
ale z powodu pandemii w naturalny sposéb Swiadczeniodawcy nie byli niestety w stanie
w istotny sposob zwiekszy¢ swojej aktywnoSci.

Odwotam sie r6wniez do finansowania szpitali. 2015 r. to 33 000 tys. zi. 2019 r., nawet
nie 2020 r., bo w 2020 r. bedzie jeszcze wiecej, to 50 000 tys. zl. Jest to 0 17 000 tys. zt
wiecej w przeciggu 4, 5 lat na szpitale. Nawet moge zgodzi¢ sie z teza, ze nie widzimy
istotnego polepszenia sytuacji finansowej szpitali, ale musimy tez doceni¢, ze strumien
srodkow skierowanych do tego sektora, rowniez strumien Srodkéw inwestycyjnych,
w ostatnich latach byl jednak ogromny, a jezeli pani posel méwi, ze nie widzi wspar-
cia tych najmniejszych szpitali, ze widzi tylko duze inwestycje, to tak, to prawda. Duze
inwestycje sg domeng ministra zdrowia. Taki jest podzial systemu finansowania zaréwno
w §rodkach unijnych, jak i w Srodkach krajowych, ze minister zdrowia finansuje naj-
wieksze, ponadregionalne inwestycje.

Pragne réwniez zauwazyc, ze o ile bezpoSrednio w budzecie nie jest to wyszczeg6l-
nione, o tyle jednym z subfunduszy Funduszu Medycznego jest subfundusz modernizacji
szpitali, ktéory w ramach wstepnych szacunkéw szacujemy na ok. 400 000 tys. zl rocz-
nie. Jest to najwiekszy i tak naprawde jedyny usystematyzowany system finansowania
tych inwestycji, ktore chcemy uruchomic¢ w 2021 r. Byé moze bezposrednio nie wynika
to z materiatéw do ustawy budzetowej, ale minister zdrowia w ogromnym stopniu wkra-
cza w te projekty, ktore beda projektami modernizacyjnymi czy rozwojowymi w mniej-
szych podmiotach. Pani posel, mam nadzieje, ze skoryguje pani te ocene.

Odniose sie jeszcze do innych pytan. Serdecznie dziekuje za pytania pani posel Zawi-
szy. Pani posel jak zawsze trafia w punkt. Pytania zadala tak szybko, ze nie wiem, czy
zdazylem wszystkie uwzglednic, ale jak zawsze sg to bardzo celne i trafne pytania.
Sproébuje odniesc sie do tych, ktore udato mi sie wyszczegolnié. Po pierwsze inspekcja
sanitarna, wynagrodzenia i wzrost wynikajacy... 330 000 tys. z1, ktore przeznaczyliSmy
na zwiekszenie finansowania... By¢ moze bede jednak musial odpowiedzie¢ na pi§mie.
Kwota 130 000 tys. zt z 330 000 tys. z1 jest w ramach podwyzki na nowe finansowane, ale
w tacznej puli 330 000 tys. zt mamy réwniez wzrost wynagrodzen wynikajacy ze skut-
kéw tego roku. W tym roku réwniez byly zwiekszenia wynagrodzen, ale niestety nie
jestesmy w stanie na szybko znalez¢ tej kwoty. Na oko szacuje, jesli dobrze pamietam,
ze jest to pewnie ok. 100 000 tys. zt, wiec z duza doza niepewnosci moge podac¢ kwote
ok. 230 000 tys. zl.

Pani posel pytala rowniez o przychody..., jesli dobrze zrozumialem, jesli pani poset
jest z nami, bardzo prosze o korekte, ktére w planie agencji sg na poziomie zero. Agen-
cja dysponuje duzym funduszem zapasowym na budowe siedziby, ktéry byt utworzony
w latach wczeéniejszych. ZrezygnowaliSmy albo zawiesiliémy plan budowania siedziby
agencji, ale jednocze$nie wiedzac, ze to moze by¢ trudny rok dla NFZ-u, ze skiadki
z ubezpieczen mogg by¢ nizsze, nie cheac juz wiecej docigzaé NFZ-u, zdecydowali$my,
ze odpis do... bedzie na poziomie zero.

Pani poset pytata réwniez o dwukrotnie zwiekszone finansowanie badan medycznych.
Tu oczywiScie istotna bedzie kontynuacja dziatan, ktore juz podjeliSmy. Chciatbym zwro-
ci¢ uwage na to, ze juz w tym roku Agencja Badan Medycznych intensywnie podjeta sie
pewnych projektow, np. finansowania niekomercyjnych badan klinicznych. Dwie tury
takich projektow na kilkaset milionow zlotych juz sie zakonczyly. Trzecie, duze, ostatnio
rozstrzygniete postepowanie konkursowe na finansowanie uruchomienia centrow badan
klinicznych przy, jesli dobrze pamietam, kilkunastu gléwnie duzych, uniwersyteckich
podmiotach czy instytutach to ogromny zastrzyk do tego obszaru, ktory byt zaniedbany
przez wiele lat, czyli do obszaru niekomercyjnych badan klinicznych, akademickich
badan klinicznych, ktére do tej pory w Polsce nie mialy zrédla finansowania, a teraz
odzywaja, uruchamiajg sie na nowo.

g.k.
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Byly rowniez pytania zarowno ze strony pani posel Zawiszy, jak i posta Szopinskiego,
o poziom wzrostu wynagrodzen pielegniarek, diagnostow, fizjoterapeutow. Pragne zwro-
ci¢ uwage na to, ze co do zasady rzad bezpoérednio nie reguluje tych wynagrodzen. Oczy-
wiScie mamy pewne narzedzia takie jak ustawa o minimalnym wynagrodzeniu w ochro-
nie zdrowia, pewne dodatki, ktore byly czy sg wyplacane przez NFZ, ale sa to raczej dzia-
lania interwencyjne. Nie odpowiadamy za pelng sfere wzrostu wynagrodzen w poszcze-
goélnych zawodach medycznych. Po to finansujemy system S§wiadczen, po to taryfikujemy
procedury i w ramach tej taryfikacji uwzgledniamy poziom kosztéw wynagrodzen, zeby
to éwiadczeniodawcy w ramach wlasnych mozliwoSci regulowali te poziomy. Wspie-
ramy i dajemy pewne narzedzia, ale systemowo nie jest powiedziane, ze rzad oczekuje,
ze np. diagnosci w przyszlym roku bedg zarabiaé 5, 10 czy 15% wiece;.

Co do pytan dotyczacych geriatrii, psychiatrii czy innych obszaréw, odwolanie jest
podobne. Przy planie NFZ-u chetnie udzielimy szczegbétowych odpowiedzi. Pozycje te
nie sg ujete w budzecie panstwa.

Pan poset Szopinski pytal jeszcze o oddiuzenie szpitalii o 7,2% PKB. Mysle, ze dysku-
sja o 7,2% jest dyskusjg ciekawa i pewnie z punktu widzenia ministra zdrowia nawet zyl-
byt w pelnym komforcie, gdybym miat takie Srodki do dyspozycji, ale racjonalnie i w spo-
sob calosciowy planujac lgczne wydatki panstwa, patrzac na pewne obcigzenia, ktore
sg przed budzetem panstwa, chcialbym uruchomié dyskusje nie o tym, czy to ma by¢ 6,
7 czy 10%, ale przede wszystkim o tym, z czego to sfinansowac.

Juz w tym roku ten zastrzyk, finansowanie budzetu panstwa jest bardzo mocno zary-
sowane. 10 000 000 tys. z1 to sg Srodki, ktorych nigdy przez ostatnie 30 lat budzet pan-
stwa nie dokladal w takiej formule do systemu sktadkowego. Moze z 30 latami przesadzi-
tem, ale przynajmniej od systemu finansowania kas chorych. 10 000 000 tys. zt to wiec
ogromne obciazenie z punktu widzenia samego obszaru zdrowia. Jak szybko licze, 7,2%
prawdopodobnie wigzaltoby sie z dolozeniem rok do roku kilkudziesieciu miliardéw zto-
tych, nie wiem, czy nie osiemdziesieciu... Kiedy$ szacowaliémy to bardzo wstepnie. Pyta-
nie skad? Wydaje mi sie, ze to jest fundamentalnie pytanie.

Co do oddtuzenia szpitali mysle, ze jest to projekt bardzo istotny dla obecnego rzadu,
dla ministra Niedzielskiego. Jest to projekt, ktorego pewne zalozenia mogliby$my juz
pewnie prezentowac, gdyby nie druga fala i ostatnio istotny wzrost pandemii. Te prace
analityczne trwaja. MySle, ze najp6zniej w pierwszym kwartale pokazemy projekt i zato-
zenia reformy restrukturyzacji szpitali dotyczace oddtuzenia szpitali i istotnego zwiek-
szenia jakoSci zarzadzania i jako$ci w obszarze szpitalnictwa w Polsce.

Przepraszam, pytal mnie jeszcze pan przewodniczacy. Brzydko byloby, jakbym zapo-
mnial o najwazniejszej osobie na posiedzeniu Komisji.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Wszyscy jesteémy réwni.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:

Ale z racji tytulu i prowadzenia posiedzenia Komisji pan przewodniczacy ma troche waz-
niejszg role.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Primus inter pares.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:

g.k.

Finansowanie inspekcji sanitarnej. Panie przewodniczacy, oczywiScie rozpatrujemy
budzet na rok nastepny i méwimy o finansowaniu na rok nastepny. Nie widac tego
w nowelizacji budzetu na 2020 r., bo ogrom zadan finansowanych réwniez w zakre-
sie inspekcji sanitarnej, zadan zwiazanych z finansowaniem nadgodzin pracownikéw,
z finansowaniem inwestycji, jest finansowany albo z rezerwy celowej, ktora jest w dys-
pozycji pana premiera, a tego bezposrednio tu nie widzimy, albo z funduszu covidowego,
czego tez bezpo§rednio tutaj nie widzimy, ale zapewniam, ze to finansowanie zwiekszamy
ijezeli tylko beda w tym roku mozliwosci, to réwniez w 2020 r. bedziemy to kontynu-
owac. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mial pan racje co do tego, ze mozemy méwic, ze takich
wzrostow nakladow nie bylo od czasow kas chorych, bo wczesniej byty, byly nawet wiek-
sze, tylko ze w starych miliardach.
Zamykam dyskusje. Przechodzimy do opinii...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Pani poset, naprawde. Ale tylko dwa zdania. Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie ministrze, prawda jest taka, ze nawet jak zsumujemy §rodki na ratownictwo
medyczne, a faktycznie jedna niewielka pozycja mi umkneta, to tak naprawde niewiele
to zmienia, bo potrzeby ratownictwa medycznego sa duzo wieksze, zwlaszcza w dobie
pandemii. Dobrze pan o tym wie. Natomiast kompletnie nie moge zgodzi¢ sie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze, pani posel. Zamknalem dyskusje i chce by¢ konsekwentny.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ostatnia rzecz. Panie przewodniczacy, nie mozna méwié, ze rzad liczyt dwa lata wstecz,
bo teraz jest regresja. Nieprawda?

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze, to porozmawiamy sobie pézniej. Pani posel, kazdy ma prawo do swojej oceny.
Dobrze? Nie kt6émy sie. Ja pani nie recenzowalem.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ale nie bedziemy mieli w tym roku nizszego PKB niz dwa lata temu, a o tym moéwimy.
Nie ma takiej fizycznej mozliwoSci, bySmy...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dobrze, pani posel, powiedzialem, co powiedzialem. Mam do tego prawo, tak jak i pani.

Szanowni panstwo, przechodzimy do przyjecia opinii. Wezeéniej byl postawiony wnio-
sek o pozytywnag opinie Komisji dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie rzadowego
projektu ustawy budzetowej na rok 2021 (druk nr 640) w zakresie dzialania Komisji.
Na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2020 r. uchwalona bedzie opinia nr 6. Komisja
Zdrowia na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2020 r. rozpatrzyla rzadowy projekt
ustawy budzetowej na rok 2021 w zakresie — tu sg wymienione czesci budzetowe, nie
bede ich czytal, bede czytal tylko gtéwne punkty — czeSci budzetowej 46... Dalej nie bede
czytal poszczegélnych elementéw. Albo inaczej, szanowni panstwo, mysle, ze jest wia-
dome, w jakim zakresie. Nie bede czytal calej opinii, bo jest to zwyczajowo przyjete, tak
jak i w czesci budzetu 66 i w innych elementach, tak jak juz wcze$niej byto to mowione.

Teraz czytam sformulowanie, ktére proponuje. Po zapoznaniu sie z rzgdowym pro-
jektem ustawy budzetowej na rok 2021, a takze ze stanowiskami dysponentow czeSci
budzetowych i opiniami ekspertow oraz po dyskusji Komisja pozytywnie zaopiniowala
wymienione czeSci projektu ustawy budzetowej na 2021 r. Komisja upowaznita poset
Gabriele Mastowska do przedstawienia powyzszej opinii na posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych.

Poddaje te opinie pod glosowanie. Bardzo prosze. Kto jest za wyrazeniem pozytywnej
opinii? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat? Prosze o podanie wynikéw.

Posel Janusz Korwin-Mikke (Konfederacja):
Ja tylko przypominam, ze ciagle nie byto dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Byla, tylko pan poset byl uprzejmy za pézno wiaczyé sie na posiedzenie Komisji. Dysku-
sja zostala juz nawet zamknieta. Bylo pytanie o to, czy mozna jg zamknag.
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Glosowaly 33 osoby: za 17, przeciw 15, wstrzymala sie 1 osoba. Komisja wydala pozy-
tywng opinie. Dziekuje bardzo. Pani posel Mastowska bedzie nas reprezentowac. Zamy-
kam posiedzenie Komisji.
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