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Komisji Infrastruktury (nr 5)

8 stycznia 2020 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Infrastruktury na temat ,,Programu Budowy Drég Kra-
jowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Adam Bandosz wicedyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspoétpracownikami, Tomasz Zuchowski p.o. generalnego dyrektora drog krajowych
i autostrad wraz ze wspolpracownikami, Barbara Dzieciuchowicz prezes zarzadu Ogélnopolskiej
Izby Gospodarczej Drogownictwa, Adrian Furgalski przewodniczacy zarzadu Zespotu Doradcow
Gospodarczych TOR Sp. z o.0., Zbigniew Kledynski prezes Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa
wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Kotlarek prezes Stowarzyszenia Polski Kongres Drogowy
wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Lewandowska dyrektor Biura Polskiego Zwigzku Praco-
dawcow Budownictwa, Wojciech Gawel przedstawiciel Polskiego Zwigzku Producentéw Kruszyw oraz
Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Jolanta Misiak — z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Witam panie postanki i panow postow.
Witam rowniez pana ministra Rafala Webera wraz ze wspotpracownikami oraz zapro-
szonych gosci. Stwierdzam kworum.

Jak panstwo wiedzg, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji jest rozpatrze-
nie informacji Ministra Infrastruktury na temat ,,Programu Budowy Drég Krajowych
na lata 2014-2023, z perspektywa do 2025 r.”. Czy zglaszajg panstwo uwagi do porzadku
dziennego? Nie widze. W zwigzku z powyzszym przechodzimy do realizacji porzadku
obrad Komisji. Prosze pana ministra o przedstawienie informacji, a informacyjnie —
przed panem ministrem — musze poinformowac, iz z racji lokalowych ograniczen, dzi-
siejszy czas obrad przewidziany jest maksymalnie na 1 godzine i 45 minut. Je§li nie
wyczerpiemy dyskusji, to bedziemy kontynuowali posiedzenie, najpewniej na kolejnym
posiedzeniu Sejmu.

Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo sie ciesze, ze przed-
miotem dyskusji jest Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2020 z perspek-
tywa do roku 2025, ze rozmawiamy o tym programie teraz, na przelomie roku, poniewaz
z jednej strony mozemy dokona¢ zar6wno podsumowania roku, ktory minal, czyli 2019,
ale jednocze$nie mozemy podsumowac 6 lat trwania tego programu. W szczegotach, bar-
dzo duzych szczegoélach powiemy o tym, co zostalo przez ten czas zrealizowane, co jest
w obecnej chwili w realizacji i jakie sg plany resortu oraz inwestora i zamawiajacego,
czyli Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad.

Nie bede ukrywal, ze Program Budowy Drog Krajowych jest — nie chce powiedziec,
ze najwazniejszym programem, ktory jest realizowany przez Ministerstwo Infrastruk-
tury, bo réwnie waznym jest Krajowy Program Kolejowy, ale na pewno najwiekszym
i to zar6wno od strony zaangazowania finansowego, jak i od strony zaangazowania rze-
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czowego. Mozna powiedzie¢, ze dlatego jest naszym oczkiem w glowie i robimy wszystko,
aby z nalezyta starannoscig i konsekwencjg ten program realizowac. Mowie tutaj za sie-
bie i oczywiScie za inwestora, ktérym jest Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Auto-
strad nadzorujgca realizacje poszczegblnych inwestycji. Ten nadzér odbywa sie oczywi-
Scie przy udziale dyrektorow 16 oddzialow regionalnych tejze dyrekcji.

Szanowni panstwo, na poczatek krotka doza najnowszej historii, ktora rozpoczyna
sie od momentu przejecia odpowiedzialnosci za resort i za program przez pana mini-
stra Andrzeja Adamczyka, czyli w koncowce roku 2015. Wowczas ten program opiewal
na 200 mld zt. Na tyle zostata wyliczona wartoS¢ wszystkich zadan, ktore zostaly w nim
okreslone, natomiast 6wczesny limit finansowy wynosit 107 mld zl, co oznacza, ze bylo
bardzo duzo zadan, ktore nie mialy finansowego zabezpieczenia.

Minister Andrzej Adamczyk stangl przed bardzo powaznym zadaniem. Przede
wszystkim musial poszukac i znalez¢ dodatkowe §rodki finansowe na to, aby w przyszlo-
§ci zrealizowaé zadania, glownie w zakresie drog szybkiego ruchu, aby bylo ich jak naj-
wiecej. Pierwszy efekt to czerwiec 2017 r. Wowczas uchwalg Rady Ministrow nastapito
zwiekszenie Programu Budowy Drog Krajowych. Limit zostal podniesiony o kwote 28
mld z1 - do 135 mld z1. Dokladnie byto to 135,2 mld zi. Rowniez wtedy zabudzetowano
nowe zadania, czyli przeznaczono §rodki ze wskazaniem na konkretne zadania inwe-
stycyjne. Takim konkretnym zadaniem inwestycyjnym jest Via Carpatia, czyli odcinki,
ktore wezesniej nie znajdowaly sie w ramach limitu. Jest to strategiczna droga dla regio-
néw wschodnich, zaréwno tych lezacych na p6inocy naszego kraju, jak i na poludniu,
czyli chodzi o wojewodztwa: podkarpackie, lubelskie, mazowieckie, podlaskie i warmin-
sko-mazurskie.

Kolejng droga, ktora uzyskata limit finansowy, byta czesc¢ drogi ekspresowej S17
od miejscowosci Piaski do granicy z Ukraing w Hrebennem. Wowczas zabudzetowano
rowniez odcinek autostrady A2 od Minska mazowieckiego do Bialtej Podlaskiej. Limit
28 mld zt zostal przeznaczony wtasnie na te zadania.

Nastepne zwiekszenie finanséw na Program Budowy Drog Krajowych nastgpilo
we wrzesniu 2019 r. Dodatkowo wyasygnowano 7 mld z1 i te srodki zostaly przeznaczone
na droge ekspresowg S12 od Piask do granicy w Dorohusku, a takze na wydtuzenie drogi
ekspresowej S5 i kolejnej drogi ekspresowej na Dolnym Slasku, a mianowicie S3. W tej
chwili obecna warto$¢ programu wynosi 142,2 mld z1, czyli w ciggu 4 lat limit zostat
zwiekszony o 35 mld zl. Oczywiscie zwiekszony limit réwna sie wiekszej liczbie zadan,
ktora bedzie realizowana w ramach tego programu.

Szanowni panstwo, podsumowujac 6 lat programu mozna powiedzie¢, ze w tym czasie
zakonczono budowe i realizacje 84 zadan o wartosci ponad 40 mld zt i dtugosci 1169 km drog.
Glownie sa to drogi szybkiego ruchu kategorii A, czyli autostrady oraz kategorii S, czyli drogi
ekspresowe. Sg to takze obwodnice miast budowane w standardzie GP. Mozna powiedziec,
ze w ciggu tych 6 lat dobudowaliSmy 20% caloSci sieci drog szybkiego ruchu, ktéra w tej chwili
istnieje i pokrywa nasz kraj. W realizacji, czyli fazie projektowania badz budowania drog znaj-
duje sie kolejnych 86 zadan o wartosci blisko 46 mld zl. Ich dlugo$é to 1073 km. Tyle kilome-
trow drog znajduje sie w realizacji i sukcesywnie, poczawszy od tego roku i w latach nastep-
nych, bedg otwierane i udostepniane kierowcom, ktérzy podrozuja przez Polske. W przetargu
znajduja sie 22 zadania o wartosci ponad 15 mld zt i dtugosci dréog 271 km. Na przetarg ocze-
kuja zadania o wartosci 40 mld zi.

Jezeli chodzi o rok 2019, to do uzytku oddano 460 km drég. Jest to drugi wynik, jesli
chodzi o dtugoéé nowych drég oddanych do uzytku w catej historii nowej Polski, czyli
od 1990 r. Dzieki temu w tej chwili Polska jest objeta ponad 4000 km drég szybkiego
ruchu. Naszym zamiarem jest, aby do 2030 r. Polska zostala objeta siecig blisko 6000 km
drég szybkiego ruchu. Mam nadzieje, ze uda sie zrealizowac ten zamiar. Bedzie to oczy-
wiscie uzaleznione od finansowania drog, ktére w tej chwili sg poza limitem. Mamy
nadzieje, ze w najblizszym czasie finansowanie, réwniez przy pomocy srodkéw unijnych,
zostanie zagwarantowane, a to pozwoli zrealizowac nasze marzenie. Jak mowie jednak,
sukces bedzie zalezal od wielu czynnikow, gtéwnie od czynnika finansowego, czyli wygo-
spodarowania srodkow wewnatrz naszego kraju i od nowej perspektywy unijnej. Mamy
nadzieje, ze ona pozwoli na realizacje jak najwiekszej liczby zadan.
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Szanowni panstwo, to tyle tytulem mojego ogdlnego wstepu. Mamy przygotowane
dwie prezentacje. Jedng przedstawi dyrektor Departamentu Drog Publicznych pan Jaro-
staw Waszkiewicz, a druga pan Jacek Gryga - zastepca dyrektora generalnego drég kra-
jowych i autostrad. Miatl jeszcze dotrzec¢ pan dyrektor Zuchowski, ale widocznie zatrzy-
malo go co§ waznego — na razie go nie ma. JesteSmy przygotowani na dyskusje doty-
czacg kazdej drogi, na bardzo szczegélowa dyskusje. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
to teraz chcielibySmy przedstawi¢ nasze prezentacje, a pézniej liczymy na merytoryczng
dyskusje i pytania z panstwa strony. Dziekuje.

Jeszcze jedna rzecz, panie przewodniczacy. Wykorzystujac jeszcze fakt, ze na sali
sg obecni takze przedstawiciele wykonawcow, chciatbym bardzo goraco podziekowac im
za wspolprace, realizacje zadan i za kooperacje z panem ministrem Andrzejem Adam-
czykiem na przestrzeni ostatnich 4 lat. OczywiScie nie obylo sie bez sytuacji trudnych,
ktére wymagaty podjecia trudnych decyzji, ale jako Ministerstwo Infrastruktury jeste-
$my bardzo konsekwentni w naszych dzialaniach i robimy wszystko, aby proces inwe-
stycyjny trwal w sposob niezaki6cony. Dbamy takze o to, aby umowy podpisane GDDKiA
z wykonawcami byly dotrzymywane z obu stron, zaréwno ze strony zamawiajacego, jak
i ze strony inwestora. Jeszcze raz bardzo dziekuje przedstawicielom firm wykonawczych,
ktorzy sa tutaj na sali za wspolprace w ostatnich latach, liczac na dobrg wspoétprace row-
niez w tym roku i latach przysztych.

Jezeli pan przewodniczagcy pozwoli, to oddaltbym teraz glos panu dyrektorowi Jaro-
stawowi Waszkiewiczowi.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Tak, bardzo prosze panie dyrektorze, ale wczes$niej jest wniosek formalny. Prosze, pani
posel.

Posel Mirostawa Nykiel (KO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Mam pytanie. Czy dostaniemy te prezentacje?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Chciatem zwrdcic sie do autoréw, aby po przedstawieniu prezentacji przestali je na maile
wszystkim cztonkom Komisji, aby mozna zapoznac¢ sie szczegotowo z tym materiatem.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Moze przeslemy do sekretariatu Komisji, ktéry rozesle postom?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dobrze. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Drog Publicznych MI Jarostaw Waszkiewicz:
Prezentacje sg juz wgrane na panstwa sprzet i oczywiScie zostawimy je tutaj.

Posel Miroslawa Nykiel (KO) - spoza skladu Komisji:
Chodzi o to, aby dostali je nie tylko czlonkowie Komisji, ale réwniez wszyscy, ktorzy
interesuja sie tymi zagadnieniami.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Prze§lemy do sekretariatu Komisji i prosze sie tam zglaszac.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Technicznie poradzimy sobie z tym. Kazda zainteresowana osoba bedzie miata mozli-
wosc¢ uzyskania prezentacji w sekretariacie Komisji lub tez zostang rozestane obecnym
tu osobom na maila. My§le, ze kazdy zainteresowany bedzie mial wglad do tych mate-
rialow.

Dyrektor Departamentu Drég Publicznych MI Jarostaw Waszkiewicz:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Program Budowy Drég Krajowych
na lata 2014-2023, z perspektywa do 2025 r., jest trzecim dokumentem programowym
w sektorze drog krajowych i kolejnym dokumentem, ktory przyjety zostat uchwatg Rady
Ministrow, ktora okresla limit finansowy na realizacje zadan i okre§la rowniez liste
zadan, ktore realizowane sa w ramach tego limitu.
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Ten konkretny dokument zostal przyjety we wrzeéniu 2015 r. w szczegblnym okresie
bardzo wytezonej politycznej dzialalnoSci przedwyborczej i w zwigzku z tym charakte-
ryzowal sie pewnymi cechami, ktore niestety doprowadzily do tego, ze musial zostaé¢
zweryfikowany — wystapita konieczno$é jego aktualizacji. Aktualizacja nastgpita w lipcu
2017 r. Lista zadan zostala zweryfikowana w zakresie rzeczowym i warto$sciowym. Dla
kazdego zadania zostala okreslona warto$c¢ finansowa i okreslony zostal nowy limit
finansowy w kwocie 135 mld zt. W tym czasie utworzono liste podstawowa i rezerwowa,
zapewniajgc srodki na realizacje wszystkich zadan na liscie podstawowej. W miare reali-
zacji programu pojawila sie konieczno$é jego dalszej aktualizacji i przeznaczenia dodat-
kowych $rodkow. We wrze$niu 2019 r. po raz kolejny zwiekszyliémy wartos¢ realizacji
programu do kwoty 142 mld zl, dodajac rowniez nowe zadania do zatacznika nr 1.

Jesli chodzi o priorytety inwestycyjne, ktore sg realizowane w programie, to kon-
centruja sie one na budowie gospodarczego kregostupa kraju, czyli podstawowej sieci
autostrad i drog ekspresowych. Podstawowa siec jest okreslona w rozporzadzeniu Rady
Ministrow, a w programie wskazywane sg odcinki realizowane w ramach limitu, ktore
zbudujg sie¢, uzupelniajac jej brakujgce elementy.

W 2015 r. byliémy caly czas na etapie szczatkowej sieci drog ekspresowych i mniej
wiecej w polowie realizacji sieci autostradowej. Byt to ciagle wczesny etap realizacji przy-
jetych priorytetow. W zwigzku z tym program zawieral elementy zwigzane z kontynu-
acjag budowy sieci autostrad, czyli 254 km autostrady Al i A2, 70 km autostrady A18,
ale przede wszystkim koncentrowal sie na drogach ekspresowych — 2895 km sieci drog
ekspresowych, co po zakonczeniu realizacji spowoduje, ze stopien realizacji sieci bedzie
juz bardzo zaawansowany. Oprocz tych dwoch podstawowych priorytetéw kregostupa
gospodarczego w programie ujete sg takze przebudowy wybranych drog krajowych, jako
uzupelniajace elementy sieci, obwodnice na drogach krajowych oraz bezpieczenstwo
ruchu drogowego w tzw. Programie Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych, na ktory rok-
rocznie, zgodnie z zalozeniami programu, przeznacza sie ok. 300 min zl.

Kolejny slajd przedstawia stan budowy sieci podstawowej i te fragmentarycznosc,
ktora musiala zosta¢ uzupetniona. Zwiekszony limit programu, do 142 mld zl, zapewnit
Srodki na budowe pelnych ciagéw autostrad i drog ekspresowych. W tej chwili dysponu-
jemy pelnym ciggiem autostrady A4, pelnym ciggiem drogi ekspresowej S8 i po kolei,
w ramach limitu, bedziemy uzupetnia¢ kolejne elementy podstawowych ciggéw komuni-
kacyjnych. W tym limicie znalazly sie: droga ekspresowa S5, droga ekspresowa S3 i droga
ekspresowa S7 na wszystkich odcinkach, tam gdzie ich realizacja mogta by¢ zakonczona
w tej perspektywie czasowej. Wymienilem oczywiscie tylko te najwazniejsze, natomiast
jesli chodzi o pozostate odcinki na pozostalych fragmentach sieci, to byly one realizo-
wane w ramach dostepnych rodkéw i nadal sg realizowane w ramach mozliwoSci.

W ramach Programu Budowy Drog Krajowych ujeto rowniez priorytet lezacy w Pol-
sce Wschodniej, czyli Via Carpatia z odnogami. Przez 10 lat funkcjonowania Via Carpatii
jako miedzynarodowej umowy, miedzynarodowego potwierdzenia priorytetéw, do dekla-
racji w sprawie Via Carpatia przystepowaly kolejno kraje zainteresowane rozwojem tego
szczegblnego korytarza komunikacyjnego dla Europy Srodkowej. Po kolei do tej deklara-
¢ji przystapity, liczac od poczatku: Litwa, Polska, Stowacja i Wegry, a nastepnie do kory-
tarza przystepowaly takie panstwa jak Ukraina, Rumunia, Bulgaria, Grecja i Turcja,
tak zeby wymienic tylko niektore z nich. Potwierdzenie tego priorytetu w Polsce zostato
zapewnione w ramach Programu Budowy Drég Krajowych. W ramach pierwszego,
zasadniczego rozszerzenia w lipcu 2017 r. staraliSmy sie ujaé caly korytarz Via Carpatia
z wiekszo$cig jej odnog.

W Programie Budowy Drog Krajowych zostaly zapisane rowniez 43 inwestycje pole-
gajace na budowie obwodnic. CzeSciowo te inwestycje to obwodnice ciggle autostrad
i drog ekspresowych — w programie mamy takich obwodnic 10 — natomiast pozostate
33 odcinki to obwodnice na sieci drog krajowych. Obwodnice sg kolejnym priorytetem
budowy wysokoprzepustowych sieci i zapewnienia bezpiecznych potgczen w Polsce.

Przedstawiony przez pana ministra aktualny stan réwniez pokazujemy na slajdzie
naszej prezentacji. Podsumuje go bardzo krétko: 84 odcinki zakonczone — warto§é
40,8 mld zl, Igczna dlugosé 1169 km; 86 odcinkéw w realizacji — wartosé 45,9 mld zi,
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dtugosc 1073 km, 22 odcinki na etapie przetargu — wartos¢ 15,2 mld z1, 1gczna dlugosé
271,7 km; 69 odcinkow w przygotowaniu do inwestycji o wartosci 40,1 mld zt i dlugosci
1071,1 km. To jest drugi podstawowy element dzialalnosci, jakg zapewniamy w ramach
realizacji programu, tzn. zapewnienie §rodkéw na prace przygotowawcze. Wszystkie
zadania, ktore ujete sg w programie czy to na liScie podstawowej, czy na liScie rezerwo-
wej, majg zapewnione $rodki na prace przygotowawcze, na doprowadzenie ich co naj-
mniej do takiego stanu, ze albo jest mozliwo$¢ ogloszenia i przeprowadzenia przetargu
oraz zawarcie umowy i realizacja inwestycji w ramach limitu, albo projekt jest gotowy
i przechodzi jako pozycja na liScie zadan do kolejnej perspektywy finansowe;.

Na dzi§ mamy w programie zakonczonych 65% wszystkich zadan, co stanowi mniej
wiecej 63% dlugosci planowanych droég. Jesli chodzi o zakres finansowy realizacji,
to na podstawie zawartych uméw ze 142 mld zt wydatkowano $rodki w tacznej wyso-
koSci 61%.

Co chcemy osiagnaé na koniec realizacji programu? W maksymalnym zakresie zakon-
czy¢ realizacje sieci autostrad i bardzo zaawansowaé sie¢ drog ekspresowych. Ta sie¢
to w sumie 7980 km, w tym ok. 2100 km to autostrady. Obecnie w ramach sieci zostato
juz zrealizowanych 4165 km droég szybkiego ruchu, w tym ok. 1696 km autostrad, co sta-
nowi 81% sieci autostrad i ok. 2470 km drég ekspresowych, czyli 42% sieci drog ekspre-
sowych.

Na kolejnych slajdach przedstawiamy, w jakim tempie postepowala realizacja pro-
gramu rok po roku. W 2014 r. mieliSmy w realizacji 10% zadan programu. Méwimy tylko
o programie budowy drég i odnosimy sie do listy rzeczowej i finansowej z tego programu.
Jak powiedzialem — w realizacji 10%, a zakonczonych zadan na tym etapie oczywiscie
jeszcze nie bylo. W 2015 r. w realizacji byto juz 30% zadan. W 2016 r. realizowano 37%
zadan i pierwsze zadania zostaly juz zakonczone. W sumie wykonanych zadan byto 1%.
W 2017 r. w realizacji znajdowalo sie 45% zadan i zakoniczono 11% zadan. W roku 2018
59% zadan bylo w realizacji, a zakonczono 20% zadan. I wreszcie, w 2019 r. w realizacji
znajdowalo sie 63% zadan, a 32% bylo juz zakonczonych.

Jak panstwo widzicie, na przestrzeni tych lat postepy w realizacji sg znaczne. Row-
niez na najblizsze lata, dzieki zapewnionym §rodkom i zwiekszonemu limitowi planu-
jemy, ze realizacja bedzie postepowala w rownie szybkim tempie. W 2020 r. w realizacji
ma by¢ 76% zadan i planuje sie zakonczenie 39%. W 2021 r. w realizacji bedziemy mieli
juz 90% zadan, a zakonczonych bedzie 53%. W roku 2022 odpowiednio: 97% w realizacji,
zakonczonych 60% i na koniec programu, w 2023 r., 98% w realizacji i zakonczonych
69%. Program jest przewidziany do roku 2023, ale ma perspektywe do roku 2025 wiasnie
w tym celu, zeby moc zakonczy¢ realizacje ostatnich zadan podjetych w ostatnich latach.

To wszystko pokazuje panstwu zakres prac, ktory jest jeszcze przed nami. Jak powie-
dzialem, na etapie przetargu czy tez jeszcze przed postepowaniem przetargowym caly
czas mamy pokazng liste zadan. W nastepnej tabeli przedstawiliémy lata 2020, 2021,
2022 12023 pod katem oglaszanych nowych przetargow i nowo zawieranych umow
wynikajgcych z tych przetargow. Wskazujemy tutaj, ze w 2020 r. ogloszonych zosta-
nie kolejnych 47 przetargow, w 2021 bedzie prowadzonych 18 postepowan przetargo-
wych, a w latach 2022 i 2023 mamy juz koncéwke i odpowiednio bedg to 2 przetargi
i1 przetarg. Z tych postepowan wynikna oczywiScie umowy na realizacje ostatnich
zadan umieszczonych w programie.

Realizacja Programu Budowy Drég Krajowych niesie ze sobg szereg wyzwan, na ktore
napotykamy w codziennej pracy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz
ministerstwa. Ostatnie czasy, panstwo to doskonale wiedza, to okres wysokich cen kon-
traktowych i wysokich ofert i w zwigzku z tym czasami trudnych decyzji, czy konty-
nuowac przetarg i dokladac¢ Srodki do jego realizacji, czy tez przetargi optymalizowaé
i oglaszac je ponownie, ale juz na nowych warunkach. Takie trudne decyzje tez sa podej-
mowane.

Na skutek systematycznego wzrostu cen jesteSmy zmuszeni do anulowania nie-
ktorych przetargéw. Z tego powodu od poczatku realizacji PBDK uniewazniliSmy
19 przetargow, z czego 8 bylo wszczetych w 2018 r. W 2019 r. doszto réwniez do pewnych
zachowan ze strony i inwestora, i wykonawcy, skutkujacych wypowiedzeniem umow.
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W 2019 r. bylo 13 wypowiedzianych umoéw. Ta kwestia jest caly czas Sci§le monitoro-
wana i kontrolowana pod wzgledem przyczyn wypowiedzenia i tego, co nastepnie sie
dzieje w ponownym postepowaniu przetargowym przy ustalaniu nowej wartoSci zadan
i harmonogramu ich realizacji. Warto podkres§lié, ze liczba umoéw, od ktérych odstapiono,
to tylko 7,7% wszystkich dotychczasowych kontraktow.

Jakie mogg by¢ przyczyny takiego stanu rzeczy? O jednej juz wspomnialem — rosnace
ceny. Byly one spowodowane wieloma czynnikami. Wynikaly m.in. z rosnacej liczby reali-
zowanych zadan, rosnacych cen materiatéw i sily roboczej. Warto w tym miejscu wskazaé
takze na ochrone podwykonawcow. Sadzimy, ze jednym z istotnych czynnikéw, ktory
prowadzi do coraz bardziej realnego szacowania kosztoryséw przez wykonawcow, jest
przede wszystkim konieczno$¢ zabezpieczenia podwykonawcoéw. Przez wiele lat wpro-
wadziliSmy szereg zabezpieczen skutkujacych tym, ze poziom zabezpieczenia podwyko-
nawstwa w Polsce jest w zasadzie europejskim wzorcem. W zwigzku z tym wykonawcy
coraz bardziej musza sie liczy¢ z faktem, iz rosngcych cen nie da sie przerzucic¢ na podwy-
konawcow. Oferty trzeba odpowiednio szacowac i w procesie przetargowym odpowiednio
uwiarygadnia¢ mozliwosc realizacji zadania za przedstawiong w ofercie cene.

Tak wygladaja obecnie najwazniejsze wyzwania stojace przed nami. Innym, bardzo
waznym wyzwaniem jest nowa perspektywa programowa Unii Europejskiej. Program
Budowy Drég i Autostrad jest dokumentem wieloletnim i w swoim zakresie czasowym
ma rowniez fragment nowej perspektywy. Ma rowniez zadania, ktore nie tylko sg juz
realizowane albo za chwile beda na etapie przetargu i realizacji, ale sg rowniez przygo-
towywane do nowej perspektywy finansowej Unii. W ramach limitu 142 mld zt mamy
dostep do ok. 44 mld zI z obecnej perspektywy finansowej UE, ktorej ostatni rok przy-
pada na rok 2020.

1 stycznia 2021 r. to nowy dzien kwalifikowalnosci Srodkow do nowej perspektywy.
Do tego czasu Polska i wszystkie kraje Unii Europejskiej korzystajace z nowego budzetu
Unii musza by¢ gotowe programowo z nowymi dokumentami. W 2020 r. czeka nas
przygotowanie nie tego jednego, ale takze podstawowego dokumentu programowego
na nowg perspektywe, czyli nowego programu budowy drég. Bedzie on oczywiScie kon-
tynuacja obecnego. Bedzie czerpal z listy zadan, ktére umieszczone sg w obecnym pro-
gramie na liScie podstawowej w ramach limitu finansowego oraz na liScie rezerwowe;.
Te zadania, ktore przez ostatnie lata byly i sg intensywnie przygotowywane, zostang
wlaczone do nowej perspektywy. Warto tutaj wspomniec o ciggach drég ekspresowych,
ktére zostang zaproponowane do nowej perspektywy. Chodzi o zakonczenie budowy
ciggow drog ekspresowych, takich jak S19 — w ramach Via Carpatii z odnogami, ale
roOwniez o rozpoczecie, a moze nawet i o zakonczenie - zaleznie od §rodkow finanso-
wych — budowy pozostalych ciagéw drog ekspresowych, ktérymi sg ciagi drogi S11. Jest
to bardzo wazny ciag pozostajacy nadal na liScie rezerwowej, w ramach ktorego reali-
zowane sg na razie wybrane obwodnice. Caly ten cigg jest przygotowywany do nowej
perspektywy. Oprocz tego bedzie to rowniez droga S12, droga ekspresowa S10 i z ostat-
nich priorytetow rzgdu doszla jeszcze duza obwodnica warszawska, zwigzana z budowsg
Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Od strony rzeczowej warto$¢ tych zadan szacujemy na ponad 100 mld zt. Ta wartosc
musi by¢ na biezgco aktualizowana ze wzgledu na wzrost cen. Mamy nadzieje, ze ten
wzrost nie bedzie juz tak intensywny jak dotychczas. Ostatnie przetargi potwierdzaja,
ze mamy pewne zatrzymanie na wysokich cenach ofertowych i jest to chyba sytuacja,
ktora z punktu widzenia zamawiajgcego umozliwia przewidzenie i skontrolowanie pro-
jektu, rowniez w ramach programu budowy drég. Z punktu widzenia wykonawcy jest
to sytuacja dosy¢ komfortowa, bo mamy w tej chwili rynek wysokich cen.

Podsumowujac, wszystko o czym mowilem, czyli przygotowanie nowych zadan i reali-
zacja obecnych jest mozliwe dzieki limitowi finansowemu zawartemu w programie
i dzieki licie zadan okres§lonych w tym programie. W ciagu najblizszego roku bedziemy
chcieli przygotowac nowy program na nowg pespektywe. Zostanie on panstwu przedsta-
wiony i zaproponowany. Bardzo dziekuje.

s.k.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Rozumiem, ze czeka nas jeszcze jedna prezentacja.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Tak, pan dyrektor Jacek Gryga z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Jacek Gryga:

s.k.

Dzien dobry panstwu. Zaréwno pan minister, jak i pan dyrektor Departamentu Drog
Publicznych do§é¢ szczegotowo i w szerokim ujeciu opowiedzieli o przebiegu realizacji
aktualnego planu Programu Budowy Dréog Krajowych na lata 2014-2023 z perspektywa
do roku 2025. Podanych zostato juz wiele danych statystycznych, a poniewaz w mojej
prezentacji niektore z tych danych sie powtarzaja, dlatego, jesli panstwo pozwolicie,
nieco skrotowo potraktuje pewne kwestie i skupie sie tylko na tych problemach, ktore
dotycza nas jako inwestora i sg szczegélnie zwigzane z tym, o czym wspominali pan mini-
ster i pan dyrektor. Chodzi o ostatni okres, ktory w poréwnaniu do wielu lat poprzednich
byl zupelnie inny. Na rynku robot budowlanych, zwlaszcza w budownictwie infrastruk-
turalnym, pojawily sie zupelnie nowe mechanizmy niz te znane z lat weze$niejszych.
Spowodowato to, ze musieliémy dostosowac sie do nowych warunkow.

Krotki rys historyczny. Zmiana sytuacji wystapita zasadniczo w 2018 r. Na koniec
tamtego roku podjelismy w GDDKIiA intensywne prace majace na celu dostosowa-
nie sie do nowych warunkéw, ktore zaistnialy na rynku. Dla przypomnienia powiem,
ze na koniec 2018 r. oddali$my 321 km droég, z czego 304 km to byly nowe drogi ekspre-
sowe. Co istotne, na koniec 2018 r. mieliémy do dyspozycji ponad 1638 km autostrad
i ponad 2092 km drog ekspresowych. Na poczatku 2019 r. posiadaliémy zawarte umowy
na realizacje szeregu zadan. W realizacji na poczgtku minionego roku znajdowalo sie
tacznie 113 zadan o tgcznej diugosci 1425 km.

W momencie, kiedy na rynku pojawily sie oznaki zmieniajgcej sie sytuacji, co bylo
spowodowane cho¢by wspomnianym juz dzisiaj wprowadzeniem ochrony podwykonaw-
cow, ale takze dziataniem innych czynnikéw — mozemy sie tutaj tylko domys§lac czy byto
to niedoszacowanie, czy bledne szacowanie ryzyk przez oferentéw, czy tez moze wplyw
miala duza liczba inwestycji, ktore pojawily sie na rynku, nie tylko krajowym, ale réw-
niez europejskim — zaczeliSmy intensywnie analizowac sytuacje w celu jej zdiagnozowa-
nia i podjecia reakcji, zeby program mogt byc nadal sprawnie realizowany. W porozumie-
niu z branzg wykonawczg rozpoczeliSmy dzialania. Zresztg byly one zapoczgtkowane
juz wezeéniej. Chociazby na forum Rady Ekspertow, ktorej glownym osiagnieciem byto
stworzenie tzw. matrycy ryzyk, gdzie zidentyfikowano ryzyka, jakie wystepuja w pro-
cesie budowlanym. PostanowiliSmy podzieli¢ ryzyka w miare réwnomiernie pomiedzy
strone zamawiajacg i strone wykonawcza. Chceac reagowac skutecznie na niekorzystne
zjawiska postanowiliSmy dziala¢ elastycznie, spotykac sie z branzg i oprocz dziatan zwia-
zanych z identyfikacjg i podzialem ryzyka wymienialiémy sie swoimi do§wiadczeniami.
Byly one dwustronne. Pozwalaly nam lepiej zrozumie¢, jak nasze dzialania wywolujg
dzialania rynku. StaraliSmy sie to obustronnie zneutralizowac.

Przede wszystkim zaczeliSmy od optymalizacji procedur przetargowych. Procedury
przetargowe, szczegoélnie kryteria, zostaly zmienione w ustawie, ktora pojawila sie
w 2016 r. i wprowadzita ich zmiane od roku 2017. Po jakims$ czasie doszliSmy do wnio-
sku, ze te kryteria sg niezbyt skuteczne. Duzo o tym rozmawiali$émy, zaczeliSmy kryteria
analizowac i stopniowo zmieniac.

Duzg rzecza, ktora utrudniala postepowania i wylonienie wykonawcow bez zbednej
zwloki czasu, a pdzniej sprawng realizacje, byly procedury przetargowe. Dlatego stwo-
rzyliSmy pewne ramy, tak aby postepowanie przetargowe nie trwalo zbyt dtugo. Jedno-
cze$nie tu gdzie zauwazyliSmy, ze niektore terminy sg jakby sztucznie skracane, tak jak
na przyklad terminy na uzyskanie pewnych decyzji, w takich przypadkach patrzyliémy
co wynika z konkretnych przepisow. Okazalo sie, co pokazala praktyka, ze jednak nie
jest dokladnie tak jak przewiduje Kodeks postepowania administracyjnego i dlatego
w takich przypadkach zdecydowaliSmy sie na wydluzenie terminéw.
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Jesli chodzi o dodatkowe kryteria, tzw. pozacenowe, to nie do konca nam sie spraw-
dzily. Wiasciwie byly wykorzystywane do tego, ze wykonawcy dawali maksimum tego,
co mogli w ramach tych kryteriéw zaoferowac. To wszystko znowu sprowadzalo sie
do konkurowania tylko cena. ZdecydowaliSmy sie na rezygnacje z takiego kryterium jak
wlaSciwosci przeciwposlizgowe nawierzchni, rownosc¢ podtuzna, ktora czeSciowo zredu-
kowaliSmy w innych warunkach. W pewnym momencie probowaliémy tez wprowadzic
takie kryterium jak przejecie czesci ryzyka zwigzanego z wyjatkowo niesprzyjajacymi
warunkami atmosferycznymi. Powyzsze kryterium tez nie spowodowato, ze procedury
przebiegaly lepiej, a stworzylo duze ryzyko doliczania, jakby powiekszania pewnej czesci
ceny ofertowe]j ze wzgledu na ryzyko z tym zwigzane. Zostala réwniez zmodyfikowana
mozliwo§¢ skrécenia realizacji, ktora byta kryterium pozacenowym i jest nim do dzi-
siaj. Z widelek szeSciomiesiecznych dopusciliémy skracanie do trzech miesiecy. Zmniej-
szyliSmy takze wymagania z zakresu personelu wykonawcéw. Jesli chodzi o personel,
to zmniejszyliSmy zaréwno wymagane okresy do$wiadczenia tego personelu, jak tez
i liczbe wymaganego. Wlasciwie teraz w wiekszosci przetargow, jezeli chodzi o potencjat
kadrowy, oceniamy do$wiadczenie kierownika budowy.

Jesli chodzi jeszcze o wydluzenie terminu realizacji, to sg pewne dzialania, ktore byly
podjete juz wczeéniej. Wezesniej podjeliSmy decyzje o wylaczeniu okreséw zimowych
z czasu realizacji inwestycji, ale zmodyfikowaliSmy to w zaleznoSci od regionu geogra-
ficznego panstwa. Tam gdzie zimy bywaja dtuzsze, tj. w rejonach podgorskich czy na pot-
nocnym wschodzie, gdzie zima tez trwa dluzej, zdecydowaliSmy sie, aby przerwa zimowa
nie trwala trzy miesiace tylko cztery miesigce. Wydtuzyliémy réwniez termin realizacji
kontraktéw wzorcowo o dwa miesigce, m.in. ze wzgledu na procedury, o ktorych mowi-
tem, ze nie przebiegaly one zgodnie z literg prawa, a wymagaly dtuzszego czasookresu.
Nie wspomniatem o tym, ale my§le, ze jest to panstwu wiadome, iz do okresu realizacji
nie wliczamy przerw zimowych. W zimie dopuszczamy nierealizowanie zadan.

Popatrzyliémy takze na jednolito§¢ naszych zapisow w skali calego kraju. Jak
na wstepie wspomnial pan minister, generalny dyrektor realizuje prace na drogach kra-
jowych, korzystajac ze swoich 16 oddzialéw i ich dyrektorow. Tutaj rowniez byt pewien
problem, je§li na przyklad chodzi o warunki wykonania i odbioru robét budowlanych,
ktore w roznych wojewodztwach nie zawsze byly jednolite. Utrudniato to wykonawcom
sprawe w takim sensie, ze musieli sie przygotowywac na rézne, nazwijmy to technologie.
W ostatnim czasie stworzyliSmy wzorcowe WiORB, tak zresztg jak i inne dokumenty,
o ktoérych jeszcze bede moéwil.

Duzym posunieciem z naszej strony bylo wprowadzenie nowego sposobu waloryza-
cji. Po dluzszej dyskusji na temat skutkow, jakie dla strony wykonawczej spowodowaty
wzrosty kosztow zostal on wprowadzony z poczatkiem ubieglego roku. WprowadziliSmy
nowy sposob waloryzacji bazujacy na innych wskaznikach niz mialo to miejsce wezeénie;.
Wezeéniej waloryzacja byla, po pierwsze, ograniczana do 1% i bazowala na wskaznikach,
ktore itak nie osiggaly tego 1%. StworzyliSmy tzw. koszyk cenowy. Wyodrebniliémy
z procesu budowlanego takie elementy jak materialy, czyli asfalt, cement, stal, kruszywo
i paliwa, rowniez robocizne oraz uwzgledniliémy ogélny trend inflacyjny, a sam limit
zwiekszyliSmy do 5%. Ponadto wczesniej waloryzacja liczona byla w momencie, kiedy
zostala podpisana umowa. Byla to jakby data, od ktorej naliczano wzrost kosztow. W tej
chwili — co tez wynika z konsultacji z branzg i trzeba przyznac, ze jest to bardzo rozsadne
- ostatni moment, w ktorym wykonawca jest w stanie zaprognozowaé¢ wlasne koszty,
to moment skladania oferty, a wlaSciwie troszeczke wcze$niej, kiedy te oferte przygo-
towuje. W porozumieniu z branzg przyjeliSmy, ze datg odniesienia, od ktorej zaczniemy
waloryzowaé koszty kontraktu, bedzie 14 dni przed zlozeniem oferty, bo wykonawcy
deklaruja, ze posiadajg aktualne ceny mniej wiecej z takiego okresu. Innymi stowy,
kiedy potem nastepuje proces realizacji, z reguly po roku lub dwoéch, to i tak wykonawca
ma liczone ceny od momentu stworzenia oferty.

ZwiekszyliSmy takze mozliwo$¢ wystepowania o §rodki. W przypadku niedoboréw
i zmniejszonej rentownosci kontraktéw szczegélnie zagrozona jest ptynnosc¢ finansowa.
Zeby ja wykonawcom poprawié, zdecydowaliémy sie na mozliwo§¢ wystgpienia z ich
strony o platnos$c czeSciej niz raz w miesigcu. SkrociliSmy réwniez termin ptatnoSci

s.k.
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(takie dzialania byly podejmowane juz wczesniej) oraz wprowadziliSmy mozliwo§¢ sto-
sowania zaliczek zar6wno na etapie projektowania, jak i p6Zniej — na etapie realizacji
1 prac w terenie.

Udogodnieniem na rzecz wykonawcow, mam przynajmniej takg nadzieje, byto wpro-
wadzenie mozliwo§ci wniesienia zabezpieczenia wykonania. Poczatkowo i teraz jest
to 10% zatwierdzonej kwoty kontraktowej. Oprocz tego wprowadziliSmy mozliwosc,
zgodnie zresztg z prawem zamowien publicznych, zeby najmniej 3% zostalo wniesione
w momencie podpisania umowy, a pozostalte 7% bylo wnoszone poprzez potracenia z kaz-
dej faktury VAT wykonawcy wystawionej w trakcie realizacji kontraktu.

Z innych, wczesniejszych ulatwien, ktore wprowadziliSmy, nalezy wymieni¢ mozli-
wosc fakturowania materiatow, ktére wykonawca juz w jakis§ sposob zabezpieczyl, czy
to wwiozl na budowe, czy zdeponowal w magazynie, nad ktérym jakas kontrole posiadat
rowniez zamawiajacy. W wiekszoéci placiliSmy za te materialy, mimo ze one nie zostaly
jeszcze uzyte, nie zostaly fizycznie wbudowane. Warto takze jeszcze powiedziec o plat-
nosciach za tzw. kamienie milowe, czyli za etapy, do wykonania ktérych wykonawcy
sg zobowigzani w odpowiednim czasie. Przy rozliczaniu tychze kamieni milowych dopu-
SciliSmy rowniez wartosci wyniktle z zafakturowania tych materialow, a nie tylko z tego
ile tych rob6t faktycznie zostalo wykonanych.

Prosze panstwa, w ostatnich dwoch latach bylo wiele dyskusji na temat technolo-
gii realizowania naszych nawierzchni. Ta dyskusja wlasciwie trwa do dzi$, aczkolwiek
mysle, ze nie jest juz taka zagorzala. Mamy chyba tyle samo zwolennikéw nawierzchni
bitumicznej, co nawierzchni betonowej, cho¢ chyba przewaga zwolennikow jest po stro-
nie tej pierwszej. Po przeanalizowaniu réznych uwarunkowan, na przyklad zwigzanych
z geograficzng dostepnoscig kruszywa potrzebnego do produkeji betonu uzywanego przy
ukladaniu nawierzchni, rownych skokéw cen, zdecydowaliSmy sie uwolni¢ wybér kon-
strukcji nawierzchni i wykonawcy pozostawiliSmy decyzje w tej kwestii. W tej chwili
technologia nawierzchni betonowych poszla tak bardzo do przodu, ze wla$ciwie niezau-
wazalna jest roznica pomiedzy jazda po nawierzchni bitumicznej, a nawierzchni z betonu
cementowego. My§le, ze takie odczucia potwierdzg kierowcy, zwlaszcza po ostatnim
roku, kiedy oddali§my sporo nawierzchni betonowych.

Wprowadziliémy takze jednolity w skali kraju program funkcjonalno-uzytkowy. Jest
on oczywiscie jednolity, je§li chodzi o ramy, a kazdy kontrakt ma naturalnie swoje uwa-
runkowania, ktore wynikaja zaréwno z projektu, jak i z geograficznej lokalizacji inwe-
stycji. Trzeba to uwzgledni¢, ale generalnie mamy do czynienia z jednolitym programem
funkcjonalno-uzytkowym. Uzgodniliémy takze matryce ryzyk iich podzial pomiedzy
zamawiajgcego i wykonawce, ale o tym juz mowilem. Dzielimy sie ryzykiem i elastycznie
reagujemy na wszystkie uwagi, jakie miedzy soba wymieniamy.

WprowadziliSmy mechanizm zachecajacy do stosowania rozwigzan innowacyjnych
w procedurze Projektuj i Buduj. Jest to tzw. z6ity FIDIC. Oryginalny FIDIC zakladal,
ze w tej procedurze 100% powstalych oszczednoSci pozostaje u zamawiajagcego. Wprowa-
dziliémy zasade 10% honorarium dla wykonawcy. Jest to jego zysk wynikajacy z tego,
ze nie wykonatl jakichs§ robot. To tyle o podejmowanych przez nas dziataniach.

Chcialbym teraz przedstawic biezacg sytuacje na drogach krajowych. W 2019 r. odda-
liSmy 34 odcinki o Igcznej dtugosci 460 km. W listopadzie 2019 r. przekroczyliémy liczbe
4000 km drog szybkiego ruchu. Weze$niej zostalo juz powiedziane, ze obecny program
zaklada dojScie do 6000 km, tak wiec jesteSmy mniej wiecej w 2/3 jego realizacji. Obec-
nie nasza sie¢ szybkiego ruchu ma juz prawie 4147 km. Poniewaz konkretne dane licz-
bowe przedstawiali weze$niej zarowno pan minister, jak i pan dyrektor, dlatego mysle,
ze warto teraz przej$¢ do omoéwienia pewnej trudnoéci, na jakg natkneliSmy sie w naszej
dziatalnosci w roku ubiegltym. To jest niejako pochodna dziatan, o ktérych méwitem, tzn.
analizy rynku i reakcji na to, co sie na tym rynku dzieje.

Na terenie calego kraju musieliSmy odstgpi¢ od 13 kontraktow ze wzgledu przede
wszystkim na zapisy umowne, ktére nas do tego obligowaly. Byl to rowniez efekt rze-
czowej analizy sytuacji, po ktorej doszliémy do wniosku, ze prace przeciagnely sie tak
dalece, iz nie bylo juz zadnych gwarancji, ze zostang wykonane w takich terminach,
ktére nam umozliwig spozytkowanie srodkow budzetowych czy Srodkéw unijnych, ktore
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zostaly przygotowane na te zadania. Ze wspomnianych 13 zadan 2 odcinki mamy juz
w eksploatacji, a na jednym odcinku jeszcze kontynuujemy prace. Odcinki w eksploata-
cji to obwodnica Czestochowy, autostrada A1l i droga S5 na odcinku miedzy Poznaniem
a Wronczynem. Dwaj wykonawcy musieli zej$é z tych budéw. Na jednym odcinku kon-
tynuujemy prace. Zostal wytoniony wykonawca. Chodzi mi o droge ekspresowa S3. Jak
powiedzialem, z wybranym wykonawcg zostaly podpisane umowy i prace trwaja.

W przypadku 9 kolejnych zadan znajdujemy sie w trakcie procedowania nad prze-
targami, chociaz mowiac precyzyjnie 2 z tych przetargow zostaly juz rozstrzygniete,
a podpisanie umow, jak wynika z planu, ma sie odby¢ nawet dzisiaj. Jeli chodzi o ostatni
odcinek, od ktorego realizacji odstgpiliSmy, bylo to pod koniec ubieglego roku, czyli
fragment DK13 na odcinku Warzymice-Przectaw, to jeszcze przygotowujemy materialy
do przetargu, a sam przetarg niebawem zostanie ogloszony.

Kilka zdan na temat zadan na istniejacej sieci drog. W 2020 r. planowane jest wszcze-
cie postepowan przetargowych na realizacje 220 zadan. Sg to zadania réznego typu,
ktore rowniez znajdowaly sie w Programie Budowy Drég Krajowych i Autostrad, pre-
zentowanym przez pana dyrektora. W ich sktad wchodzg takze inne zadania, takie jak
poprawa nosnosci naszych drog, a w ogdle — poprawa parametréw koniecznych do ruchu
o naciskach 11,5 tony na o§. Slajd prezentuje graficznie przygotowanie tych zadan, przy
czym ich warto$¢ nie jest do konca sprecyzowana. Wiemy o tym, co bedzie w najblizszych
latach, natomiast od limitu dostepnych $rodkéw bedzie zalezato, co bedziemy mogli
realizowac i jakie dodatkowe potrzeby bedzie mozna zaspokoic.

W tej chwili duzo méwi sie o Programie Budowy Obwodnic, ktéry przewiduje zbu-
dowanie 100 obwodnic. Przygotowujemy sie do realizacji tego programu. Mamy wyty-
powane te obwodnice i w momencie, kiedy ten program zostanie ogloszony, nalezy sie
spodziewac, ze blisko 2 mld zt rocznie, poczawszy od 2022 r., bedzie przeznaczanych
na jego realizacje.

Na koniec slajd pokazujacy poréwnanie map Polski na koniec 2018 r. i koniec 2019 r.
Wida¢ znaczne zmiany. Odcinki drég, ktore na obu mapach zaznaczone sg na czarno,
to odcinki w eksploatacji, odcinki czerwone — w realizacji, a odcinki niebieskie — na eta-
pie prac przygotowawczych. Jak panstwo widzicie, na mapie po prawej stronie czarnego
koloru jest juz wyraznie wiece;j.

To tyle z naszej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Otwieram dyskusje. Cze$c postow juz sie zglosila. Pierwszy do glosu
zapisal sie pan przewodniczacy Krél. Prosze bardzo.

Poset Piotr Krol (PiS):
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Panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pytanie chciatlbym odnies¢
do konkretnej inwestycji, do konkretnej budowy i chcialbym takze pana ministra
poprosi¢ o podanie pewnego kontekstu, bo mam na mysli nasze ostanie do§wiadczenia
w budowie drog z wloskimi wykonawcami. W przypadku drogi S5, o ktérej chcialbym
powiedzieé¢, doszlo do rozwigzania umowy ze wzgledu na nierealizowanie w terminie
inwestycji na kilku odcinkach. W zwigzku z tym byliSmy zmuszeni do tego, aby ponow-
nie oglosi¢ przetargi na tych odcinkach. To, czego mozna bylo sie spodziewac, padato
w panow wystgpieniach i przejawialo sie tez w prezentacjach. Ceny, ktore uzyskaliSmy
w tych przetargach, byly wyzsze od kwot zaplanowanych przez GDDKiA. Na bazie tej
inwestycji pytam o dokonczenie odcinka S5 na odcinku kujawsko-pomorskim, szczegol-
nie wokot Bydgoszczy. Pytam o to nie bez kozery, poniewaz niestety nie wszyscy wiedza,
ze Bydgoszcz jest ciagle najwiekszym miastem w Polsce, ktore caly czas nie ma dostepu
do autostrady i drogi ekspresowej. Stad dokoniczenie budowy S5 w pilnym terminie jest
z logistycznego punktu widzenia niezwykle uzasadnione. W zwigzku z tym chcialbym
poprosi¢ pana ministra o ogblnag refleksje dotyczacg kwestii dopuszczania do startu
w przetargach podmiotéw, ktore wezesniej nie mialy zadnego do§wiadczenia w budowie
drog na terenie Polski. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz to kwestia szczegblowa, czyli dotyczaca potwierdzenia Srodkéw na dokon-
czenie S5 w kujawsko-pomorskim. Jak pan minister przewiduje, w jakim terminie nowi

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi INFRASTRUKTURY (NR 5)

wykonawcy bedg mogli wejsc i dokonczy¢ te droge po nieudanym wloskim eksperymen-
cie? To jest jedno z kluczowych pytan, na ktorego odpowiedz czekaja nie tylko w kujaw-
sko-pomorskim, ale takze czeka wielu z nas, ktorzy korzystamy z droég znajdujacych sie
w tej chwili w fazie przebudowy, co z kolei powoduje zmniejszenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Mysle, ze wiele os6b na to czeka i chcialbym prosi¢ pana ministra o odpo-
wiedZ na te dwa pytania. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje bardzo. Proponuje zasade: trzy pytania, odpowiedz ministra, trzy pytania, odpo-
wiedz itd. Pozwoli to panu ministrowi odnosic sie bezposrednio do stawianych pytan.
Teraz pan posel Mroczek, prosze bardzo.

Posel Czeslaw Mroczek (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, z prezentacji pana
dyrektora dowiedzieliSmy sie, byto takie stwierdzenie, ze cechg polskiej sieci drogowej
jest fragmentaryczno$é. Rzeczywiscie, jesteSmy w trakcie budowy i nalezaloby dazy¢
do tego, zeby zamyka¢ okreslone ciaggi drogowe, w szczegolnosci autostrad i drog ekspre-
sowych. Chce sie do tego odnies¢. Co panstwo zrobiliScie w tym zakresie, aby skoficzyé
z fragmentarycznoscig?

W 2015 r. w zasadzie mieliSmy zbudowang i zakontraktowang autostrade A4. Z calej
sieci autostrad, tej podstawowej, liczacej ok. 2100 km, mieliSmy zbudowanych badz
zakontraktowanych 1800 km. Zatem na podstawowej sieci autostrad zostalo ponad
300 km, m.in. na autostradzie A2 na wschod od Warszawy. Do 2015 r. wybudowaliSmy
tam 21 km autostrady jako obwodnice Minska Mazowieckiego, a w postepowaniu byt
odcinek pomiedzy Warszawa i wspomniang obwodnicg Minska. W tej chwili, po czte-
rech latach, mamy przetarg na 12 km autostrady A2. Cztery lata, a nawet wiecej niz
cztery lata, zajeto wam, panowie, to zeby doprowadzic do przetargu na 12 km. Niewielki
postep w zakresie A12, wiec prosze, zebyScie tak naprawde powiedzieli, w jakim terminie
zakonczymy te podstawowg sie¢ autostrad w Polsce, w ktorej jak powiadam, od 2015 r.
z punktu widzenia zakontraktowania i budowy drég zostato do zrealizowania zaledwie
300 km.

Kolejny temat. Pan dyrektor powiedzial, ze w Polsce mamy rynek wysokich cen, jesli
chodzi o budowe drég. Do 2015 r. styszeliSmy jednak, ze w Polsce budujemy autostrady
za drogo, ze to sg najdrozsze autostrady. Taki byl przekaz polityczny, ktérego nieustan-
nie uzywaliScie. W zwigzku z tym prositbym, jesli nie dzi$ i nie teraz — wiem, ze trudno
jest porownywacé konkretne odcinki drog, cena zalezy od zurbanizowania ternu itd., ale
chciatbym, zeby$cie panowie podali na piSmie §rednie ceny z kontraktow na 1 km auto-
strady. Jakie one byty?

I wreszcie realizacja planu, o ktérym méwimy, tego do 2024 r. Podawane byly wskaz-
niki wykonania tego planu: 70%, 90%. Tymczasem sami mowicie o tym, ze do wspo-
mnianego planu nie sg jeszcze wprowadzone powigzania z Centralnym Portem Komu-
nikacyjnym. Jezeli te powigzania zostang wprowadzone, to program zostanie radykalnie
zmieniony i w zasadzie bedzie to juz zupelnie inny program. Prosze wiec o odpowiedz
na pytanie, kiedy zamierzacie zmieni¢ program wprowadzajagc don powigzania z Cen-
tralnym Portem Komunikacyjnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Pani posel Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO) - spoza skladu Komisji:

s.k.

Szanowne prezydium, panie ministrze, szanowna Komisjo, wpisujac sie w wypowiedz
pana posta Mroczka réwniez chcialabym zapytaé, kiedy mozna liczy¢ na faktyczne
dane, poniewaz nie wiem czy nasze pytania w tej chwili sg jeszcze aktualne. Styszymy,
ze bedzie nowy program, ze powstaje nowy program budowy 100 obwodnic, natomiast
obwodnice przyjete weczesniej w programie do realizacji majg terminy wykonania, ktore
w zasadzie juz uplywaja, to rodzi sie pytanie, co wypadnie z tego programu z powodu
zmian i wprowadzenia nowych zadan inwestycyjnych? Chyba tylko takie pytanie mozna
teraz zadawac.
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Na wstepie chcialabym sie réwniez odnie§¢ do wypowiedzi pana dyrektora Depar-
tamentu Droég Publicznych, ktéry uznal, ze program, jaki panstwo odziedziczyliScie,
byl programem przedwyborczym i politycznym i dlatego trzeba bylo go aktualizowac.
Chce zauwazy¢, ze dazenie do sprawowania wladzy i sprawowanie wladzy to jest poli-
tyka, wiec czegokolwiek bySmy nie omawiali, zawsze mozna uznac, ze jest to polityczne.
W dyskusji raczej oczekiwatabym samych danych technicznych i profesjonalizmu. Pro-
gram, ktory zostal przez nas pozostawiony, to byl program stworzony przy wykorzy-
staniu bardzo dobrej pozycji naszego kraju w Unii Europejskiej, przy profesjonalnym
i bardzo skutecznym negocjowaniu kolejnych unijnych budzetéw, rowniez w okresie,
kiedy wskazniki pokazywaly stale trendy gospodarczego wzrostu, a wiec byt to program
zaréwno ambitny, jak i realny. Do tego programu wprowadzili$cie panstwo nowe zadania
i tu nasuwa sie pytanie. Czy to rowniez uznaé za polityke, czy za potrzebe?

Teraz chciatabym przej$¢ do konkretow, ktére mnie interesujg — z regionu Wielkopol-
ski. Obwodnica Pily i Ujscia byla planowana do realizacji w latach 2019-2022. W miedzy-
czasie wyznaczano coraz to nowe terminy wydania decyzji srodowiskowej przez regional-
nego dyrektora ochrony srodowiska. W tej chwili z informacji, ktore zostaly przekazane
przy innej okazji, przy innym zadaniu inwestycyjnym, dowiadujemy sie, ze jest kolejny
nowy termin uzyskania tej decyzji, a mianowicie druga polowa 2022 r. W zwigzku z tym
mam pytanie, jak do tego beda sie mialy inne dokumenty? Czy beda jeszcze aktualne,
czy juz nie bedg aktualne? Czy w ogole jest szansa, bo wedlug mnie przy takim try-
bie postepowania nie, aby obwodnice zostaly wykonane z kolejnej pespektywy unijne;j?
Z tym wiaze sie rowniez odcinek drogi S11, ktory wpisuje sie w zakres tych obwodnic
ijest warunkiem ich realizacji. Prosze o odpowiedz, jaki jest realny harmonogram cza-
sowy i rzeczowy realizacji inwestycji: obwodnicy Pity, Ujscia, Obornik i odcinek drogi
S11 Pita-Poznan? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Panie ministrze, prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
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Szanowni panstwo, trzy wypowiedzi i trzy odpowiedzi z naszej strony, po kolei zaczy-
najgc od pana posla przewodniczacego Krola. S5 w kujawsko-pomorskim. Jak zostato
to pokazane w prezentacji, w chwili obecnej te dwa odcinki sg w trakcie analizy, w sen-
sie analizy rozstrzygniecia postepowania przetargowego. W pierwszym kwartale biezg-
cego roku, konkretnie w marcu, planowane jest podpisanie umowy na zbudowanie tych
dwoch odcinkéw. Na te chwile mamy tylko decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji,
czyli decyzje ZRID-owska. Jak powiedzialem — podpisanie umowy na wykonanie marzec
2020 r., oddanie do uzytkowania lipiec 2022 r. To sg odcinki od Nowych Marzy do Dwo-
rzyska i od Dworzyska do Aleksandrowa.

Jezeli chodzi o nasze negatywne do$wiadczenia z wloskimi firmami, to faktycznie
takie sg. W swoim krotkim wstepie powiedzialem i powtorzyt to pan dyrektor Gryga,
ze oczekujemy od wszystkich stron uméw, ktore sa podpisywane na wykonanie kazdej
inwestycji, realizacji tych uméw. Tutaj jesteSmy bezwzglednie konsekwentni, niezalez-
nie od tego czy mamy do czynienia z firmg z Polski, czy z zagranicy. Mysle, ze dobit-
nym przykladem naszej determinacji i konsekwencji jest odcinek autostrady Al. Mam
na my§li obwodnice Czestochowy. OdzyskaliSmy tam wszystkie trzy gwarancje, ktore
byly zabezpieczeniem kontraktu, mimo ze wloska firma prébowala sgdownie to zablo-
kowac. To po pierwsze, a po drugie, dzieki sprawnosci Generalnej Dyrekcji Drog Krajo-
wych i Autostrad oraz sprawnosci firm, ktére byly inwestorem zastepczym w tym zada-
niu, ten odcinek zostal oddany do uzytku w roku 2019, jeszcze przed $wietami Bozego
Narodzenia. Wszystkie czynniki, ktore okre§lajg potrzebe wykonania inwestycji prze-
mawialy za tym, aby w przypadku tego odcinka zastosowac¢ nadzwyczajng procedure.
Przemawialy za tym zaréwno czynniki gospodarcze, jak i czynniki spoteczne. Dlatego
mieliSmy wyjatkowe postepowanie Ministerstwa Infrastruktury, ktére dato zgode GDD-
KiA na ekstraordynaryjne, ale jak sie okazalo skuteczne postepowanie.

Kolejne odcinki, na realizacje ktérych umowy zostaly rozwigzane nawet nie z racji
tego, ze nie byly realizowane w terminie, ale ze nie byly w ogole realizowane, przedsta-
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wiliSmy na posiedzeniu Komisji Infrastruktury, ktére odbyto sie jeszcze w poprzedniej
kadencji Sejmu, w lipcu 2019 r. Zakres realizacji tych inwestycji, miesieczne podsumo-
wania wskazywaly, jezeli dobrze pamietam, ze te inwestycje poruszaly sie do przodu
w zakresie 1% realizacji. Jezeli wiec mamy 1% na miesigc, to nie jest zadne realizowanie
umowy, tylko nierealizowanie tej umowy. Stad nasza konsekwencja, jezeli chodzi o zry-
wanie uméw z tak nierzetelnymi wykonawcami i dazenie do tego, w przypadku postepo-
wania przetargowego, czy tak jak méwitem o Al w innej formule, zeby kontynuowac te
zadania. Reasumujac, droga ekspresowa w kujawsko-pomorskim S5 — podpisanie umowy
na te dwa odcinki w marcu biezgcego roku, a realizacja do lipca 2022 r.

Drugie pytanie dotyczylto dgzenia do zlikwidowania fragmentarycznoSci, do budowy
pelnych ciggéw komunikacyjnych, calych drog zaréwno autostradowych, jak i ekspreso-
wych. Pan posel powolal sie na autostrade A4. MyS§le, ze jezeli chodzi o tempo budowy
tej autostrady, to nie jest dobry przyktad. Zgodnie z dokumentami rzadowymi miata by¢
gotowa na Mistrzostwa Europy w roku 2012, a nawet nie byla gotowa na Mistrzostwa
Europy w 2016 r., ktére byly rozgrywane we Francji. To my skonczyliémy realizacje tej
drogi, tak wiec powolywanie sie akurat na tempo prac, jezeli chodzi o A4, nie jest najlep-
szym przyktadem. Jezeli mnie pamiec nie myli, to chyba dochodzilo tam dwa razy do zry-
wania uméw z wykonawca i to byla przyczyna, ktora wydtuzala realizacje tej inwestycji
na odcinku od Krakowa do granicy Polski z Ukrainag.

Dazymy do tego, zeby polaczyé wszystkie drogi autostradowe i zakonczy¢ ten pro-
gram na wszystkich autostradach do konca 2025 r. Méwie o wszystkich autostradach,
tzn.i0 A2,i0 Al oraz o Al8.

Posel Czestaw Mroczek (KO):
Panie ministrze, nie powiedzial pan nic o A2.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Wiasnie mowie — wszystkie, to znaczy i A2 tez, do konca 2025 r. ZapewniliSmy finanso-
wanie, zapewniliSmy limit na odcinek miedzy Minskiem Mazowieckim a Bialg Podlaska.
W dalszej pespektywie zapewnimy limit na dokonczenie tej inwestycji od Biatej Podla-
skiej do granicy Polski. Caly program autostradowy zamierzamy skonczy¢ w roku 2025.
Mamy ambicje, aby zakonczy¢ program drog ekspresowych...

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Komisji:
WypowiedZ poza mikrofonem.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Panie posle, jest w programie. W tej chwili nie ma limitu, ale jest w programie. Prosze
zapoznac sie z programem i nie wprowadzac innych parlamentarzystéw w blad.

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Komisji:
WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Panie posle, przepraszam, za chwile bedzie pan miat okazje zabra¢ glos.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Panie posle, bardzo bym prosil, zeby pan nie klamat. Jak powiedziatem, to jest w progra-
mie, ale nie ma limitu. W przysztosci zrobimy wszystko, zeby ten limit zapewnié i zbudo-
wac, dokonczyc¢ program autostradowy, ktory w tej chwili jest zrealizowany w ok. 82%,
do konica 2025 r., w tym autostrade A2.

Jezeli chodzi o droge ekspresowag S11... Pani posel powiedziata o planach budowania
obwodnicy Pity i UjScia od roku 2019, ale te obwodnice nigdy nie mialy limitu finan-
sowego. Trzeba to powiedzie¢ jasno i otwarcie. Nowelizacjg Programu Budowy Drog
Krajowych z wrze$nia 2015 r. panstwo nie zagwarantowali limitu finansowego na droge
ekspresowa S11 na tych odcinkach. Powiedzmy to sobie szczerze. Nie wiem zatem skad
wypowiedz, iz obwodnice mialy by¢ zrealizowane w 2019 r.

Jezeli chodzi o stan przygotowania tych inwestycji, to na to pytanie, jesli pani poset
pozwoli, udzielimy odpowiedzi na piSmie. Mam na mysli obwodnice Pily i Ujscia.
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Posel Maria Malgorzata Janyska (KO) - spoza skladu Komisji:

WypowiedZ poza mikrofonem.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Odpowiemy, na jakim etapie jesteSmy w tej chwili.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

To wszystko, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Tak, to wszystko.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Pani poset Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (KO):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam pytania. Po pierwsze, padlo tu sformutowa-
nie, ze wytypowano obwodnice do programu budowy 100 obwodnic. Czy mozemy je jak
najszybciej poznac? Jakie sg to obwodnice?

Pytanie drugie. Czy obwodnice bedg realizowane w ramach podniesionego limitu,
tych ponad 140 mld z1, o ktorych wspominatl pan dyrektor, czy bedzie to dodatkowy limit?

Uwaga do pana ministra. Prosze dzi§ nie mowi¢ do postéw opozycji, cytuje: ,,panstwo
nie zagwarantowaliScie”. Panstwo rzadzicie juz piec lat i to panstwo nie zagwarantowa-
licie. To akurat jest prawda — nie zagwarantowaliScie pieniedzy na rézne inne przed-
siewziecia drogowe.

Chcialabym tez przypomnie¢ expose, ktore bylo wyglaszane prawie piec lat temu,
kiedy to pan minister Adamczyk, rozumiem, ze pan musi sie dobrze wypowiadac o swoim
szefie, ale wszyscy mieliSmy okazje ogladaé, jak pan minister Adamczyk pokazywat
wielkg ptachte z harmonogramem tego, co bylo i co bedzie. Nic z tego nie ma, a zatem
troche pokory, je§li chodzi o wszystkie wypowiedzi.

Proszg réwniez o konkretne odpowiedzi na pisSmie odnosnie do kilku inwestycji.
Po pierwsze, obwodnica Strzelc Krajenskich w ramach DK22. Zostal juz zrobiony STES
i bardzo prosze o informacje, jaki jest harmonogram dalszych prac ijaki budzet jest
przeznaczony na 2020 r. Nastepna rzecz, jesli chodzi o DK22, to juz w grudniu zlozytam
zapytanie dotyczace Sciezki rowerowej w ramach tej drogi na odcinku Stonsk-Kostrzyn
i chciatabym, zeby odpowiedZ nie byla taka jak w przypadku kilku innych odpowiedzi,
ze w ramach pozyskanych §rodkéw co$ zostanie zrobione. Wolalabym, zeby to byty kon-
kretne odpowiedzi z konkretnymi datami.

Nastepna rzecz to obwodnica Krosna Odrzanskiego w ramach DK29 i DK32. W tym
roku ma by¢ zakonczone opracowanie STES. Prosze o przekazanie dalszego harmono-
gramu i poinformowanie, w jakiej wysokosci przewidziany jest budzet na 2020 r. i kolejne
finansowanie tej inwestycji?

Kolejna rzecz to obwodnica Kostrzyna nad Odrg w ramach DK 22 i DK31. W gre
wchodzi takze budowa mostu na rzece Odrze. Wiem, ze umowa byta podpisywana
na poziomie ministerialnym, natomiast pytanie brzmi, czy zostala ratyfikowana przez
strone niemiecks, bo to chyba, o ile sie orientuje, to uzaleznia dalsze prace. Poprosita-
bym takze o przedstawienie harmonogramu rzeczowo-finansowego.

Teraz kilka st6w na temat programu 100 obwodnic. Niestety, mieszkancy wojewodz-
twa lubuskiego w réznych zapytaniach i odpowiedziach uslyszeli tylko, ze na razie jest
to hasto wyborcze, a jak bedzie dalej, to zobaczymy. Takie padaly odpowiedzi, ale chciata-
bym poprosic i upomnie¢ sie o to, zeby trzy obwodnice zostaly wpisane do tego programu.
Mowie tutaj m.in. o obwodnicy Stubic. To jest bardzo potrzebna inwestycja, zbieg kilku
drog krajowych. Juz w 2017 r. 6wczesna pani minister Rafalska i 6wezesny wojewoda
Dajczak obiecali, ze milion ztotych bedzie przeznaczony na opracowanie STES. PoKi co,
o ile sie orientuje, nic sie nie wydarzylo. We wrze$niu, w ramach kampanii wyborczej,
byly organizowane rézne spotkania i padaty obietnice, ale prosze wyprowadzi¢ mnie
oraz mieszkancow Stubic i okolic z bledu, ze nie jest to tylko wyborcze hasto, tylko beda
zapisane pienigdze na obwodnice Stubic.

s.k.
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Kolejna obwodnica to obwodnica Nowogrodu Bobrzanskiego w ciggu DK27. Tam tez
zostaly juz poniesione naktady finansowe przez rézne instytucje, w sumie ponad 6 mln zt
i jest taka prosba, aby te inwestycje rowniez uwzglednia¢, jesli bedziecie panstwo pre-
zentowaé swoj program.

Ostatnia rzecz to obwodnica Kargowej w ciggu DK32. To wlasnie tam padla odpo-
wiedz, iz na razie jest to tylko haslo wyborcze. Prosze pokazaé, ze nie bylo to tylko
wyborcze hasto. Tam réwniez zainwestowano juz ponad 6 mln z1, a ciggu dalszego nie
widzimy.

Jeszcze jedna rzecz. Upominatam sie o to juz w ramach interpelacji pisanej w grud-
niu, ale nie tylko. Wielokrotnie w poprzedniej kadencji stosowne pisma byly przekazane
na rece pana premiera Morawieckiego, kiedy odwiedzal wojewddztwo lubuskie. Chodzi
o zjazd z autostrady A2 w okolicach Lagowa. Padaly deklaracje o wspéludziale finanso-
wym w realizacji tych inwestycji, zresztg nie tylko tam, rowniez jesli chodzi o Stubice,
ze strony samorzgdow, zaréwno gminnych, jak i wojewodzkiego. Deklaracje takie skla-
dato takze stowarzyszenie, ktore zabiega o budowe tego zjazdu z A2. To jest dobra inicja-
tywa. Mysle, ze warto z niej skorzystac i warto pochylié sie nad tymi pomystami. Pisatam
w tej sprawie interpelacje w grudniu. Do tej pory nie mam odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

s.k.

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, Wysoka
Komisjo, szanowni goscie, na poczgtku krotkie uwagi, bo wiem, ze wiele osob chce
zada¢ pytanie, wiec nie bede za dtugo zabieral glosu. Po pierwsze, w mojej ocenie widaé
wyraznie, ze czkawka nam sie odbija wstrzymanie inwestycji w latach 2015-2017, ktore
mialo miejsce po przejeciu rzgdow przez Prawo i Sprawiedliwo$c. Przypomne, ze wtedy
inwestycje zostaly wstrzymane i dzisiaj mamy taka sytuacje, ze to plus szereg innych
negatywnych dziatan rzadu, takich jak zwiekszone wydatki socjalne, czyli silne dziata-
nie wywolujace presje kosztowa, spowodowalo, ze nie mieScimy sie w budzetach. Wyko-
nawcy, ktorzy wygrywali przetargi, sktadali oferty w zupelnie innej rzeczywistosci gospo-
darczej. Brak pewnej refleksji w rzadzie, ze podejmowane nieodpowiedzialne dzialania
maja tak drastyczny skutek, spowodowal, ze trudno méwic, iz program z tego wzgledu
jest realizowany optymalnie.

OczywiScie widzimy tez problem zwigzany z brakiem aktualnej wartosci tego pro-
gramu. Rzad caly czas podkre§la, zresztg pan minister rowniez, ze warto$¢ programu
zostala zwiekszona, ale jezeli rzad z jednej strony wywoluje presje na koszty, co powo-
duje wzrost warto§ci kontraktéw, wzrost kosztow po stronach firm, to program tez powi-
nien rosng¢. Tymczasem ceny mamy z 2020 r., a wycena calego programu jest doko-
nana na rok 2016. Przypomne, ze od tego czasu nastapil drastyczny wzrost w zasadzie
w kazdym obszarze funkcjonowania gospodarki i trudno dzi$ uznaé za sukces co§, co sie
gdzie§ zadzialo cztery lata temu. Na pewno nie mozna tego zostawi¢ bez komentarza
i pozytywnie ocenic brak prac nad wzrostem wartoSci calego programu.

Mozna by wskazywac jeszcze szereg roznych problemow, ale w tym momencie przejde
juz do konkretnych pytan o konkretne drogi. Po pierwsze droga S1 pomiedzy Bielsko
-Bialg a Mystowicami. Panie ministrze, bardzo prosze o informacje na jakim jest to eta-
pie. Czy jest zagrozenie dla realizacji kontraktu? To bardzo wazna droga nie tylko dla
poludniowej czeSci wojewodztwa Slaskiego, ale generalnie, dla wszystkich poruszajgcych
sie na poludnie w kierunku granicy pomiedzy Polskg a Czechami, miedzy Polska a Sto-
wacja i dalej, na potudnie Europy.

Druga sprawa. Przy okazji chce zapyta¢ o obwodnice Wegierskiej Gorki. Wiem,
ze to jest realizowane w innym systemie i w innym programie, natomiast ta czes¢ jest
bezposrednio zwigzana z calg siecig drog i europejskich korytarzy. W zwigzku z tym
bardzo bym prosit, przy okazji S1, o zasygnalizowanie sytuacji na odcinku, ktory lgczy
Bielsko ze Stowacja, z granica w Zwardoniu.

Trzecia rzecz, o ktora chee zapytac, to Beskidzka Droga Integracyjna S52. Bardzo sie
ciesze, ze byla zdaje sie wymieniona w priorytetach na kolejng perspektywe, ale troche
sie jednak dziwie, ze dopiero na kolejna. Z drugiej strony ciesze sie, ze w ogéle zostala
zauwazona, bo jest to efekt naszej ciezkiej pracy i wielu rozméw w ministerstwie oraz
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na posiedzeniach komisji, podkreslania podczas debat w parlamencie, jak wazna jest
to droga zaréwno dla mieszkancow Bielska, ale takze dla mieszkancéw czesci Malo-
polski, tej, ktora zyje gdzies w Andrychowie, Wadowicach czy Kalwarii, generalnie, dla
poludniowej czeSci wojewodztwa Slaskiego i dla aglomeracji matopolskiej. Przypominam
sobie jednak, ze w 2016 r. pani premier Szydlo, ale tez i pan minister Adamczyk obie-
cywali, ze znajda sie Srodki finansowe na budowe tej drogi, jezeli nie bedzie sprzeciwu
samorzadow. Zrobilismy wszystko, zeby mieszkancow, tam gdzie byl sprzeciw samorza-
dow...

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie posle...

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Juz koncze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Prosimy o konkluzje, jesteémy na etapie...

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Ale panie przewodniczacy...

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Prosze kontynuowaé. Za chwile bedzie propozycja przedstawiona przez przewodnicza-
cego.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

No wiec wlasnie. Zrobilismy wszystko, zeby mieszkancy wybrali takie wiadze, ktore nie
sprzeciwiajg sie budowie tej drogi i teraz pytanie: czy panstwo zrealizujg te obietnice
i znajdg sie srodki jeszcze w tej perspektywie. Taka byt obietnica pani premier Szydto.
Wiem, panie przewodniczgcy Polaczek, ze pan nie chce, zebym mowit o tych obietnicach,
ale chciatbym ustysze¢, czy bedg srodki finansowe, tak jak obiecata pani premier Szydto
i pan minister Adamczyk. Czy w tej perspektywie powstanie ta droga? Taka byla obiet-
nica. Bardzo prosze o odpowiedz, czy panstwo bedg realizowacé te obietnice?

Ostatnie pytanie. Wracam do wartosci calego programu. Czy ministerstwo w jakikol-
wiek sposob przedstawilo, albo na Radzie Ministrow, albo premierowi, wnioski dotyczace
wzrostu wartosci Programu Budowy Drog? Wydaje sie, ze to powinno by¢ juz dawno
zrobione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Pani posel Chmiel.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Panie ministrze, szanowni panstwo, odnosnie do spraw ogélnych przede wszystkim
chcialabym sie odnies¢ do tego, ze panstwo wyliczali kolejno, ile to zbudowaliScie kilo-
metrow drog krajowych. Chce powiedzied, ze to jest tylko czastka tego, co zbudowat rzad
PO-PSL. Zbudowal 100 km autostrad, 1200 km drég ekspresowych i 12 000 km drog
lokalnych. Szanowni panstwo, w tej chwili zamiast drogich drég mamy drogie bezdroza.
Naprawde zgadzam sie z kolegg, moim przedmoéwca, ktory powiedzial, ze to jest poklosie
tego, iz praktycznie zatrzymaliécie realizacje budowy drog w latach 2015-2017.
Chcialabym sie odnie$¢ do wypowiedzi pana dyrektora Waszkiewicza. Szanowny
panie, przede wszystkim ochrony dla podwykonawcow nie opracowaliScie teraz, tylko
zostala ona opracowana za rzgdéw PO-PSL w momencie, kiedy nagle bardzo podrozaly
materialy przed EURO 2012. Wtedy zostal opracowany caty pakiet odpowiednich ochron.
Chcialabym sie jeszcze odnie§é do nastepnej wypowiedzi pana dyrektora Waszkiewi-
cza, bo zaciekawilo mnie, iz stwierdzil, ze jest zapewnienie §rodkéw na prace przygo-
towawcze, na wszystkie drogi z listy rezerwowej i ze planuje sie ich realizacje. Do tego
za chwile sie odniose. Pozwolcie panstwo, ze postuze sie przykladem wojewoddztwa
pomorskiego. Doktadnie wiem, jakie drogi zostaly zrealizowane za rzadow PO-PSL,
a co nie zostalo zrealizowane. W tym wojewodztwie zrealizowano 10 drég krajowych plus
remont generalny trzech innych, autostrada A1, DK90, obwodnica Stupska, obwodnica
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Koécierzyny, budowa obwodnicy potudniowej Gdanska, DK91, dofinansowanie do tunelu
pod martwa Wisla, rozpoczecie trasy S7 z Gdanska do Elblaga, dofinansowanie budowy
obwodnicy Kartuz i remont nawierzchni DK6, DK22 i DK20. To, wyliczajac tylko tak
z grubsza, natomiast panstwo w kadencji, kiedy rzadzicie... Prosze mi wyliczy¢ co zro-
bilicie, bo ja wiem czego nie zrobiliScie. Przede wszystkim nie zrobiliScie Via Maris,
ktéra obiecywaliScie juz w czasie wyboréw — poprzednich, nie tych. Bylo tylko efektowne
whbicie topaty, z odpowiednim naglo$nieniem, udzialem telewizji i na tym sie skonczyto.
Dalej straszy puste pole.

Chce powiedzie¢, ze rowniez nie zostala zrealizowana obwodnica metropolitalna.
Zwracam uwage, ze jest to czesc trasy S6. Wniosek unijny sktadany byl na calg trase S6,
lacznie z obwodnicg metropolitalng. Wiem, ze wojewodztwo pomorskie musi mieé §rodki
poobcinane za kare, ale sg pewne granice, zeby nie bylo duzych ktopotéw, bo z metropo-
litalnej obwodnicy chcieliby korzysta¢ wszyscy mieszkancy Polski.

Nastepne — obwodnica Starogardu Gdanskiego. Przypominam, ze byla juz obiecana
w poprzedniej kampanii wyborczej, ze bedzie zrealizowana. Obietnice metropolitalna
i obwodnice Starogardu przeniesliScie na liscie drog krajowych i autostrad z miejsc,
gdzie byly zapewnione finansowania. W 2017 r. zmieniliScie panstwo... Obecny rzad
12 lipca zmienil harmonogram i miejsca na tej liscie. W efekcie obie obwodnice zostaly
zdjete z miejsc majacych zapewnione finansowanie i umieszczone na miejscach, ktore
finansowania nie majg. Panie ministrze, prosze nie kreci¢ glowa, bo mam przed soba
wydruk listy rezerwowej i bardzo prosze, moge przeczytac: obwodnica metropolii troj-
miejskiej nr 123 - lista rezerwowa, budowa obwodnicy Starogardu Gdanskiego nr 147
- lista rezerwowa. To sg miejsca bez finansowania.

Nastepna obwodnica, o ktérej wpisanie do programu, o ktérym panstwo moéwicie,
chciatabym prosic to obwodnica Kwidzyna. Chodzi o program, o ktérym moéwicie, ze jest
w tej chwili opracowywany. Mam na mysli program 100 obwodnic obiecywany przez
pana premiera Morawieckiego. Od 2002 r. samorzagd Kwidzyna zabiega bezskutecznie
o te inwestycje. Mam nadzieje, ze wymienione trzy obwodnice zostang wpisane do rzg-
dowego programu, tym bardziej ze — jak powiedzial pan dyrektor Waszkiewicz — jest
zapewnienie §rodkow na prace przygotowawcze wszystkich pozycji z listy rezerwowe;j.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Prositbym mniej emocji, a wiecej spokoju, bo wtedy bedzie nam sie
latwiej pracowalo. Szanowni panstwo, do konca posiedzenia pozostalo nam 10 minut.
Poniewaz wielu postow jest jeszcze zapisanych do glosu, wiele watkow musi zostaé poru-
szonych, sg takze przedstawiciele strony spolecznej, ktorzy rowniez zgltaszali chec zabra-
nia glosu, dlatego teraz poprositbym pana ministra o udzielenie odpowiedzi na zadane
pytania, po czym zamkne to posiedzenie i wyznaczymy kolejny termin na kontynuacje
tego punktu.

Jezeli wyrazacie panstwo zgode na taki tryb pracy, to prosze pana ministra o udzie-
lenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

s.k.

Szanowni panstwo, tak po kolei. Do pani poset Sibinskiej, ktéra pytata o program 100
obwodnic. Panstwa pytania obrazuja potrzeby, ktore caly czas sg na polskich drogach.
Kazdy posel reprezentuje swoj okreg wyborczy, reprezentuje dany region i podkresla waz-
no$¢ wykonania konkretnej inwestycji drogowej, czy to obwodnicy, czy to drogi szybkiego
ruchu. Myséle, ze gdyby$my usiedli nawet w ramach jednego klubu parlamentarnego,
to dyskusja o tym, ktora droga jest wazniejsza, pilniejsza, bardziej potrzebna, zakonczy-
taby sie awantura. Kazdy bowiem za priorytet uznawalby inne zadanie, ze takie a nie
inne powinno by¢ zabudzetowane, ze na to a nie inne zadanie powinny sie znalez¢ srodki
finansowe i ze takie powinno by¢ realizowane w pierwszej kolejno§ci. My, jako Minister-
stwo Infrastruktury, musimy jednak podchodzi¢ do inwestowania w sposéb komplek-
sowy, koncentrujac sie na poczatku na tym, aby skonczy¢ z przerywanymi ciggami drog
szybkiego ruchu - to po pierwsze. Po drugie, musimy realizowac te inwestycje, gdzie
faktycznie sg do tego merytoryczne przestanki, czyli gdzie jest na przykiad najwieksze
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natezenie ruchu albo gdzie mamy najwiekszy wskaznik wypadkowosci, czyli tam, gdzie
po prostu jest niebezpiecznie, albo tez tam, gdzie przemawiajg za tym czynniki spo-
teczno-gospodarcze, bo jak wiadomo budowa drég szybkiego ruchu i obwodnic niesie
za sobg rozwdj danych terenéw. Musimy dbac¢ réwniez o rozwéj zréwnowazony, tzn. aby
nie przeinwestowac¢ w jednym regionie naszego kraju, a innego nie zostawi¢ samego
sobie. Chodzi o niekoncentrowanie duzych $rodkéw finansowych w jednym miejscu.
Jako Ministerstwo Infrastruktury patrzymy na te inwestycje w sposéb kompleksowy
i nie kierujemy sie jakimi§ indywidualnymi interesami, tylko naprawde realizujemy pro-
gram z duzym poszanowaniem dla potrzeb i w sposob merytoryczny.

Jezeli chodzi o program 100 obwodnic, to na dzisiaj moge powiedziec tyle. Po pierw-
sze, bedzie to nowy program, z nowymi §rodkami finansowymi, tak ze limit 142 mld zt
pozostanie w tej wysokoSci, a przyporzadkowane do niego zadania nie ulegng przesu-
nieciu. Program 100 obwodnic bedzie nowym programem, z nowym budzetowaniem
i ze wskazaniem 100 obwodnic, ktére beda realizowane w trakcie najblizszych kilku lat.
W mojej ocenie w tym programie znajdg sie te obwodnice, ktére w tej chwili nie majg
finansowego zabudzetowania, zeby nie powielaé zadan, zeby ich nie przenosic z jednego
programu do drugiego. Jeszcze raz podkreslam, takich zadan, ktére majg zabudzeto-
wanie finansowe. Bedziemy wiec chcieli pokazaé 100 nowych inwestycji, jezeli chodzi
o drogi obwodowe, do ktorych zostanag okre§lone $rodki finansowe, zgodnie z deklaracjg
pana premiera Mateusza Morawieckiego, w ciggu 100 dni od dnia zaprzysiezenia obec-
nego rzadu. Czas biegnie. 100 dni to nieco ponad trzy miesigce. Zaprzysiezenie, jezeli
dobrze pamietam, miato miejsce 12 listopada, tak ze pokazania tego programu mozna
spodziewac sie w ciagu kilku najblizszych tygodni.

Jeszcze raz chce powiedziec o skali potrzeb. Na drogach krajowych mamy zdiagno-
zowane potrzeby do realizacji 260 obwodnic, a takich, ktore sg autentycznie potrzebne
- 170. Zgodnie z zapowiedzig musimy spos$réd nich wybraé¢ 100 i wybierzemy 100. Beda
one, powtarzam to jeszcze raz, mialy nowe $rodki finansowe, ktore pozwolg na realizacje
tych zadan obwodowych.

Pani poset prosita o odpowiedz na pismie, jezeli chodzi o zakres realizacji tych inwe-
stycji, ktore zostaly wymienione. Oczywiscie udzielimy takiej odpowiedzi.

Dobra wiadomo§¢, przechodzac do odpowiedzi na drugie pytanie, dla pana posta Miro-
stawa Suchonia, jest taka, ze aktualizacja warto§ci programu zostala dokonana dwu-
krotnie. Po raz pierwszy w roku 2017 i po raz drugi we wrzeSniu 2019 r., kiedy zostat
zwiekszony limit ze 135 mld zt do 142 mld zl. W podwyzszonym limicie kwota 2,5 mld z1
stanowi zwiekszenie wartosci ogdlnej, ktora wynika z cen przetargowych. Szanowny
panie pos§le, mamy to caly czas na uwadze, czyli sytuacje gospodarcza, ktora wplywa
na wysoko§¢ przetargéw i caly czas monitorujemy te sfere.

Jezeli chodzi o odpowiedzi na pytania dotyczace drog, o ktore pytal pan posel, czyli
S1 na odcinku Kosztowy — Bielsko-Biala, to planowany jest czerwiec 2020 r. jako data
podpisania umowy. Przetarg jest juz ogloszony. Koncéwka roku 2023 to planowane odda-
nie tego odcinka do uzytku. Podobnie zresztg jak kolejnych odcinkow, czyli O§wiecim
z wezlem do Dankowic oraz odcinek z Dankowic do Suchego Potoku. Wszystkie trzy
odcinki, zgodnie z naszym harmonogramem, beda realizowane jednoczesnie i wszystkie
trzy maja zostaé oddane do uzytku pod koniec 2023 r.

Beskidzka Droga Integracyjna. W tej chwili wydana jest decyzja srodowiskowa, nato-
miast na dzi$ nie jest ona ostateczna. Przypominam, ze ta droga nabrata charakteru
drogi ekspresowej na mocy decyzji z 2016 r. Jezeli wiec méwimy o tym, co juz zostalo
zrealizowane przez rzad Prawa i SprawiedliwoSci, to jest to wiasnie ten fakt, ze w 2016 r.
podjeto decyzje o tym, ze bedzie to droga o standardzie drogi ekspresowej i z tej obietnicy
mozna nas spokojnie rozliczyc.

dJezeli chodzi o limit finansowy, to podkresle po raz kolejny, ze bedziemy dazyli do tego,
zeby wszystkie drogi ekspresowe, ktore w tej chwili nie posiadajg limitu finansowego,
zostaly zrealizowane do 2030 r. Konkretne harmonogramy wskazemy podczas noweliza-
cji programu, ktora zapewne nastgpi w tym roku. Bedzie to mialo miejsce wowczas, gdy
juz bedziemy wiedzieli jakim budzetem, w szczegélnoéci budzetem najblizszej unijnej
perspektywy, bedziemy dysponowali.

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi INFRASTRUKTURY (NR 5)

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Panie ministrze, miatbym jeszcze proSbe o odpowiedz na ostatnie pytanie. Prosze o zwie-
zlg odpowiedz, bowiem musimy konczy¢ posiedzenie. Zaraz zaczynajg sie glosowania.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Trzy obwodnice w wojewodztwie pomorskim. Obwodnica metropolitalna bedzie zreali-
zowana w formule PPP, czyli partnerstwa publiczno-prywatnego. Pani posel, kiwatem
glowa, kiedy mowita pani o tym, ze obwodnica Starogardu miala zabezpieczenie finan-
sowe. Po pierwsze, nigdy nie miala zabezpieczenia finansowego, a po drugie, za przygo-
towanie dokumentacji zawierajacej wyznaczenie wariantu i uzyskanie decyzji §rodowi-
skowej, zgodnie z porozumieniem, odpowiada miasto.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Pani poset.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
W tej chwili to na mieScie spoczywa ten obowigzek — przygotowanie dokumentacji
i przeprowadzenie tego postepowania. Oskarzanie nas, Ministerstwo Infrastruktury,
o to ze nie dopelniliémy jakiej$ czynnosci...

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
W czerwcu zostaly zlozone materialy.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Pani poset.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Oskarzanie nas jest naprawde niezasadne. Przygotowanie dokumentacji spoczywa
na miescie. Kiedy bedzie ona kompletna i kiedy zgodnie z umowg my przejmiemy reali-
zacje tego zadania, to bedzie ono realizowane. Moge o tym zapewnic.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Czy to wszystko, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Kwidzyna nie bylo i nie ma w programie, ktory jest omawiany w tej chwili, czyli w Pro-
gramie Budowy Drég Krajowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Szanowni panstwo, zamykam posiedzenie Komisji. O terminie kontynuacji tego posiedze-
nia sekretariat poinformuje, jak tylko ustalimy miejsce i nowy termin. Dziekuje bardzo.

s.k. 21




