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23 stycznia 2020 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem postéw: Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, oraz Jerzego Polaczka (PiS) i Piotra
Kréla (PiS), zastepcdéw przewodniczgcego, kontynuowata zapoznanie sie z:

— Informacja Ministra Infrastruktury na temat ,,Programu Budowy Drég Kra-
jowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Zuchowski dyrektor generalny Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad wraz ze wspélpracownikami, Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruktury
Najwyzszej Izby Kontroli wraz z wspélpracownikami, Barbara Dzieciuchowicz prezes zarzadu Ogol-
nopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa, Magdalena Lewandowska dyrektor biura Zwigzku Pra-
codawcow Budownictwa, Adrian Furgalski prezes Zespolu Doradcéw Gospodarczych TOR.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Jakub Sindrewicz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Witam wszystkich go§ci przybylych
na dzisiejsze posiedzenie. Witam panie posel i panow poslow. Witam pana ministra
Rafala Webera wraz ze wspoipracownikami.

Stwierdzam kworum.

Tematem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, jest w dal-
szym ciggu informacja ministra infrastruktury na temat ,,Programu Budowy Drog Kra-
jowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)”. Kontynuujemy poprzednie posie-
dzenie przerwane z przyczyn technicznych.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Porzadek dzienny uwazam za przyjety.

Mysle, panie ministrze, ze nie ma potrzeby ponownego przedstawiania informacji.
Przejdziemy od razu do pytan postéw i odpowiedzi pana ministra. Proponuje, aby byly
to trzy pytania poselskie i odpowiedZ pana ministra. Bedziemy pracowali w tym trybie.

Czy jest sprzeciw wobec takiego trybu procedowania? Nie ma.

Zgodnie z kolejnoScig zgloszen zaczyna pan przewodniczacy Grabarczyk, bardzo prosze.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo. Program
budowy drog krajowych jest realizowany, tak jak czesto podkre§lano, w sztafecie. Jedni
zaczynaja, a inni majg te dobra sytuacje, ze puszczajg ruch na wybudowanych odcin-
kach drog. W tym procesie uczestnicza, poza organami wladzy publicznej, poza organami
samorzgdow, takze ci, ktorzy realizuja te projekty.

Chciatbym pana zapytac o ocene kondycji branzy wykonawczej budownictwa drogo-
wego, bo sukcesy, takze pana sukcesy, zalezg od jej kondycji. W minionej kadencji podej-
mowaliSmy problemy tej branzy kilka razy. SzukaliSmy sposobow rozwigzania proble-
moéw, ktore wiaza sie m.in. z VAT. Uczestniczyl pan w pierwszym takim posiedzeniu
Komisji jeszcze jako jeden z nas, czyli cztonek tej Komisji.

Jednak pytanie jest szersze, bo pytam takze o platnosci. Czy pojawialy sie zatory
platnicze, bo to m.in. byt ten czynnik, ktory spowodowat, ze w 2009 roku zaproponowa-
liSmy wyjecie finansowania inwestycji drogowych z budzetu i usytuowanie tego zrodta
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finansowego poza nim — w Krajowym Funduszu Drogowym. Wowczas zdalo to egzamin
i inwestycje ruszyly.

Takie ogolne pytanie — pana ocena kondycji branzy.

Mam tez pytania szczegbélowe. Musze zapytaé o droge ekspresowa S12 na odcinku
od istniejgcego juz fragmentu, ktéry stanowi obwodnice Opoczna, do budowanej w tej
chwili autostrady Al. Tam waskim gardiem jest przeprawa na Pilicy w Sulejowie. Zbie-
gaja sie tam dwa ciagi komunikacyjne, czyli istniejagce drogi krajowej nr 12 i nr 74.
W szezycie potoki pojazdow paralizuja przeprawe mostowa. Powoduje to istotne ucigz-
liwosci dla mieszkancow tego historycznego miasta, ktore nie moze czerpaé wszyst-
kich pozytkow ze swojego polozenia, jak rowniez z istniejgcych tam zabytkow, glownie
romanskiego klasztoru Cystersow.

Musze tez zapytac o perspektywe zmiany w rozporzadzeniu okreslajacym sie¢ auto-
strad i drog ekspresowych. Wspominalem, takze w rozmowie z panem ministrem,
ze od grudnia 2013 roku obowigzuje Rozporzadzenie PE i Rady w sprawie sieci drog,
w ktorym do sieci uzupelniajgcej zostatl wpisany ciag drogowy z Tomaszowa Mazowiec-
kiego do istniejacego wezla Y.0dZ Poludnie na autostradzie Al. Do tej pory nie zostaly
podjete proby znowelizowania rozporzadzenia, ktore odzwierciedlityby ten fakt. Skoro
rozporzadzenie europejskie przewiduje taka droge w standardzie drogi ekspresowe;j,
to polskie prawo powinno by¢ zgodne z europejskim.

Pytanie - kiedy przewiduje pan minister rewizje, ktora doprowadzi do uzgodnienia
polskiego rozporzadzenia z rozporzadzeniem europejskim?

Dodajmy, ze w okresie dobudowy trzecich paséw na autostradzie A2, ten szlak komu-
nikacyjny, czyli przedtuzenie istniejacej drogi ekspresowej S8 przez odcinek od wezta
1.6dZ Potudnie do wezla w Tomaszowie Mazowieckim, na istniejacej drodze, radykalnie
usprawni ruch, bo w czasie tej inwestycji bedziemy mieli armagedon na A2. Dzi$ potoki
dobowe przekraczajg tam 80 tys. pojazdow. Ciesze sie, ze szef GDDKIA i pan minister,
dostrzegacie ten problem.

Jezeli zrealizujemy te inwestycje, to bedziemy mieli przeniesienie znacznej czeSci
potokow, ktére z poludniowego-zachodu, drogg ekspresowa S8, wjezdzaja na Al na przy-
wolanym wezle, a potem wpinajg sie w ruch na A2, powodujgc tam zageszczenie i kon-
wersje. To jest naprawde perspektywiczne rozwigzanie i warto je wzigé¢ na warsztat.

Nie moge nie zapytaé o brakujace wezly na S14. Prosze mi wierzy¢, ze jest o tym mowa
na kazdym spotkaniu z mieszkancami Zgierza. Przy obecnie realizowanym wariancie nie
odczujg oni w zaden sposéb ulgi z powodu budowy S14, poniewaz caly potok i tak wje-
dzie do tego miasta, poniewaz zaden z sgsiadujacych wezlow nie rozwigze jego problemu
komunikacyjnego. Takze mieszkancy Y.odzi, Pabianic, Konstantynowa L.6dzkiego i Alek-
sandrowa Lodzkiego liczg na to, ze dotychczasowa decyzja zostanie zweryfikowana.

My jesteSmy w stanie pomoc i przygotowac poprawki do budzetu, jezeli sg potrzebne
dodatkowe §rodki, ale prosba, ktora zglaszam w imieniu mieszkancéw tych miejscowosci
jest taka, zeby inicjatywa wyszia z ministerstwa i GDDKiA.

Zycze sukcesow w realizacji tego programu i dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje bardzo, pan poset Jonski, bardzo prosze.

Posel Dariusz Jonski (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chciatbym wesprzec glos pana posta Grabar-
czyka w sprawie zjazdow z S14. Byly one planowane, ale dzi§ nikt nie wie do konca, jaki
bedzie ksztalt S14, wiaduktéw i zjazdow w rejonie zachodniej Lodzi. Bylo planowane 7
zjazdow, zostaly 3. Zapewniacie, mowie o GDDKIA, ze dazycie do wybudowania pelnej
wersji, czyli 7 zjazdow. Pytam — na jakim to jest etapie?

Wazne jest, zeby powstaly wszystkie zjazdy na zachodniej obwodnicy f.odzi. O jakich
srodkach mowimy? Jakie sg potrzebne pienigdze, aby wykonac brakujace zjazdy? O jakiej
kwocie méwimy? Chodzi mi o dokladne okre§lenie kwot brakujacych do dokoniczenia 4
zjazdoéw na S14.

Druga sprawa dotyczy obwodnicy. Co panstwo jeszcze zamierzacie zbudowac
w ramach tego programu?
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Trzecie pytanie dotyczy przebudowy przeprawy drogowej nad linig kolejowg w Kut-
nie. To jest droga kolejowa Warszawa-Poznan. Wiadze miasta wystapily do GDDKiA, aby
obok linii kolejowej zrobi¢ przeprawe drogowg. Chce zapytaé — na jakim to jest etapie?
Jakie sg szanse realizacji tej przeprawy drogowej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje bardzo. Kolejnym zgloszonym jestem ja sam. Szanowny panie ministrze, dwie
kwestie, a w zasadzie dwie inwestycje. Pierwsza to droga niezwykle istotna, rozmawiali-
$§my juz na ten temat, czyli S10 pomiedzy Bydgoszcza i Toruniem, zwana drogg $mierci.
W zasadzie nie ma dnia, aby nie bylo tam powaznego wypadku. Jest to bardzo specy-
ficzny odcinek, bowiem wszyscy zjezdzaja z autostrady Al i odbijajac na Bydgoszcz jadg
dalej — na Pomorze Zachodnie. To jest bardzo waskie gardto. Pan minister na ostatnim
posiedzeniu Komisji, ktore dzi$ kontynuujemy, powiedzial, ze droga S10 bedzie finanso-
wana w nowej perspektywie. Tym samym odsunelibySmy realizacje tej inwestycji o wiele,
wiele lat, a jest bezwzgledna konieczno$c, zeby sie do niej przymierzyc.

Wiemy z informacji medialnych, ale rowniez z rozmow, jakie prowadzilem z panem
ministrem Adamczykiem, ze macie panstwo pomyst, aby zrealizowaé te inwestycje
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Mam duze obawy, co do takiej konstrukeji
finansowej realizacji tej inwestycji. Nie dostrzeglem, aby jakakolwiek droga ekspresowa
byla budowana w tym wariancie, ale jezeli pan minister potwierdzi, ze takg koncepcje
macie, to chcialbym spytaé — na jakim etapie jest przygotowanie tej konstrukcji PPP?
Czy zostaly podjete jakie$ konkretne dziatania? Jak miatoby to wygladac¢? Jaka jest kon-
kretna perspektywa?

Przede wszystkim chodzi mi o informacje, jakie bedg zrodla finansowania w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, zaréwno ze strony panstwowej, jak i ze strony
komercyjnych wykonawcow. Chodzi mi o wszelkg dokumentacje i decyzje, ktore juz
zostaly podjete. Jezeli nie zostaly podjete, to kiedy panstwo zamierzaja te decyzje podjac,
aby mie¢ perspektywe jak najszybszego wybudowania tego odcinka S10?

Druga kwestia, o ktorg chciatlbym spytaé, to kwestia drogi ekspresowej S5, rowniez
tych odcinkéw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Szczegdélnie chodzi mi o sytuacje
po wypowiedzeniu umow z Wlochami. Pytanie — kiedy panstwo zamierzajg podpisac
nowe umowy na te odcinki? Czy beda uzupelnione przetargi na tych odcinkach, na kto-
rych kosztorys byl nizszy od najnizszych ofert?

Ostatnia kwestia, moze troszke poboczna, jezeli chodzi o samg kwestie procesu inwe-
stycyjnego, ale niezwykle istotna. Chodzi o kwestie organizacyjne w GDKKiA. Pelnigcym
obowiagzki dyrektora oddziatu kujawsko-pomorskiego byl pan Kantak. Pelnit on rowniez
funkcje dyrektora pomorskiej GDDKiA. Wydaje mi sie, biorgc pod uwage skale dziatan,
ze objecie dwoch wojewddztw z duzymi inwestycjami jest doS¢ trudne. Pan Kantak wczo-
raj zrezygnowat z tej funkcji. Co gorsza, w naszym kujawsko-pomorskim oddziale GDD-
KiA nie ma zastepcy dyrektora do spraw inwestycji. Napawa mnie to duzym niepokojem,
bo w tej chwili nie mamy, ani dyrektora, ani jego zastepcy ds. inwestycji, a problemow
jest co niemiara, chociazby zwigzanych z S5. Sg problemy z op6znieniami, z konieczno-
Scig podpisania nowych umoéw, jak tez z przygotowaniem inwestycji S10.

Gdybym mogt prosic¢ o odpowiedzi na te pytania, to bytbym zobowigzany.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie. Wiele pytan
padlo ze strony panéw postow. Gdybym o tym wiedzial, to wchodzac poprositbym o udzie-
lenie ich na piSmie. Odpowiedzi na pytania panéw posiéw beda dos¢ ogélne, a szczegoly
przekazemy na pisémie. Udziele odpowiedzi, a potem poprosze pana dyrektora Zuchow-
skiego o jej poszerzenie.

Pytanie pierwsze dotyczyto sytuacji na rynku firm budowlanych. Jestesmy w stalym
kontakcie z branzg budowlang. Te spotkania odbywajg sie przede wszystkim na linii
zamawiajacy-wykonawca. GDDKIA i firmy budowlane realizujg kontrakty w ramach
programu budowy drog krajowych. Ten staly kontakt pomaga nam w wymianie do§wiad-
czen, w uszczegotowieniu wspolpracy. Na to wszystko wplywa biezaca wspélpraca wyni-
kajaca z podpisanych umow. W tej kwestii prositbym o szersza informacje pana dyrek-
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tora Zuchowskiego, ktory na przestrzeni ostatnich dwoch miesiecy spotykal sie kilka-
krotnie z branzg budowlana, méwiac o roku 2019, ale tez zapowiadajac nasze dzialania,
chociazby oglaszajac, ile kontraktow, ile przetargéw ma zamiar oglosi¢ w roku 2020,
tak aby ta sprawa byla przewidywalna, aby branza miala wiedze na temat zamiaréw
inwestycyjnych GDDKIiA.

Pan posel Cezary Grabarczyk pytal o droge ekspresowg S12. Ona znajduje sie w pro-
gramie drog krajowych, ale bez limitu finansowego. Tak jak méwitem podczas pierwszej
czesci posiedzenia, dgzymy do tego, aby zadania, ktére sg w programie, a ktore w tej
chwili nie posiadajg limitu, byly zabudzetowane na kolejng perspektywe unijna. Kolejna
perspektywa §rodkow unijnych wecale nie jest tak daleka, bo rozpocznie sie juz w roku
2021. Gdy juz bedziemy wiedzieli, jakg pula srodkéw bedziemy dysponowaé w ramach
budzetu unijnego, to bedziemy musieli znowelizowac program, aby zapewni¢ wktad wla-
sny w ramach Krajowego Funduszu Drogowego.

Czekamy na ostateczny ksztalt budzetu unijnego i na tej podstawie bedziemy budze-
towac kolejne odcinki drég ekspresowych, a takze odcinki autostrad, ktére sg do zro-
bienia i ktore w tej chwili znajdujg sie w programie drég krajowych. Srodki na prace
przygotowawcze przekazywane sg z budzetu panstwa, na prace przygotowawcze, czyli
na stworzenie studium techniczno-ekonomiczno-§rodowiskowego. Na niemal wszystkich
odcinkach drég ekspresowych trwajg prace nad pozyskaniem decyzji Srodowiskowej, aby
dokumentacja byla przygotowana do fazy realizacyjnej.

Pan poset Grabarczyk zadal pytanie o zamyst polaczenia drogi ekspresowej S12

z autostradg A2, a w okolicach Tomaszowa Mazowieckiego z drogg ekspresowg S8.
To wskazanie, ze tak jest w dokumentach unijnych. Natomiast my w rozporzadzeniu
mamy zawrzec te sieci drog, te drogi, ktore sg w dokumentach unijnych, ale w sieci bazo-
wej, czyli w sieci gtéwnej, tj. tej, ktéra ma zapewnione finansowanie z UE i ma zostaé
zrealizowana do 2030 roku. Tej drogi w sieci bazowej nie ma.
_ dJezeli chodzi o droge ekspresowa S14, to poprosze o odpowiedz pana dyrektora
Zuchowskiego. Przetarg byl powtarzany dwa razy z racji tego, ze najtansza oferta bardzo
mocno przekraczala kosztorys i budzet, ktorym dysponowata GDDKiA. Prosze o udzie-
lenie informacji, jak te kwoty sie ksztaltowaly.

Jezeli chodzi o pytania dotyczace drogi ekspresowej S5, to na ostatnim posiedzeniu
udzielalem informacji, ze zakladamy, iz na przetomie pierwszego i drugiego kwartatu
br. podpiszemy umowe na dokonczenie trzech odcinakéw, ktore zostaly wypowiedziane.
Na przelomie marca i kwietnia chcemy podpisaé umowy na trzy odcinki drogi ekspre-
sowej S5 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Te odcinki, ktore zostaly przerwane
z racji tego, ze wykonawcy nie realizowali uméw zawartych z GDDKiA.

Jezeli chodzi o droge ekspresowg S10 miedzy Bydgoszcza a Toruniem, to w 2018 roku
zapadla decyzja Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw, aby to zadanie realizowaé
na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego. W tej chwili trwajg prace nad wydaniem
decyzji srodowiskowej. Najswiezsza informacja jest taka, ze decyzja srodowiskowa zosta-
nie wydana w pierwszym kwartale tego roku. Mamy nadzieje, ze zostanie wydana bardzo
szybko, na to liczymy, wtedy bardzo szybko stanie sie ostateczna i bedziemy mogli przy-
stepowac do prac zwigzanych z oglaszaniem przetargéw. W tym momencie bedg musiaty
by¢ zapewnione na to §rodki finansowe.

Bardzo prosze pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi na to pytanie, jak wyglada
harmonogram na to zadanie, czyli na budowe odcinka drogi ekspresowej S10 miedzy
Bydgoszczg a Toruniem.

Jeszcze pytanie o ostatnie decyzje zwigzane z funkcjonowaniem Bydgoskiej Dyrek-
cji Regionalnej, czyli odejSciem z pracy pana dyrektora Kantaka, ktory byt dyrektorem
w Gdansku i jednocze$nie petnil obowigzki w Bydgoszczy. Podobna sytuacja jest w Dol-
noslaskiem i Opolskiem. Zarzadza nimi jedna osoba, pani dyrektor Markowska, ktora
Swietnie sobie radzi. Nie ma zadnych przeciwwskazan, zeby robi¢ inaczej.

Tutaj tez prosze o odpowiedz pana dyrektora Zuchowskiego, jak wyglada sytuacja
w tym oddziale. Moge tylko powiedzie¢, ze nie planujemy zadnych zmian organizacyj-
nych, jezeli chodzi o oddzialy GDDKiA. Nie mamy zamiaru wprowadzac zadnych zmian
administracyjnych.
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Panie dyrektorze, prosze o uzupelnienie mojej wypowiedzi, jezeli chodzi o kontakty
z branzg budowlana, jezeli chodzi o formule prac na S10 miedzy Bydgoszcza a Toruniem
i opis ostatnich decyzji personalnych w Bydgoskim Oddziale GDDKiA.

Dyrektor generalny Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad Tomasz Zuchowski:

Szanowni panstwo, panie ministrze. Przechodzac do odpowiedzi zaczne od wezlow
na S14. Znam ich historie tylko z punktu widzenia dwéch uméw realizowanych na odcin-
kach A i B. Dwéch wezlow kluczowych, ktore dla organizacjii relacji z aglomeracja 16dzka
pewnie by sie przydaty. Tych wezléw nie ma z uwagi na koszty inwestycji. Na pewno
trzeba o tym rozmawia¢. Kwestia kluczowa bedzie finansowanie. Temat mamy rozpo-
znany, ale mowimy o wezlach, ktorych koszt realizacji bedzie wynosil okoto 200 mln zl.
W tej chwili jest to kwestia odpowiedzialnych decyzji na wielu poziomach realizacji tego
zadania.

Najlepiej bedzie, gdy branza wypowie sie na ten temat z perspektywy dwoch stron,
bo na pewno w wielu aspektach jest konflikt interesow — wszedzie gdzie moéwimy
o duzych pieniagdzach, bo kazdy chcialby jak najwiecej zarobié i jak najszybciej prace
wykona¢. Natomiast z perspektywy zamawiajgcego chcielibySmy to zrobi¢ jak najtaniej
i jak najefektywnie;.

W obecnych czasach, jak wiemy, jest to aspekt trudny. Jeszcze 5-6 lat temu nie
mowiliSmy o takim rozmachu jaki jest dzisiaj, nie byta bilansowana kwestia robocizny
i czynnika roboczego, méwie o personelu wykwalifikowanym, zar6wno na poziomie kie-
rowniczym, jak i na poziomie wykonawczym. Wiemy, ze wiele budow jest wspieranych
pracownikami zza wschodniej granicy. Liczba kontraktow, ktore dzi§ mamy, czyli ponad
1000 km drog w budowie, generuje odpowiednio duze przeroby.

Relacje z branzg. Spotykamy sie cyklicznie z prezesami poszczegélnych firm, ktore
wykonuja konkretne kontrakty. Zaréwno z tymi, ktérzy maja najwiecej kontraktow, jak
iz tymi, ktérzy majg ich najmniej. Chodzi o omdowienie ich na poziomie najwyzszego
szczebla.

Dwa razy do roku spotykamy sie w otwartej formule z wykonawcami, wszystkimi
prezesami firm realizujacych u nas kontrakty, izbami zrzeszajgcymi te podmioty, a takze
z dyrektorami oddzialéw i ich zastepcami. Omawiamy wtedy problemy dotyczace calej
branzy. Takie spotkania majg miejsce dwa razy do roku. Poprzednie odbyly sie 6 marca
i 27 listopada 2019 roku, kolejne jest planowane na marzec tego roku, czyli przed otwar-
ciem sezonu budowlanego. Wszelkie problemy, ktore mozemy rozwigzaé, rozwigzujemy
w drodze dialogu.

Ostatnio mieliémy spotkanie Rady Ekspertow, poruszyliémy istotng kwestie prognozy
stabilnoSci, w ten sposéb wyszliémy na przeciw oczekiwaniom rynku. Od 2019 roku,
zawsze na poczatku roku pokazujemy program przetargéw, pokazujemy, ktore zadania
beda w danym roku realizowane, zeby branza mogla sie do tego przygotowac i odpowied-
nio rozlozy¢ sity z punktu rzetelnego przygotowania ofert. To jest kluczowe.

Taki program zostal przedlozony w czasie posiedzenia Rady Ekspertéow 20 stycz-
nia br., jak tez opublikowano na stronie internetowej. Mysle, ze na tym etapie jesteSmy
w stanie wiele zbudowac ustawiajgc sie nie po dwoch, ale po jednej stronie barykady.
Wiemy, ze branza ma zarobic, ale ma to by¢ wynikiem rzetelnie wykonanej pracy.

Poruszyliémy tez aspekt kluczowy na przysztosé, czyli kwestie certyfikacji firm
budowlanych. Patrzymy przy tym na rynki zachodnie, skandynawskie, czy nawet bliz-
sze. W tej chwili goscimy delegacje z Wegier. Dzi§ rozmawialiSmy o tym, ze w kazdym
z tych krajow istnieje certyfikacja firm budowlanych, aby pozby¢ sie firm nierzetelnych
i tych, ktore cheg zarobié, ale niekoniecznie zrobi¢ robote. Przykladem sg kontrakty,
o ktérych mowiliSmy, czyli kontrakty z teczkowymi firmami z Wioch.

Trzeba popracowac nad tym, aby w Polsce wprowadzi¢ taki system certyfikacji. Ci,
co wykonujg robote rzetelnie, sg dtugo na rynku, majg personel, maja sprzet, powinni
mie¢ wyzszg punktacje. RozmawialiSmy z kolegami z Wegier. U nich to funkcjonuje
przy Krajowej Izbie Odwolawczej. Mysle, ze u nas warto nad tym popracowacé. Kto jest
nierzetelny, postepuje w sposéb niewlasciwy, ten na trzy miesiace czy rok jest wyklu-
czony z wszystkich postepowan na rynku. To automatycznie oczySci rynek i bedziemy
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wiedzieli, jak mozemy go ustawiac, zeby podmioty krajowe czy zagraniczne, ktore chca
Swiadczy¢ ustugi na naszym terenie, wiedzialy jakie sg zasady. To jest temat do przepra-
cowania w najblizsze]j przyszlosci. Branza tez jest w tej kwestii zgodna z nami, co w tym
momencie sygnalizuje.

Na temat innych spraw. Pan przewodniczacy Olszewski pytal o S10. Znamy temat.
Tak jak pan minister Weber powiedzial, od 17 stycznia poprzedniego roku lezy zlozony
wniosek o decyzje srodowiskowa. Mysle, ze decyzja powinna by¢ wydana wiosng. Decy-
zjg KE Rady Ministréw z lipca 2017 r. S10 jest wpisana do formuly PPP. Co do dalszych
losow, to kwestig determinujaca jest posiadanie odpowiedniej uchwaly, ktora da diugo-
terminowe finansowanie tej inwestycji, abySmy mogli realizowac ja w tej formule.

Na dzien dzisiejszy mamy jeszcze kwestie obwodnicy tréjmiejskiej. Tam sg wszyst-
kie dokumenty, jesteSmy na etapie przygotowania decyzji. Na S10 réwnolegle tez
i na wszystkich pozostalych odcinkach, ktore wpisane sg w formule PPP. Przypomne,
ze jest to jeszcze m.in. zachodnie obej$cie Szczecina. To sie dzieje, 16 grudnia bylo spo-
tkanie z branzg, z wykonawcami, zeby zapoznali sie z tg formula, by rynek tez odpo-
wiednio mogt sie przygotowaé. W tym tygodniu sg spotkania z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, aby$my wiedzieli, jak ta sprawa wyglada, czy wystarcza dokumenty,
ktore mamy. Wyciaggamy wnioski z poprzednich odcinkéw koncesyjnych. Przypomne,
ze ostania koncesja byla na Al, potem A2 i A4. Wiemy, ze trzeba poprawic¢ réznego
rodzaju sytuacje i bedziemy chcieli je poprawic.

Powiem tez, ze rynek moéwi, ze na pewno sporo ryzyk zostanie wycenionych bardzo
wysoko. Musimy sie tego spodziewaé. Informuje o tym, bo mieliSmy spotkania z partne-
rami, od Azji poczynajac, az po Europe Zachodnia.

Z punktu widzenia spraw z S5. Tak jak zostalo powiedziane - tylko przypomne —
pierwsza sprawa, nie liczba dyrektorow, tylko ich sprawno$¢ decyduje o powodzeniu
inwestycji. W niektorych miejscach sg petne obsady, a decyzyjnosc i skuteczno§é jest
taka, a nie inna. Z perspektywy generalnej dyrekcji mam $wiadomo§é zaréwno usta-
wowa, jak i kompetencyjna, ze to jest moja odpowiedzialnosc, jak to poukiadaé. Zalezy
mi na tym, zeby robota szla, a nie, zeby mnozy¢ stanowiska bez efektu pracy.

Patrzac z perspektywy S5, patrzac na Bydgoszcz wiemy, ile nas to kosztowalo
w poprzednim roku, wiemy ile spotkan trzeba bylo centralnie ustawié, zeby poszto to,
co sie udato zrobi¢ w ubieglym roku. Zaréwno odcinek 7, jak i odcinek Maksymiliano-
wo-Kruszyn, podobnie jak wszystkie dotyczace poprzednich odcinkéw. Ostatnio mie-
liSmy spotkanie z panem prezes Alvarezem z Hiszpanii, a propos kolejnych odcinkow,
ktore realizuje firma POLAQUA. Wiem ile to nas kosztuje, wiem, ze oddzial operacyjny
przy tej obsadzie sobie z tym nie poradzit. Dzi§ nalezy powiedzie¢ jasno, ze musimy tym
pokierowacé z samej gory, zeby byl efekt. Prosze by¢ spokojnym, nam tez zalezy na tym,
zeby to pouktadaé, zeby wszystkie sprawy szly do przodu z efektem, ktérego wszyscy
oczekujemy.

Z perspektywy S5 wskaze tylko 3 odcinek, zebySmy mieli pewng transparentnoSc.
Zostala wybrana firma z okolic Bydgoszczy. Drugi oferent odwolal sie i sprawa jest w Kra-
jowej Izbie Odwotawczej. Przy odcinkach 11 2 czekamy na stosowne decyzje pana ministra
w kwestii zwiekszenia Srodkow. Przypomne, ze na etapie szacunku z 2015 roku bylo 2 mld
na te trzy odcinki, natomiast umowe podpisano za 1,4 mld, czyli o 600 mln mniej.

Trzeba sobie powiedzie¢, ze pytania, ktore wtedy nie byly zadawane, dzis sg zadawane.
Czemu jest razaco niska cena? Oferent odpowiedzial — bo ja za te cene zrobie robote
i na tym poprzestane. Musimy sobie jasno powiedzie¢, ze nie musimy sie na pewne rze-
czy godzi¢, bo wowczas cierpi cala gospodarka i spoteczenstwo. Staramy sie sukcesywnie
i transparentnie wyciagac z tego wnioski.

Tak sprawa wyglada z punktu widzenia catej organizacji. Mysle, ze zapanujemy nad
tymi tematami w ten sposob, zeby mie¢ fachowcow, ktorzy znajg realia kontraktowe,
umiejg sie poruszac¢ w tych kwestiach i sprawnie podejmowac decyzje, zeby panstwo par-
lamentarzyS§ci mogli miec¢ prze§wiadczenie, ze pomagaja w naszych problemach finan-
sowych i legislacyjnych, natomiast operacyjnie i sprawczo jesteSmy w stanie poukladaé
to w spos6b skuteczny. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie za odpowiedz, za wskazanie konkretnych terminéw. Z cala pewno-
Scig bedziemy sie w tych terminach przypominali. Rowniez po to, zeby robota szla.

Nie ma pana posla Sowy, ktéry przekazal swoj glos panu postowi Truskolaskiemu.
Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chcialbym zada¢ kilka pytan na temat pod-
laskich odcinkow drog krajowych i budowanych odcinkow drog ekspresowych. Zaczne
od drogi S61, czyli tzw. Via Baltica. Jak wiemy, z dwoch odcinkéw tej drogi wycofane
zostaly dwie firmy. W zwigzku z tym chce sie zapyta¢ — jakie bedg opdznienia na tych
odcinkach? O ile op6Zni sie ta inwestycja? Kiedy ostatecznie mieszkancy wojewodztwa
podlaskiego, jak i calej Polski, beda mogli cieszy¢ sie pelng przejezdnoScig drogi S61?

Jezeli chodzi o kolejng sprawe, to chcialbym zada¢ pytanie o S19. Pan minister Adam-
czyk w pazdzierniku, w czasie kampanii wyborczej zapowiedzial, ze w grudniu zostang
rozpisane pierwsze przetargi na te droge, na odcinki w wojewodztwie podlaskim. Dzi§
mamy 23 stycznia, a przetargéw jak nie bylo, tak nie ma. Chce zapytaé, kiedy wreszcie
zostang rozpisane pierwsze przetargi na podlaskie odcinki S19? Na kiedy planowane jest
zakonczenie calej inwestycji na terenie wojewodztwa podlaskiego?

Chcialbym sie rowniez zapytac o przebieg tej drogi, bo wstepnie planowany przebieg
S19 byt z Bialegostoku do Sokotki, tak jak teraz, ale przez Knyszyn i Korycin. Podobno
teraz ta droga ma przebiegac przez Czarng Bialostocks. Jezeli to prawda, to o ile op6zni
to calg inwestycje? Jednak pewne decyzje zostaly juz podjete. Czy rzeczywiScie droga
S19 bedzie teraz przebiegaé po tzw. starodrozu, czyli z Bialegostoku przez Czarng Bialo-
stockg do Soko1ki, a nie, jak wezesniej planowano, przez Knyszyn i Korycin do Sokoéiki,
a potem dalej do granicy?

Kolejne moje pytanie dotyczy drogi S16. Miatl by¢ to tacznik pomiedzy Knyszynem
a Elkiem. Jezeli zmienit sie przebieg drogi S19, to czy ta droga nadal bedzie realizowana,
czyli droga S16 z Knyszyna do Sokotki? Jezeli zostanie zmieniony przebieg S19, to musia-
taby to by¢ droga z Biategostoku do Etku. Ale to juz pan minister mi wyttumaczy.

Jezeli chodzi o kolejny odcinek drog krajowych w wojewodztwie podlaskim, to jest
droga krajowa nr 8 z Bialegostoku do Augustowa. Chee zapytaé, na jakim etapie sg prace,
bo z tego co wiem, ta droga wstepnie byla planowana w standardzie 241, ale niestety
wielu samorzadowcow i przedsiebiorcow wystapito z apelem do ministerstwa, aby droga
byta realizowana w standardzie 2+2. Czy sg szykowane zmiany tego standardu? Jezeli
tak, to kiedy ostatecznie ta droga zostanie zbudowana i w jakim standardzie?

Ostatnia sprawa. Mamy piekng droge z Bialegostoku do Warszawy, ekspresowa S8.
Buduje sie wjazd do Bialegostoku, rowniez dwupasmowy, ale aby odcigzy¢ ruch ze sto-
licy wojewodztwa podlaskiego potrzebna jest jeszcze jedna arteria, od wezla Choroszcz
do wezta Sochon. Panie ministrze, czy co$ pan wie w tej sprawie? Czy planowane sg jakie$
prace zwigzane z tym lgcznikiem? Ten 1gcznik odcigzylby caly Bialostocki transport,
bo tiry poszlyby bokiem.

Panie ministrze, prosze o udzielenie odpowiedzi. Jezeli pytania byly za szczegotowe,
to prosze o odpowiedz na piSmie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz glos zabierze pani poset Karolina Pawliczak, prosze bardzo.

Posel Karolina Pawliczak (Lewica):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, temat obwodnicy miasta Kali-
sza. To jest 100-tysieczne miasto, ktore jest w gronie nielicznych miast, jezeli nie jedyne,
ktore nie posiada takiej obwodnicy. Zapytalam sie pana premiera, czy obwodnica dla
Kalisza jest wpisana do ,,Programu Stu Obwodnic”. Przyznam sie, ze odpowiedz, ktora
otrzymatam, jest do§¢ lakoniczna, bo wlaSciwie nie zawiera perspektywy, ani zakresu
prac, objetych tym programem. Chodzi o przyspieszenie budowy drogi nr 25.

Stad moje pytanie i bardzo prosze o odpowiedZ na pisémie. W jakim czasie bedzie
wybudowana obwodnica dla Kalisza?
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Dodam, ze nie tylko samorzad miasta Kalisza, ale wszystkie woko6t samorzady,
w obszarze aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, bardzo wyraznie i jednoglo§nie wypowie-
dzialy sie co do budowy obwodnicy dla miasta Kalisza. Rozumiem, ze dla tego programu
zakladana jest perspektywa 2030 r. Jest to bardzo odlegta perspektywa dla miasta, ktore
jest tak obcigzone ruchem kolowym.

Bardzo dziekuje i bardzo prosze o odpowiedZ na piSmie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Udzielam glosu panu ministrowi Weberowi.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Drogi ekspresowe na Podlasiu. Jezeli chodzi o S19, to zacznijmy od tego, ze ona jest
realizowana dzieki decyzji obecnego rzadu, ktory znalazt §rodki finansowe i w roku 2017
rozszerzyl limit finansowy program budowy drég krajowych. Dlatego, zeby caly polski
odcinek Via Carpatia zrealizowa¢ do 2025-26 roku. Wypowiedz pana posta Truskola-
skiego byla takim swoistym podziekowaniem, ze tak sie stalo. Trzeba podkresli¢ z calg
mocag, ze gdyby nie ta decyzja, to do dzis trwalaby dyskusja, czy ta droga bedzie realizo-
wana, a nie kiedy zostanie rozpisany przetarg na: projektuj-buduj. Rozumiem, ze nalezy
zauwazy¢ i doceni¢ ten wysitek i decyzje z 2017 roku.

Jakie sg nasze zamiary, jezeli chodzi o realizacje drogi ekspresowej S19 miedzy Bia-
lymstokiem a granicg? Planujemy odbudowe starodroza. Idziemy w kierunku rozbu-
dowy starodroza, oczywiscie rozbudowy do parametréow 2+2. Przypominam, ze jeden
z odcinkow podkarpackich byl realizowany przez poprzednikéw w formule 2+ 1. Ale tam
tez pracujemy nad tym, zeby ten odcinek poszerzyc, zeby cata Via Carpatia miala naj-
wyzszy standard drogi ekspresowej, czyli 2+2.

Jezeli chodzi o polaczenie Via Carpatii z Via Baltica, czyli z droga S61, to jest projek-
towany nowy cigg od Bialegostoku do wezla Guty.

Natomiast, jezeli chodzi o rozbudowe drogi krajowej nr 8, to decyzja Srodowiskowa
okresla rozbudowe tej drogi do parametrow 2+1. Sg tam wskazane rowniez realiza-
cje 3 obwodnic: obwodnicy Suchowoli, obwodnicy Sztabina i obwodnica Bialobrzegow.
Chcemy, aby rozbudowa polegata nie tylko na poszerzeniu starodroza, ale zeby w tych
miejscowosciach miala réwniez charakter drogi obwodowej.

Przechodze do kolejnego pytania o ,,Program 100 Obwodnic”. Czas biegnie, a zgodnie
z obietnicg pana premiera Mateusza Morawieckiego, taki program zostanie pokazany
do 100 dni od momentu powotania obecnego rzadu. Dzisiaj mija 73 dzien, tak ze czasu
jest coraz mniej. Wkrotce ten program zostanie pokazany. W tym momencie nie mam
upowaznien, aby wypowiadac sie, czy dana inwestycja bedzie realizowana w ramach tego
programu. Natomiast, oczywiScie te miejscowosci, w ktérych natezenie ruchu jest naj-
wieksze, czyli te miejscowosci, przez ktore przechodzi tranzyt kilkunastu tysiecy samo-
chodéw, te miejscowosci, w ktérych dochodzi do najwiekszej liczby wypadkéw drogo-
wych, w tym wypadkow §miertelnych, silg rzeczy powinny zosta¢ objete tym programem.

Twarde liczby powinny mie¢ tu charakter decydujacy, aczkolwiek w przypadku doboru
takich inwestycji wazne sg rowniez czynniki spoleczno-gospodarcze. Jezeli budowa danej
obwodnicy stworzy nowe tereny do inwestowania i dzieki temu przy danej miejscowoSci
bedg sie mogly lokowa¢ dzialalnoSci gospodarcze, to tez jest to bardzo wazny argument
za tym, aby podjaé sie realizacji takiego zadania. Natomiast, tak jak mowie, o szczego-
tach bedziemy rozmawia¢ w ciggu najblizszych 20-30 dni. Jestem przekonany, ze pan
premier dotrzyma danej obietnicy i ten program, ze wskazaniem konkretnych zadan,
zostanie opublikowany w ciagu najblizszych 27 dni.

S61, jezeli chodzi o postepowania przetargowe, a w zasadzie juz podpisanie umow,
to umowa na odcinek pomiedzy obwodnicg Augustowa i granicg panstwa zostata podpi-
sana 8 stycznia. Natomiast, jezeli chodzi o odcinek Podborze-Sniadowo, to umowy zostaly
podpisane w grudniu 2019 roku. Termin zakonczenia tych zadan to wrzesien 2023 r.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
To wszystko w tej sekwencji odpowiedzi. Jeszcze odczytam, zeby kto$ nie zostal pomi-
niety, wedlug kolejnos$ci: pan posel Tomaszewski, pan posel Lawniczak, pan poset Kra-
jewski, pani posel Koztowska, pani poset Sibinska, pani poset Chmiel, pan poset So$nierz,
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pan posel Sniezek i pan poset Sowa. Jeszcze pani poset Bartus$. Czy sa jeszcze jakies
zgloszenia? Ze strony spolecznej mam pana Furgalskiego, panig Dzieciuchowicz i panig
Lewandowska.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to chcialbym zamknaé te liste, ewentualnie dopisujac
swoje nazwisko na koncu.

Przechodzimy do nastepnych pytan. Pan posel Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo. Z géry przepraszam za mojg nieobecnosc, ale
musze krazyé pomiedzy tg Komisjg a Komisjg Finanséw Publicznych.

Chce troche rozszerzy¢ pytania, ktore juz padaly ze strony pana posta Grabarczyka.
Prosze przy okazji, poniewaz taki material pisemny bedzie powstawal, zebym mogt
otrzymac te informacje, ktore juz byly wskazane w pytaniach, bo do czesci z tych pytan
pan minister juz sie odnosil.

Chodzi mi przede wszystkim o to, zeby wskazaé, jak wygladalo planowanie i reali-
zacja na odcinku drogi S14. Zaré6wno w zakresie planowanych wezlow, jak i przewidy-
wanych kosztéw realizacji. Inaczej to byto planowane, a potem bylo starcie z rzeczy-
wistoScig rynku. Chodzi o zapewnienie, na ile ijak ta realizacja bedzie teraz przebie-
gaé, zeby, nawet jezeli nie wszystkie wezly beda teraz wykonane, byla pewnosc i jakas
perspektywa dokonczenia z maksymalng liczbg weziow, z roztozeniem w czasie. Chodzi
o to, zeby technologicznie bylo to mozliwe, zeby niektére elementy tej inwestycji byly
wykonane w nastepnym etapie, a przestrzen i wszystkie powigzania techniczne pozwa-
laly na to. Ta obwodnica powinna by¢ jak najbardziej funkcjonalna, bo jest ona bardzo
istotnym elementem calej sieci drog ekspresowych i autostrad w tak centralnym miejscu.
Ta obwodnica jest pozyteczna ze wszech miar nie tylko dla samej aglomeracji t6dzkie;j.

Bede wdzieczny za uzupelnienie informacji o te wszystkie realia, zeby juz nie bylo
przektaman, bo wokot tej sprawy uprawia sie bardzo duzo demagogii. Chciatbym, zeby
to dotarlo do poziomu realiéw: tyle zaplanowano, ale bylo za mato, wobec tego trzeba
byto zmodyfikowac plan inwestycyjny. Musi by¢ perspektywa dokonczenia tego w okre-
§lonym czasie, bo to najwazniejszy elementy calego ringu tédzkiego, o ktérym moéwimy
i ktory sie urzeczywistnia, co jeszcze kilka lat temu bylo mato realne.

Druga cze$¢ pytania dotyczy kwestii zwigzanej z perspektywg rozbudowy i posze-
rzenia autostrady A2. To, ze taka decyzja zapadla, to juz wiemy, ale chodzi o czasowe
realia podjecia tej inwestycji i jej sfinalizowania poprzez dolgczenie trzeciego pasa. Cho-
dzi oczywiscie o newralgiczny odcinek miedzy Warszawg a Y.odzig. On jest najbardziej
zatloczony, tym bardziej, ze jest polaczony z wezlem w Strykowie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze teraz pana posta Lawniczaka o zadanie pytan.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kiedy w poprzedniej kadencji
zostalem poslem, mapka na oficjalnej stronie GDDKiA w lutym 2016 roku, jezeli cho-
dzi o oddane odcinki, budowe, przetargi i perspektywy, przedstawiala sie w nastepujacy
sposob. Teraz to panstwu pokaze. Czarnych linii bylo stosunkowo mato, czerwonych zde-
cydowanie wiecej — to bylo w budowie, natomiast w przetargu byl jedynie drugi odcinek
Kepna. W przygotowaniu projektowym nie bylo absolutnie zadnej drogi.

W tej chwili mapka wyglada zupelnie inaczej. Wszystkie czerwone odcinki zniknely,
zostaly dokonczone. Przede wszystkim S5, odcinki wielkopolskie, tak poludniowej Wiel-
kopolski, jak i pétnocno-wschodniej. Kepno — pierwszy etap skoniczony, a drugi etap jest
realizowany i zostanie zakonczony w czerwcu 2021 roku.

Pojawila sie cala sieé linii niebieskich, ktore oznaczaja rozpoczecie pracy i przygoto-
wania projektowe. Kluczem jest przyszia droga S11, ktora jest poludnikowym kregostu-
pem Wielkopolski, na ktorg cata Wielkopolska wyczekuje. Prace przygotowan projek-
towych na S11 zostaly uruchomione w latach 2017-2018. Maja sie zakonczy¢ w latach
2022-23 po to, zeby stanowié podloze do decyzji realizacyjnych. Teraz dowiadujemy sie,
ze firma opracowujaca przygotowania projektowe na calym odcinku wielkopolskim, tak
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poludniowym, jak i polnocnym wielkopolskim S11, zbankrutowala i prace zostaly w tej
chwili wstrzymane.

Panie ministrze, w tej chwili jest taka perspektywa, ze w calej Wielkopolsce, a wiec
drugim co do wielko$ci wojewodztwie i trzecim co do liczby mieszkancow w kraju,
w roku 2022 i 2023 nie bedzie robione doslownie nic, poniewaz obwodnica Kepna zosta-
nie oddana. Jaka jest perspektywa powrotu do prac nad S11 przez kolejng firme? To jest
naprawde jedno z najpilniejszych wyzwan w skali Wielkopolski, bo grozi nam, ze przez
kilka lat nic nie bedzie w Wielkopolsce. Przygotowanie prac projektowych utkneto
w miejscu na kluczowej drodze.

Druga sprawa, tylko napomkne jeszcze raz o obwodnicy Kalisza. Jest to jedyne
100-tysieczne miasto w Polsce, ktére nie mialo do tej pory nie tylko obwodnicy, ale
nawet planowanej obwodnicy. W tej chwili planowana jest w ramach GP-25. Przynaj-
mniej mamy takg nadzieje, ze zostanie to uwzglednione w decyzjach realizacyjnych —
przynajmniej obwodnica Kalisza. Nie wiem, czy w programie budowy drég krajowych
w 2021 roku, czy tez w funduszu obwodnicowym w roku 2020, ale to jest bijaca w oczy
konieczno§é. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest pan posel Krajewski? Nie ma. Udzielam glosu pani poset
Koztowskiej.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, reprezentuje wojewodztwo
pomorskie, czyli wracamy znowu do tego pieknego regionu. 19 listopada 2019 roku
zadalam pytanie panu premierowi w sprawie budowy obwodnic Sepélna Krajenskiego
i Kamienia Krajenskiego na drodze krajowej nr 25. To sg dwa mate miasteczka, ktore
w tej chwili stajg sie catkowicie nieprzejezdne, poniewaz nie ma tam zadnego objazdu.
Oprocz ogromnej liczby samochodéw osobowych przez centrum przejezdzajg réwniez
samochody ciezarowe, tiry, ktore sg bardzo ucigzliwe dla mieszkancéw, a przy tym bar-
dzo niszcza nawierzchnie.

Otrzymalam od pana premiera odpowiedz, iz wszczecie postepowania o udzielenie
zamowien na ich realizacje planowane jest na czwarty kwartal 2020 roku, natomiast
rozpoczecie robot budowlanych planowane jest na 2023 rok, a zakonczenie na 2025 rok.

Chciatabym sie dowiedzie¢ o szczegoly. Na jakim etapie jest przygotowanie do tej
inwestycji? Czy w ramach obwodnic ministerstwo przewiduje przebudowe drogi nr 25,
ktora biegnie przez te miasta? Nawierzchnia ulic jest bardzo zniszczona...

Chciatabym réwniez zapyta¢ o droge krajowa nr 25, ale na odcinku Bydgoszcz-
Sepodlno Krajenskie. Czy panstwo przewidujecie budowe tej drogi? Jezeli tak, to jaki jest
przewidziany termin realizacji tej inwestycji? Jaka jest przewidziana kwota na budowe
tego odcinka drogi? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Udzielam glosu panu ministrowi Rafalowi Weberowi. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
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Szanowni panstwo. Pojawilo sie kolejne pytanie o wezly na S14. Moze uzupelnie wcze-
$niejszg wypowiedz pana dyrektora Zuchowskiego. JesteSmy otwarci na wspoélprace
z samorzgdem. Mamy dobre do$wiadczenia i dobre przykiady wspotpracy, jezeli chodzi
o realizacje tego typu zadan i na A4 i na S7. JesteSmy otwarci na wspolprace z samo-
rzagdem miasta Y.odzi. Staneliémy przed dylematem, czy realizowaé te inwestycje, czyli
S14 bez tych dwoch wezlow, czy nadal wstrzymywacé prace i liczy¢ na to, ze rozstrzy-
gniecia przetargowe beda korzystniejsze. To oznaczalo odlozenie realizacji tego zada-
nia na kolejne lata. PodjeliSmy decyzje, zeby budowac, oczywiScie z optymalizacjg tych
dwoch weztow. Wszystkie prace, ktore sa teraz prowadzone i ktore sg zakonczone, beda
pozwala¢ na to, aby wpiecie tych dwoch weztéw byto mozliwe. Wszystko jest zaplano-
wane, zeby je budowac. Wykupiono teren i zmieniono jego przeznaczenie. Zachecamy
samorzad miasta Y.odzi do wspotpracy, jezeli faktycznie jest tam taka potrzeba, a stwier-
dzam, ze jest. AktywnoS¢ i obecno$é samorzagdu t6dzkiego jest mile widziana.
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Jezeli chodzi o rozszerzenie A2, to obecnie sg prowadzone wstepne prace przygoto-
wawecze, ktore musza stwierdzi¢, czy jest mozliwosc¢ realizacji tej inwestycji w ramach
obecnej decyzji sSrodowiskowej, czy jednak trzeba wydac¢ nowa decyzje srodowiskowa. Nie
mamy jeszcze ostatecznej decyzji w tym zakresie. Czekamy na nig i pdzniej bedziemy
podejmowac kolejne kroki, jezeli chodzi o rozszerzenie A2.

Pytanie o droge ekspresowg S11 i prace przygotowawcze na odcinku Koérnik-Ostrow.
Jeszcze w listopadzie ub. r. zostal ogloszony przetarg na wznowienie prac nad przygoto-
waniem studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego. Podpisanie umowy plano-
wane jest na przetomie pierwszego i drugiego kwartatu tego roku. Na przetomie marca
i kwietnia podpiszemy umowe, aby to zadanie kontynuowac.

Mowige o caloSci prac przygotowawczych na wszystkich odcinkach drég ekspreso-
wych i autostradach, to w tej chwili w calej Polsce jesteSmy na etapach prac przygo-
towawczych dla ponad 1000 km drog ekspresowych i autostrad, tj. S11, poszczegélne
odcinki S10, S12, S74. OczywiScie sg to te odcinki, ktore majg zapewnione finansowanie,
czyli S19, S12, S17. Prowadzimy prace przygotowawcze na calej sieci, tak aby by¢ przy-
gotowanym do oglaszania przetargéw na realizacje, czyli na projektuj-budu;.

Jezeli chodzi o obwodnice w kujawsko-pomorskim, to znajdujg sie w programie,
znajdujg sie w limicie — 12 grudnia 2020 roku ogloszenie przetargu. Oczywiscie cho-
dzi o obwodnice Kamienia Krajenskiego i Sep6lna Krajenskiego — droga krajowa nr 25.
Podpisanie umowy zaktadamy w lipcu 2021, rozpoczecie realizacji w sierpniu 2023 roku,
a zakonczenie robot w trzecim kwartale 2025 roku. Z racji tego, ze bedziemy inwestowac
w budowe nowego ciggu komunikacyjnego, trudno zebySmy jednoczes$nie inwestowali
w poprawe drogi, ktora obecnie przebiega przez miasta, w jaka§ kompleksowg moder-
nizacje tej drogi. Natomiast przeprowadzenie remontu jest oczywiste. Takiego, ktory
zapewni standard bezpiecznej jazdy.

Droga krajowa nr 25. Szykujemy sie do kolejnego duzego programu, ktéry bedzie
polegal na modernizacji sieci drog istniejacych, sieci drog krajowych. Bedziemy podnosic
ich standard do mozliwoéci przejazdu pojazdéw o nacisku 11,5 tony. Tym programem
bedziemy obejmowaé wiele drog krajowych w Polsce, po to wlasnie, aby podnies¢ ich
standard. Od wielu, wielu lat wymagaja one kolejnych nakiadéw finansowych, aby utrzy-
macé bezpieczenstwo pojazdow, jak rowniez zwieksza¢ no$noéé transportu ciezkiego,
ktory po nich jezdzi.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pan zadawal pytanie, wiec prosze panie posle.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Podjalem watek przygotowania S14, dlatego ze obecny samorzad Lodzi uwaza, ze ta inwe-
stycja w planowanych kwotach mogla by¢ zrealizowana wczeéniej. Dlatego tak wazne
jest, zeby pokazac to, ze ten plan byl nierealny, ze trzeba go zweryfikowaé. W zwigzku
z czym trzeba rozmawiaé, jak zrobi¢ montaz finansowy dla pelnego zrealizowania tych
wezlow. Dlatego prosze o obraz calosci, zeby juz nie siaé demagogii, ze kto§ czego$ nie
zaniedbal, ze zaplanowane pienigdze byly za niskie i w zwarciu z rynkiem okazalo sie,
ze trzeba bedzie zaprogramowac wiekszy zakres kosztow.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister chce sie jeszcze do tego ustosunkowac.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Oferty, ktore wplynely do realizacji tego zadania zweryfikowaly kosztorys i to dwukrot-
nie. Przetarg nie byl rozstrzygany z tego powodu, ze oferty byly duzo wyzsze niz zakla-
dane §rodki finansowe. Stad decyzje o optymalizacji budowy S14, dokonczeniu ringu
t6dzkiego, oczywiscie z zalozeniem rozbudowy o dwa wezly wtedy, gdy mozliwosci finan-
sowe beda na to pozwalaly.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Sibinska, bardzo prosze.
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Posel Krystyna Sibinska (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mam kilka pytan i prosh, zeby inwestycje, o kto-
rych bede mowila, byly uwzglednione w pracach ministerstwa.

Po pierwsze, obwodnica Glogowa w ciggu drogim krajowej nr 12. Ona jest wpisana
w programie budowy drog krajowych, ale ostatnie informacje pokazuja, ze termin jej
realizacji zostal przesuniety na lata 2026-27. Pierwotnie mialo to by¢ wykonane do roku
2025. Jest to zwigzane z przeprawg mostowa. Dzi§ ten przedwojenny most jest bardzo
obcigzony. Natezenie zwieksza sie z kazdym rokiem i jakiekolwiek zdarzenie na moScie
powoduje blokade miasta, a objazd ma okoto 80 km. Jest goraca prosba, zeby nie prze-
suwac tej inwestycji, ale uwzgledni¢ jak najszybsza jej realizacje. Pisalam na ten temat
interpelacje, ale poki co nie zostala jeszcze przekazana do ministerstwa. Pewnie nastapi
to w najblizszym czasie. Prosze o pochylenie sie nad tym projektem.

Kolejna rzecz jest bardzo wazna nie tylko z powodu bezpieczenstwa, ale rowniez
z powodu polgczenia inwestycji, poniewaz na drodze krajowej nr 22 na wielu odcinkach
sa przewidziane rézne elementy rob6t. Rowniez droga kolejowa nr 351 Poznan-Szczecin
jest odcinkami remontowana i przewidziane sg jej dalsze remonty. W tym momencie
dochodzimy do zbiegu drogi krajowej nr 22 i linii nr 351 w Dobiegniewie, gdzie jest prze-
jazd. Ten przejazd jest niebezpieczny i powoduje, jezeli rogatki sg zamkniete, blokade
calego miasta, na bardzo diugim odcinku.

Jezeli panstwo prowadzicie jakiekolwiek prace projektowe, zaréwno jesli chodzi
o droge nr 22, jak i linie kolejowa, to bardzo prosze o uwzglednienie rozwigzania kwestii
tego kolizyjnego skrzyzowania. By¢ moze trzeba zbudowaé wiadukt drogowy, bo to chyba
jest prostsze niz wiadukt kolejowy. Poniewaz zaréwno droga, jak i linia kolejowa, sg w tej
chwili remontowane, mieszkancy zdaja sobie sprawe z tego, ze jezeli teraz to nie zostanie
zaprojektowane i zrobione, to przez lata nikt do tego nie wroci. Nikt nie bedzie wra-
cal na odcinki, ktére w tej chwili sg przewidziane do remontu. Naprawde jest to bardzo
wazne. Mieszkancy zwracajg na to uwage, ale nikt sie o to do tej pory nie upominat. Jest
to niezwykle istotne, bo ten przejazd kolejowy jest na poczatku miasteczka i blokuje sie
cale centrum.

Kolejna rzecz, bardzo prosze o dobra wspoétprace pomiedzy ministerstwem i GDDKiA.
Chodzi o péinocng obwodnice Gorzowa Wielkopolskiego. Szczegélnie chodzi o zmiane
przebiegu drogi krajowej nr 22, ktora w tej chwili przebiega przez centrum miasta.
Chcielibyémy to zmienié. Sg przewidziane tereny, przewidujg to plany rozwoju inwe-
stycyjnego, sg tereny inwestycyjne, ktore przejelismy od KOWR. Wydaje sie to bardzo
dobrym, prorozwojowym rozwigzaniem dla miasta — zmiana przebiegu drogi nr 22 i wia-
czenie jej do S3 niedaleko wezta w kierunku Szczecina.

Z moich informacji wynika, ze jest blokada po stronie GDDKiA, wiec bardzo prosze,
zeby przyjrzec sie temu. Jest to bardzo istotne z jeszcze jednego powodu. JesteSmy w tej
chwili na etapie aktualizacji strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego. Chcemy to wpi-
sac w te strategie po to, zeby mozna bylo pdzniej realizowac te inwestycje. Bardzo prosze
o przychylnosc dla tego projektu, bo on rozwigze wiele probleméw zaréwno komunika-
cyjnych, jak tez i rozwojowych Gorzowa. Mysle, ze dla p6éinocy wojewddztwa réwniez.

Ostatnia rzecz, mamy S3, ktora fantastycznie sprawdza sie nie tylko w wojewddz-
twie lubuskim. Natomiast przy projektowaniu zjazdu z S3 w kierunku Zielonej Gory
w Gorzowie popelniono btad zaniechania, poniewaz brakuje tam bezkolizyjnego zjazdu,
jak sie zjezdza w Gorzowie jadac od strony Zielonej Gory. Jest tak dlatego, ze zjezdzajac
z obwodnicy S3 wjezdzamy na droge nr 22 i tworzy sie wielki korek, bo tam nie ma bez-
kolizyjnego zjazdu. Potrzebna jest budowa ronda, albo budowa jeszcze jednej nitki
zjazdu. Sg tam przygotowane tereny i mozna to zrobié. Zostalo to w ktéryms$ momencie
zaniedbane, wiec bardzo prosze o to, zeby taka, niewielkg z punktu widzenia GDDKIiA,
inwestycje uwzglednic, bo to doskonale poprawi komunikacje w tej cze$ci miasta. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Dziekuje, pani posel. Glos ma pani posel Malgorzata Chmiel, prosze bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 16)

Posel Malgorzata Chmiel (KO):

Pan dyrektor Zuchowski przed chwila méwil na temat obwodnicy metropolitalnej.
Powiedzial, ze dokumentacja jest w trakcie przygotowania do procedury PPP. Czy dobrze
zrozumialam? Tak. Chce zwrdci¢ uwage, ze dwa lata temu méwiono to samo. Co posu-
neto sie do przodu od tego czasu? Jak wiemy, nie ma chetnych, ktorzy uczestniczyliby
w tej procedurze. Nie ma chetnych prywatnych inwestoréw. W zwigzku z tym — w jaki
sposob chcecie panstwo wybudowac te metropolitalng obwodnice?

Ona jest bardzo potrzebna Trojmiastu, ale nie tylko, bo wiemy, ze latem cata Polska
jezdzi nad morze. Pomijam bardzo wazng sprawe, ze jest to cze$¢ trasy S6, ktora jest
calosciowo skladana jako wniosek unijny. W zwigzku z tym trzeba to zrealizowac.

Chciatabym kroétko, bo kilka razy sie pytatam, ale konkretnej odpowiedzi nie ustyszatam,
uslysze¢ o obwodnicy Starogardu Gdanskiego. Od wielu, wielu lat o te obwodnice zabiegaja
rozne strony, rozne podmioty. To jest droga krajowa nr 22 od granicy rosyjskiej do niemieckiej.
To jest droga bardzo przelotowa, a to jest chyba jedyne miasto w Polsce, przez Srodek ktérego
przebiega tej rangi trasa tranzytowa. Poprosze o konkretng odpowiedz.

Nastepna sprawa to obwodnica Sztumu i obwodnica Kwidzyna, o ktoérg od wielu, wielu
lat wladze zabiegajg. Tylko prosze mi nie méwic, ze jest w przygotowaniu, ze dokumen-
tacja, ze sie my§li, dlatego ze jesli chodzi o obwodnice Starogardu, to wiem o tym, ze byla
gotowa dokumentacja, potem, lat temu, pojawily sie wymogi, zeby ja skrocic, a nastepnie
zeby ja po prostu odchudzi¢. Miasto Szczecin zlozylo dokumentacje w czerwcu zeszlego
roku. Wszystko zlozono w ministerstwie. Pytanie — czy sg na to zarezerwowane pienigdze?

Chce sie jeszcze zapytac, kiedy bedzie decyzja, jezeli chodzi o te 100 obwodnic, bo zdaje
sie, ze ma by¢ w przyszlym miesiacu. Prosze o dokladng date. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Ostatni w tej rundzie pytan jest pan posel So$nierz, prosze bardzo.

Posel Dobromir So$nierz (Konfederacja):

Mam pytanie na przykladzie S1 z Katowic do Warszawy. Mysle jednak, ze dotyczy
to w tym samym stopniu wielu innych drég. Na tej drodze mozemy obserwowaé remonty
na dlugich odcinkach i towarzyszace im zwezenia, na ktorych niewiele sie dzieje. Mam
pytanie — kiedy panstwo zmienicie filozofie remontowania drég w taki sposob, zeby byto
to korzystne dla kierowcow, a nie dla wykonawcow czy urzednikow? Powinny by¢ robione
krotkie odcinki, w krotkim czasie. Wtedy taki odcinek bytby remontowany krocej, a nie
rozkopany przez pot roku, przez rok, przez wiele miesiecy. Tracg na tym uzytkownicy,
tworzg sie korki, zdarzajg sie wypadki... Zwezenia sg zdecydowanie mniej bezpiecznymi
odcinkami, niz droga pelnej szerokosSci. Nie bardzo rozumiem - dlaczego tak dlugie
odcinki sg jednocze$nie wylaczane z ruchu? Dlaczego nie robimy tego krotszymi odcin-
kami? Dlaczego remonty sg tak rozwleczone w czasie?

Gdy wchodzi wykonaweca, to powinno by¢ wszystko jak po sznurku, codziennie kolejny
etap, a nie tak, ze przez dluzszy czas, przez miesigc widzimy, ze na danym fragmencie
nic sie nie zmienito. Po co zamykaliSmy tak dtugi odcinek? Trzeba byto skonczy¢ jeden
odcinek, a potem dopiero zaczynaé drugi. Pytanie — czy i kiedy planujecie panstwo zmie-
ni¢ te filozofie budowy drog?

Drugie pytanie. Wezeéniej, w ktorejs z udzielonej odpowiedzi powiedzial pan, ze jakis
odcinek drogi, bodajze w okolicach Lodzi, nie bedzie wybudowany, poniewaz nie ma go
w planie zatwierdzonym przez UE. Chce zapytacé, czy jesteémy kolonig brukselskg i nie
mozemy budowaé dréog zgodnie z naszymi wlasnymi priorytetami? Czy musimy czekaé
na faskawe zatwierdzenie przez Bruksele kazdego odcinka, ktérego potrzebujemy?

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, prosze o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Latwiej bedzie, jezeli od razu odpowiem na pytania pana posta So$nierza. Nasza ocena
tempa budowy drég w Polsce jest zupelnie inna, niz pana posta. Szczegélnie w krajach
Europy Srodkowej — Czesi, Stowacy, Wegrzy, Bulgarzy — czyli te kraje, ktore sa w podob-
nej sytuacji jak my, ale tez w Niemczech — zazdroszczg nam tego tempa, ktore jest w tej
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chwili w Polsce. Méwie to z pelng odpowiedzialnoscig. Te kraje wzorujg sie na naszym
systemie budowy. Mowie to bardzo powaznie, nie kadze nikomu, nie slodze, nie cho-
dzi o obecnego ministra infrastruktury — ale naprawde, to co sie dzieje w ciagu ostat-
nich lat na polskich drogach, na polskiej sieci, jezeli chodzi o tempo realizacji, sprawia
pozytywne wrazenie, na tle innych krajow UE, krajow Europy Srodkowej, takze krajow
Europy Zachodniej. To jest wynik dyskusji, spotkan i wymiany doswiadczen, jezeli cho-
dzi o nasze wspdlne relacje.

Jezeli chodzi o odcinek drogi, o ktérym wcze$niej méwil pana minister Grabarczyk,
to nie jest tak, jak pan poset mysli. Sie¢ bazowa, czyli sie¢ wskazana jako najbardziej
istotna z punktu widzenia polaczen calej Europy, ma zapewnione finansowanie unijne.
To tyle.

Oczywistym jest, ze w interesie kazdego kraju jest realizacja sieci bazowej, bo na nig
mozna otrzymacé refundacje ze Srodkow unijnych. W pierwszej kolejnoéci realizuje sie te
zadania, na ktore mozna pozyskac srodki zewnetrzne, bo dzieki temu mozna zrobic wie-
cej i szybciej. To jest oczywista zasada i tak postepuje kazdy. Sie¢ bazowa, ktora zostata
wyznaczona wspolnie — powtarzam, wspodlnie — bo sg to drogi o charakterze transgra-
nicznym, miedzynarodowym, jest realizowana przy udziale Srodkéw unijnych i chyba
dobrze, ze sie tak dzieje. Alokacja srodkow, jezeli chodzi o inwestycje drogowe, jest
na wysokim poziomie, o czym §wiadczy ostatnia informacja przekazana przez Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych. Powiedziano, ze érodki z tej perspektywy, ktora
konczy sie za 3 lata, beda wykorzystane. Wszystkie érodki, ktore zostaly przewidziane
na budowe drég w ramach budzetu unijnego zostang wydatkowane.

Pytania wczesniejsze. Pytanie o obwodnice Glogowa. Dementuje informacje, ze cokol-
wiek przedtuzamy. Niczego nie przesuwamy, niczego nie hamujemy, trwajg prace przygo-
towawcze polegajace na ustaleniu przebiegu tej drogi i wydaniu decyzji Srodowiskowe;.
Nie mamy zadnych niepokojacych sygnalow w tym zakresie.

Jezeli chodzi o przejazd drogg nr 22 w miejscowosci Dobiegniew, to poprositem o zba-
danie natezenia ruchu na tym przejezdzie. Jezeli uda sie to zrobié¢ dzi§, to za chwile
to podamy. Jezeli nie, to najnowsze badanie, jezeli chodzi o natezenie ruchu na wszyst-
kich drogach krajowych w Polsce, bedzie prowadzone w tym roku. Rozpoczyna sie
na dniach, tak ze bedziemy mieli Swieze dane, jezeli chodzi o natezenie ruchu na cia-
gach drog krajowych. One bedg obrazowac, czy dana droga jest faktycznie zattoczona
ijak w tej chwili wyglada migracja samochodow, jak wplynely na to nowe odcinki drog
ekspresowych i autostrad. Odcinki, ktére od ostatniego pomiaru ruchu w 2015 roku
zostaly oddane do uzytku kierowcow w wielu przypadkach zastepujg dotychczasowa
trase. To wlasnie one sg wykorzystywane, jezeli chodzi o pojazdy ciezkie, o szeroko rozu-
miany tranzyt.

Jest informacja, ze 3 tys. samochodow jest na dojezdzie do Dobiegniewa. To nie
jest jakie§ bardzo duze natezenie ruchu. Wspomniano obwodnice Kalisza. Tam ruch
w samym centrum miasta jest prawie 10 razy wiekszy — ponad 20 tys. pojazdéw w Kali-
szu, a obwodnicy nie ma.

Jezeli chodzi o formute PPP to nie wiem skad wniosek, ze w tej formule nie ma chet-
nych na realizacje zadan drogowych. Jak powiedzial wczesniej pan dyrektor Zuchow-
ski, 16 grudnia odbylo sie spotkanie GDDKIA z potencjalnymi wykonawcami. Moze pan
dyrektor powie co$ wiecej na temat tego spotkania. Na sali sg przedstawiciele firm, kto-
rych zachecamy do dyskusji. Nie widzimy zagrozenia, ze nie bedzie chetnych do realiza-
cji inwestycji drogowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Jezeli chodzi o obwodnice Starogardu, to caly czas nie mamy zakonczonej procedury,
za ktorg odpowiada miasto, tj. przygotowanie wariantow wraz z decyzjg Srodowiskowa.
Zgodnie z porozumieniem, zgodnie z umowa, ta praca musi zosta¢ wykonana przez wla-
dze miasta. W tej chwili nie mamy tej dokumentacji, co nie pozwala na przystgpienie
do realizacji, czyli ogloszenie przetargu na ,,projektuj-buduj”. Czekamy na to, ze miasto
wywigze sie z obowigzku i dostarczy dokumentacje, ktora bedzie pozwalala na realizacje
tego zadania.

Jezeli chodzi o droge nr 22 i Gorzéw, to przypominam, ze Gorzow jest miastem
na prawach powiatu, a wiec tg drogg zarzadzaja wladze samorzgdowe. To samorzad jest
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odpowiedzialny za modernizacje, za wytyczenie nowego przebiegu i za to, co sie dzieje
na wszystkich drogach w mieScie.

Do tej pory nie trafit do nas zaden monit, jezeli chodzi o zmiane przebiegu drogi nr 22.
Prosimy o korespondencje od wladz miasta i bedziemy sie nad tg sprawa zastanawiac.
Do Ministerstwa Infrastruktury taki monit nie trafit. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pan posel Soénierz chce zada¢ dodatkowe pytanie. PéZniej jeszcze raz pani poset Sibinska.

Posel Dobromir So$nierz (Konfederacja):

Zupelnie nie zrozumieliémy sie z pytaniem. Zal6zmy, ze jest tak jak pan moéwi, nie mam
danych, zeby to kwestionowac, ze tempo budowy drég jest imponujace, zal6zmy ze naj-
lepsze na Swiecie. Je§li natomiast w skrajnym przypadku wylgczymy calg droge na calej
dtugosci, to nawet przy imponujacym tempie posuwania sie naprzod, przez wiekszo§é
czasu wiekszo§¢ tej drogi bedzie martwa, przez wiekszo$¢ remontu wiekszos¢ drogi
bedzie martwa. Budujemy to zbyt dlugimi odcinkami, na ktorych w wiekszo$ci nic sie nie
dzieje. Lepiej, z punktu widzenia bezpieczenstwa i wygody kierowcow, budowaé mniej-
szymi odcinakami, ktore planowane sg w taki sposéb, aby odcinek byl wylaczony na jak
najkrotszy czas.

Co do drugiego pytania, to w pelni podzielil pan moje obawy, ze nasze priorytety nie
sg wyznaczane naszymi potrzebami, tylko mozliwo$ciami finansowania z UE. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Nie, to sg nasze priorytety, ktore zostaly uznane przez wtadze unijne i dzieki temu moga
by¢ realizowane przy udziale §rodkéw zewnetrznych.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Pani poset Sibifiska. Pani posel zwracam uwage, ze jeszcze sporo osob jest
w kolejce.

Posel Krystyna Sibinska (KO):

Panie ministrze, wiem ze bedzie to zadanie miasta i miasto chce aplikowa¢ o §rodki.
Natomiast panstwo musicie wyrazi¢ zgode na zmiane przebiegu. Jest pewna blokada.
By¢ moze byla komunikacja z dyrekcja GDDKiA w Zielonej Goérze... Mam sygnaly,
ze blokada jest po tej stronie. Natomiast jezeli chodzi o ministerstwo, to jak pamietam,
takie pisma przychodzily w poprzedniej kadencji. Rozumiem, ze miasto powinno pono-
wic takie pismo? Przekaze to wladzom miasta.

Panie ministrze, jest jeszcze proSba. Droga S3, zjazd z Zielonej Gory i wlaczenie sie
w droge nr 22 na ulicy Kasprzaka. Czy mozemy sie o to upominac?

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie ministrze, prosze o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Prosimy o monit w sprawie zmiany przebiegu i szczegbélowy pomyst polgczenia S3
z drogg krajowa nr 22.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pani poset Chmiel chcialaby jeszcze dopytaé. Prosze bardzo.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):

Panie ministrze, chce dopyta¢ o termin 100 obwodnic. Jesli chodzi o obwodnice Staro-
gardu Gdanskiego, to mam informacje, ze oni zlozyli wszystko. OczywiScie sprawdze to,
bo wierze panu, panie ministrze.

Natomiast jezeli chodzi o to, ze jest brak chetnych na PPP obwodnicy metropolital-
nej, to opieram to na tym, ze dwa lata temu wszystko byto juz przygotowane. Informa-
cje, ktore podal dzi$ pan Zuchowski, otrzymalam 2 lata temu i dalej nic sie nie dzieje.
Dziekuje.
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Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Jezeli chodzi o termin 100 obwodnic, to tak jak powiedzialem, jesteémy w 73 dniu
od powolania rzadu. Do 100 dni pozostato 27 dni. To jest ten przedzial czasowy, w kto-
rym ten program zostanie pokazany. O szersze informacje na temat wspéipracy ze Sta-
rogardem poprosze pana dyrektora Zuchowskiego, tak samo, jezeli chodzi o obwodnice
metropolitalng Trojmiasta.

Dyrektor generalny GDDKiA Tomasz Zuchowski:

Odpowiadajac na pytania zaczne od pani posel Chmiel. Jezeli chodzi o rynek, to powiem
slowami pana prezesa Jana Stryjewskiego — branza czeka na PPP. Takze na ostatnim
spotkaniu byli partnerzy krajowi i zagraniczni. Wszyscy z niecierpliwo$cig czekaja
na PPP. Nie wiem, jak bylo jaki§ czas temu, ale w chwili obecnej prace sa zintensyfi-
kowane. Jak wiemy, formula PPP jest formulg zlozona. Postepowanie przetargowe nie
trwa 6-7 miesiecy, tylko 12. Istotny jest dialog techniczny i przygotowanie sie do tego.
Nastepnie uzgodnienie z Eurostate’em formuly, czy nie powoduje to zadluzenia pan-
stwa i w jakim cyklu ten komponent powinien by¢ zrealizowany. To wszystko wymaga
doradcoéw technicznych. To wszystko jest przerobione. Wymaga rowniez wyceny przez
banki. Jak juz wspomnialem, obecnie rozpisujemy program funkcjonalno-uzytkowy, aby
z punktu widzenia ryzyka - to jest istotne w regule PPP — byt wlasciwie podzielony. Kon-
centrujemy sie na potowe 2020 roku, zakladajac, ze wszystkie decyzje, ktore sg od nas
niezalezne, bedg pozytywne. Kluczowe bedg zapewnienie finansowania i matryca ryzyk.

Z punktu widzenia obwodnicy Stargardu, bo to jest temat, ktorym interesuje sie
od momentu wejscia do GDDKIA w dniu 30 sierpnia 2018 roku. Ot6z, sytuacja wyglada
nastepujaco. Wiemy, ze w tej perspektywie jest przeplyw réznych informacji. Dla nie-
ktorych gotowy projekt, to jest gotowy projekt, ale z punktu widzenia technicznego,
to sg koszt i rozwigzania.

Dzi$ moge powiedziec z calg odpowiedzialnoscia, ze miasto przygotowuje projekt. Pier-
wotnie zakladano 300 mln zl, a na dzi§ mamy 5 wariantéw i jest to okoto 600 miIn. Plus
generalnie rozwigzania techniczne, bo nie wszystkie poprawki sa wprowadzone. Potem
dyskusja jest taka — dlaczego tego nie ma? Dlaczego nie ma pieniedzy? Naszym zadaniem
jest to, zeby to zrobié z glowa, racjonalnie, technicznie wykonalnie i optymalnie.

Na dzien dzisiejszy mamy 5 wariantow. Gdy patrze na kwoty, to jest to szacowane
od 30 do 42 mln za kilometr. Musimy sie z tym uporaé. Natomiast chce zdementowac
wszelkie informacje, ze co$ bylo gotowe. Pewnie byto gotowe z perspektywy politycznej,
natomiast z perspektywy techniczno-ekonomicznej niestety nie.

Pracujemy nad tym, musimy sie z tym zmierzyc i wybrac¢ wlasciwy wariant.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):

Kiedy to bedzie?

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Posel Adam
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Mysle, ze sg to bardzo miarodajne, obiektywne informacje w kontekscie pytania, ktore
pani zadawala. )
Gtlos ma pan posel Adam Sniezek.

Sniezek (PiS):

Panie ministrze. Odcinek drogi ekspresowej S19 Rzeszow-Barwinek, czyli do granicy
panstwa, ma kluczowe znaczenie dla rozwoju tej czeSci wojewddztwa podkarpackiego.
On jest ujety w programie. Zeby jednak zostaly wykorzystane mozliwosci, jakie ta droga
ekspresowa daje dla naszego terenu, potrzebna jest modernizacja drogi krajowej nr 28,
tak zeby z wezla w Miejscu Piastowym byla dobra komunikacja w kierunku Sanoka,
Bieszczad, Krosna, Jasta i Pilzna. Zapowiadana jest modernizacja i przebudowa drogi
krajowej nr 73 Pilzno-Jasto. Od paru lat méwi sie o budowie zjazdu z autostrady A4
w kierunku Pilzna.

Chce zapytac o perspektywy tych zamierzen, poniewaz sg bardzo oczekiwane przez
wszystkie samorzady z naszego terenu. To wszystko jest kluczowe dla rozwoju gospodar-
czego tej czesci Podkarpacia, ktére ma jeszcze wiele do odrobienia w stosunku do reszty
kraju. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Gill-Pigtek, prosze bardzo.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):

Dziekuje bardzo. Chce sie odnie$¢ do roli samorzadu t6dzkiego, o ktérej pan mowil.
Jezeli chodzi o ten samorzad, to chciatabym uswiadomi¢ jego role w innych przedsie-
wzieciach infrastrukturalnych, ktére zwigzane sg z szerszym kontekstem, niz tylko
lokalny. W Lodzi na przebiegu drég krajowych, ktérymi opiekuje sie samorzad, sypig sie
stare wiadukty. To sg setki milionéw zlotych, ktore miasto bedzie musiato wydac na to,
zeby te wiadukty naprawic.

Przypominam, ze zanim zostaly wybudowane autostrady, ktére w tej chwili odciazajg
miasto od ruchu tranzytowego, caly ruch szedt po tych drogach i po tych wiaduktach.
Caly kraj korzystal z tego, co teraz ¥.6dz musi naprawiac za wlasne pienigdze.

Drugg rzecza jest obstuga logistyczna innej inwestycji, nie drogowej, ale kolejowej, czyli
wykopania tunelu érednicowego. Miasto ma pewne koszty z tym zwigzane. Chociaz jest
to inwestycja rzagdowa, miasto ma duze koszty zwiazane z obstugg logistyczng tego przed-
siewziecia. Juz przy dworcu L6dz Fabryczna mieliSmy sytuacje, w ktorej ciezki sprzet
rozjezdzal nam ulice i trzeba bylo je naprawiac. To tez sg duze koszty dla samorzadu.

Wymaganie, zeby samorzad jeszcze wlgczal sie w budowe zjazdoéw z S14 jest marze-
niem Scietej glowy. Dlatego bardzo prosze, aby uwzglednic te wyjatkowa sytuacje 16dz-
kiego samorzadu, ktory nie udzwignie wszystkich wymagan infrastrukturalnych, ktore
przed nim stoja.

Druga kwestig jest sprawa, ktora wykracza czasowo poza material, ktéry otrzymali-
Smy. Zaczne od rzeczy pozornie oddalonej od tematu rozmowy, tj. smogu. Smog sktada
sie w 80% z piecow i w 20% w niskiej emisji liniowej, ktéra pochodzi z transportu dro-
gowego. Jest tylko jedno miasto w Polsce, w ktérym ta proporcja jest odwréocona. Jest
to Warszawa, ktora dzieki takiej, a nie innej konstrukeji mazowieckiego wezta komuni-
kacyjnego, otrzymala w prezencie tranzyt, ktory wali przez nig bez umiaru. Oczywiscie,
ze sg znaki, ktore kierujg go na droge krajowa nr 50, ale wiemy, jak ona wyglada. Wiemy,
ze jest juz w 100% obcigzona.

Chce o to zapytac, poniewaz juz 10-15 lat temu spolecznoéci lokalne w Warszawie zwra-
caly pana poprzednikom uwage na to, ze taki problem moze nastgpié. Sg dowody na to,
ze ten tranzyt jedzie przez Warszawe. Czy sg jakiekolwiek plany, zeby Warszawe odcigzyé
od tego tranzytu i zbudowac porzadng obwodnice pozamiejska? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pan poset Sowa ma glos, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam trzy pytania dotyczace
trzech pakietéw w Malopolsce. Po pierwsze chce powiedziec, ze wbrew temu co sie méwi,
zmiana programu budowy drég krajowych i autostrad z wrze$nia ubiegtego roku nie byta
najlepszym rozwigzaniem. Nie dokladala ona de facto srodkéw finansowych, moze poza
kilkoma przypadkami interwencyjnymi, tylko przesuwala terminy realizacji tych zadan.
Tak jest z dwoma obwodnicami, ktére mialy uniewaznione przetargi, pierwsza w Zato-
rze, a druga to obwodnica Nowy Sacz-Chelmiec. Obie o dtugosci zaledwie 4 km. Brakuje
zaledwie 40 mln zlotych, a w zadnej mierze Srodki nie zostaly uzupetnione. Przypomne,
ze w 2016 r. wydano decyzje srodowiskowe na te dwie drogi. Ta opieszalo$c, czy wrecz
decyzja o blokowaniu, niedopuszczanie do przetargéw we wezeSniejszym okresie tych
inwestycji jest faktyczng przyczyna tego, ze ta droga nie jest realizowana.

Przejde do kolejnej drogi, ktéra w ,,Programie budowy drog krajowych i autostrad”
znajduje sie pod pozycja 114. To jest budowa drogi krajowej nr 75 relacji Brzesko-Nowy
Sacz. Na to zadanie jest zabezpieczone 1,5 mld ztotych. To jest jedyna pozycja w tym
programie, ktora nie miesci sie w perspektywie do roku 2025. Aneks rzadowy z wrzeénia
polega na tym, ze ta droga jest przewidziana do realizacji do roku 2027. Tytul nie zostat
zaktualizowany, ale zadanie zostalo wyrzucone poza rok 2025. Tak to traktuje.

OczywiScie obserwuje te czteroletnig niemoc, nawet w zakresie ustalenia wariantu
przebiegu drogi. Nie jest nawet zlozony wniosek o przygotowanie decyzji Srodowisko-
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wej, cho¢ wiem, ze dokumenty, ktore przygotowalismy, o réznych wariantach, zostaly
do GDDKIA przekazane — miedzy innymi za posrednictwem posta Jonczyka — w styczniu
2016 roku.

Urzad marszatkowski zrobil opracowania. Trzeba bylo tylko zrobi¢ badanie geolo-
giczne. Byly wybrane warianty, zaopiniowane przez samorzady terytorialne i mozna bylo
uzyskacé decyzje srodowiskowe. Niestety tego nie zrobiono. Mam podejrzenie, ze ta droga
nie jest w zadnych priorytetach rzadu. Decyzja z wrze$nia to potwierdza.

Kolejna kwestia — pytanie uzupetniajace. Czy most w Kurowie bedziecie panstwo
wliczali do kosztow realizacji nowej drogi? Jesli tak, to chce powiedzieé, ze to ma z tym
niewiele wspolnego.

Ostanie pytanie dotyczy pozycji 124 — budowa drogi ekspresowej S52 Bielsko Bia-
ta-Glogoczow. Tam réwniez byla wydana decyzja Srodowiskowa — w sierpniu 2016 .
Z tego co wiem, byla przetrzymywana w Dyrekcji Ochrony Srodowiska przez ponad 2
lata, zanim zostata podtrzymana. W ostatnim czasie uprawomocnila sie decyzjg sadu
administracyjnego. Pytanie do pana ministra — jaki jest aktualny harmonogram reali-
zacji tej inwestycji? Czy w ogole bedzie ujeta w tym planie, bo dotychczas jest bez limitu
finansowego i caly czas jest na drugim miejscu? Pomimo kilku zadan, ktére juz weszty
do programu, ta droga ciagle jest pod kreska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, jako ostatnia pani poset Barbara Bartus.

Posel Barbara Bartus (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kontynuujac to, o czym moéwil pan poset Sowa
bede pytac o Sadeczanke, ale najpierw podziekuje panu postowi, ze bedac postem wyka-
zuje zainteresowanie tg droga, bo za czaséw rzadéw Platformy Obywatelskiej, w kraju
pana marszatka Sowy, w Krakowie, wszystkie rozwigzania konczyly sie na Wieliczce.
Natomiast méj okreg wyborczy, ktory jest od Zakopanego do Gorlic, ma bardzo duze
problemy drogowe, ktore w ogole nie byly dostrzegane. Dziekuje, ze teraz bedziemy miec
wsparcie, aby dbac¢ o to, zeby rozpoczeta sie budowa Sadeczanki.

Mysle, ze panstwo wiecie, iz problemy, ktore sa, pochodzg z braku wspolpracy
z samorzadami. Panie ministrze, wzmacniam ten glos i pytam, na ile mozemy liczyé
na przyspieszenie prac, jezeli chodzi o Sgdeczanke. Ona kiedy$ zostala wrzucona przez
Platforme, ale chyba jej realizacja nie byla brana pod uwage. W tej chwili mamy jakie$
Swiatelko w tunelu, ale ten tunel wciaz wydaje sie zbyt odlegty.

Panie ministrze, to co powiedzialam na poczatku, ze problemy takich terenéw, jak
moje, nie byly dostrzegane. Obawiam sie, ze patrzac na perspektywy, ktére mamy, mozna
stwierdzi¢, ze niewiele sie zmienia.

W pazdzierniku ubieglego roku pan minister Adamczyk podpisal plan inwestycyjny
przebudowy skrzyzowania na drodze nr 28 w Gorlicach, tez z takg dalekg perspektywa.
Dzi$ chce prosi¢ ministerstwo, aby w planach budowy 100 obwodnic uwzglednié¢ Sade-
czanke. Oprocz drog budowanych w Sanoku i w Nowym Saczu, trzeba pamietac, ze droga
nr 28 biegnie przez gory i gorki, taczac wschod z zachodem i zachod ze wschodem. Jest
to droga bardzo potrzebna, ale droga, ktéra wymaga pracy.

Tak jak wspomniatam, w planach inwestycyjnych jest rondo, ale przy dalszych pra-
cach prositabym o przemyslenie, czy nie zrobi¢ szybszej, malej inwestycji i w Gorlicach
nie zbudowac obwodnicy. Gmina Gorlice w planie zagospodarowania ma zabezpieczony
teren pod obwodnice, chociaz teraz w samorzadzie slysze propozycje, zeby ten teren
da¢ normalnie pod zabudowe. To jest ten moment, ze GDDKIiA, patrzac na droge nr
28 i na bardzo duze problemy komunikacyjne Gorlic, przez ktore ona przebiega, moze
przynajmnie;j
rozwazy¢ przygotowanie koncepcji obwodnicy, bo moze byc tak, ze za kilka lat nie bedzie
terenu pod jej budowe.

Chcac przejechaé przez Gorlice, chegce przejechaé na odcinku od Limanowej do Jasta,
to po pierwsze, przejezdzamy przez Srodek Limanowej, péZniej jakie§ rozwigzania sg juz
przeprowadzone, dalej jedziemy przez sam Srodek nieduzego miasteczka Grybowa, prze-
cinamy rynek, jedziemy przez sam §rodek rynku. Méwimy o bezpieczenstwie, a tam jest
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koSciol, tam jest wszystko, rynek sie korkuje, bo z jednej strony na drugg przechodza
piesi. Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, nie tylko przepustowos$é, to jest to duze zagrozenie.
Grybow tez jest waznym miasteczkiem, ktore nalezy wziaé pod uwage.

Wracam do Gorlic. Zdarza sie, ze przed Gorlicami, na drodze nr 28, korek jest wie-
lokilometrowy. Tam sg dwa razy Swiatla. Szczegblne natezenie jest w dniach wolnych
od pracy. Jezeli mamy przerwe majowa, jezeli mamy okres przed$wigteczny, to trzeba
liczy¢ pot godziny stania w korku, zeby przejechac 2 kilometry. To nie sg sytuacje odosob-
nione. Ja nie mowie, zeby jaki$ odcinek pokonaé, ale zeby tylko przejechac przez te
§wiatta jadac od strony Nowego Sacza.

Chce tez zwrocic uwage, ze sg odbicia na drogi wojewodzkie. Jedno na Dukle, a wcze-
$niej do przejScia granicznego ze Stowacjg. Jak nie ma przepustowos$ci na Piwniczna,
bo samochody ciezarowe nie mogg przejezdza¢ na Slowacje jadac przez Piwniczna,
to wiele tirow z Podhala korzysta z przej$é, albo jadgc do Barwinka, albo korzystaja
z przejscia na Koniecznej, ktore znajduje sie na terenie naszego powiatu. To powoduje,
ze droga nr 28 jest bardzo potrzebna, ale czesto sie korkuje i osoby, ktére nawet tury-
stycznie chcg przyjecha¢ w ten pigkny teren, po prostu z tego rezygnuja.

Pan posel Sniezek moéwil o tym, ze bedzie S9 i dzieki temu péinoc-poludnie bedzie
lepiej skomunikowane. Pozwolmy polaczyé szybkie drogi takze na kierunku wschod-za-
chod. Bardzo o to prosze i prosze o uwzglednienie tej prosby, bo wiem, ze dotad nasze
tereny nie figurowaly w planach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo i glos oddaje panu ministrowi. Prosze o odpowiedzi na pytania.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Dziekuje. Pan poset Sniezek pytal 0 S19 pomiedzy Rzeszowem a Barwinkiem. Jezeli
chodzi o S19, to ten odcinek jest podzielony na 6 odcinkéw realizacyjnych. W tej chwili
trwa postepowanie przetargowe na odcinek Rzeszow-Babica. W pierwszym kwartale
ma nastgpi¢ rozstrzygniecie. Jezeli chodzi o pozostale 5 odcinkow, to trwaja prace nad
wydaniem decyzji Srodowiskowych. Jezeli beda prawomocne, to bedziemy przystepowac
do oglaszania przetargéw na ,,projektuj-buduj”. Decyzja rzadu z 2017 roku mamy zapew-
nione $rodki finansowe, tj. wszystkie odcinki Via Carpatii , czyli S16, S19, S61 zostaly
wlgczone do budzetu. Czekamy na zakonczenie prac przygotowawczych na S18, pomie-
dzy Rzeszowem a Barwinkiem. Bedziemy je realizowac, choc od strony inwestycyjne jest
to bardzo trudne zadanie, bo na odcinku 80 km przewidziane sg 3 tunele. To naprawde
skomplikowane od strony geologicznej i technicznej. Mam nadzieje, ze firmy wykonaw-
cze dobrze sobie poradzg z tg praca.

Jezeli chodzi o droge nr 73 Pilzno-Jaslo, to takze w 2017 roku zostata podjeta decyzja,
aby wykonaé prace modernizacyjne na calym odcinku, chociaz, jezeli chodzi o niektore
miejscowosci, to planowane sa tam réwniez drogi obwodowe. Na tym odcinku rowniez
czekamy na wydanie decyzji Srodowiskowych, aby nastepnie przystapic do realizacji tego
zadania.

Jezeli chodzi o droge krajowg nr 28, to zostal rozstrzygniety przetarg na moderni-
zacje odcinka miedzy Przemys$lem a Medyka. Jest to duze zadanie o warto§ci okoto 100
mln z1. Jest to kolejne podejscie do rozstrzygniecia przetargu. Tym razem chyba udane.
Ten odcinek zostanie zrealizowany w pierwszej kolejnosci. Analogiczna jest sytuacja
na drodze nr 28 w kierunku zachodnim, zaréwno po stronie wojewddztwa podkarpac-
kiego, jak i malopolskiego.

Odpowiadajac na pytanie pani posel Bartu$§ powiem, ze sprawdzamy miejsca, ktore
sg malo mobilne, te, w ktorych dochodzi do zatoréw. W dalszej kolejnoSci bedziemy
chcieli zmodernizowaé droge krajowa nr 28 w kierunku zachodnim, myslac tez o tym,
aby wykorzystac program, ktory bedzie poprawial nosno§é¢ drog do 11,5 tony.

Sygnalizacja probleméw w Yodzi, jezeli chodzi o wiadukty... Mozemy miastu poméc
w rozwigzaniu problemow inwestycyjnych. Rezerwa subwencji ogblnej to narzedzie,
ktore dofinansowuje tego typu dziatania. Do 7 lutego mozna skiadaé¢ wnioski o dofinan-
sowanie w wysokosci 50% wartosci zadania. W ramach rezerwy subwencji ogélnej w tym
roku na ten cel mamy zapewnione 330 mln zlotych. Zachecamy wszystkie samorzady,
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szczegolnie te, ktore nie mogg korzystaé¢ z funduszy samorzadowych, do tego, aby zlo-
zyly wniosek w ramach subwencji ogélnej i staraty sie uzyskac $rodki finansowe na te
zadania.

Problem Warszawy ma w przyszlosci zostac¢ rozwigzany poprzez budowe duzej obwod-
nicy, tzw. duzego ringu warszawskiego. Ta inwestycja bedzie skorelowana z budowg Cen-
tralnego Portu Komunikacyjnego, aby zapewnié¢ objazd Warszawy tym, ktorzy w przy-
szlo$ci bedg docieraé do CPK.

Jezeli chodzi o decyzje rzadu z wrzesnia 2019 roku o powiekszeniu limitu finanso-
wego programu budowy drog krajowych, to ten limit zostal zwiekszony o 7,7 mld z1.
W ramach tego limitu finansowanie dostala droga ekspresowa S12, na odcinku od gra-
nicy w Dorohusku do Piask pod Lublinem. Finansowanie otrzymat dalszy przebieg drogi
ekspresowej S5 i S8 w wojewodztwie dolno§lgskim. Na te cele inwestycyjne przezna-
czono kwote 7,5 mld.

Jeszcze wspomne o powiekszeniu limitu finansowego w roku 2017. Byla to kwota 28
mld zlotych. Zatem w ciagu ostatnich czterech lat dwie tak pozytywne decyzje. L.aczna
warto$c¢ limitu finansowego w ramach programu budowy drog krajowych zostala zwiek-
szona o 35,5 mld zlotych.

Jezeli chodzi o Sgdeczanke, to trzeba powiedzie¢, ze to przede wszystkim decyzja
rzadu poprzedniej kadencji, czyli rzadu PiS, po pierwsze, zeby ta inwestycja w ogéle
znalazla sie w programie, a po drugie, zeby miata limit finansowy. Nalezy podkresli¢,
ze intencja, zamiar i Srodki finansowe zostaly zabezpieczone przez rzad PiS.

Trudnoécig jest faktycznie wytyczenie przebiegu, bo samorzady przedstawily bardzo
duzo wariantéw. Jeden jest przyjmowany, a potem ten sam jest wykluczany i oprotestowy-
wany przez inny samorzad, albo przez inng grupe spoleczng. Faktycznie mamy problem
z wyborem wariantu, na ktory zgodzilyby sie wszystkie samorzady, grupy spoleczne, sto-
warzyszenia. Wariant, na ktory zgodzg sie wszyscy, bedzie realizowany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Teraz pan posel Sniezek ad vocem.

Posel Adam Sniezek (PiS):

Panie ministrze, chciatbym prosic¢ o odpowiedz na moje pytanie dotyczace budowy zjazdu
z autostrady A4 w kierunku Pilzna. Od paru lat czynione sg starania samorzadu, takze
marszatka wojewodztwa podkarpackiego. Jest to niestychanie potrzebna inwestycja,
zeby skomunikowacé caly obszar geograficznego Podkarpacia, czyli Jasta i tych terenow,
ktoére graniczg z autostradg A4.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Odpowiedzi udzielimy w formie pisemne;j.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Sowa, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Komisji:
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Uwaga zaréwno do pani posel, jak i do pana ministra uwaga. Fakty sa takie, ze Sade-
czanka byla ujeta w ,Kontrakcie regionalnym dla wojewddztwa matopolskiego” w paz-
dzierniku 2014 roku, jak réwniez w pierwszym ,,Programie budowy drég krajowych
i autostrad” we wrzeSniu 2015 roku. Takie sg fakty. Od tego czasu nic sie nie zmienito.
Nawet jezeli zmienialy sie limity srodkéw — co oczywiScie bardzo dobrze — to postep prac
w zakresie przygotowania tej inwestycji nie ulegal zmianie.

Chce powiedzieé, ze bylem bardzo krytyczny, jezeli chodzi o tempo budowy drog kra-
jowych i autostrad do roku 2014 przez rzad Platformy i PSL. Mocno to wyrazatem, nie
mam z tym problemu. Nie mam pelnej satysfakcji, ale musze powiedziec, ze to tempo,
pomimo tego, ze uwazalem je za stabe, bylo takie, ze przez 8 lat rzgdéw Platformy wybu-
dowano wiecej drog niz przez 4 lata PiS. ObyScie zmienili to tempo. Bede sie bardzo
cieszyl z tego, ale na dzien dzisiejszy jesteScie daleko w tyle — 12,5 km przez 4 lata. Taki
jest dorobek PiS. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy chce pan to skomentowaé?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Skomentuje to liczbami poréwnujac kadencje do kadencji, czyli kadencje pierwszg PO
2007-2011 i kadencje PiS 2015-2019. Dlaczego poréwnywac 8 lat do 4 lat, przeciez wtedy
przewaga czasu realizacyjnego byta podwdjna? W latach 2007-2011: autostrady — 288 km,
drogi ekspresowe — 417 km, obwodnice — 135 km. Lata 2015-2019: autostrady — 123 km,
drogi ekspresowe — 1038 km, obwodnice — 133 km. Natomiast poréwnujac 8 lat, czyli
realizacjg za PO do 4-letniej realizacji przez PiS i zakladanych, kolejnych 4 lat, ktore
przed nami, to sprawa wyglada nastepujaco, za czaséw PO: autostrady — 883 km, drogi
ekspresowe — 1206 km, obwodnice — 255 km, za rzadow PiS: autostrady — 345 km, drogi
ekspresowe — 2020 km, obwodnice — 337 km, bez programu ktéry bedzie realizowany
jako ,,Program 100 obwodnic”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Wojtyszek, prosze bardzo.

Posel Agata Katarzyna Wojtyszek (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam pytanie dotyczace woje-
wodztwa $wietokrzyskiego. Chodzi o droge nr 74, ktora byta mojg troska jako wojewody,
ale rowniez wojewodow wojewodztwa todzkiego i podkarpackiego. BywaliSmy na spotka-
niach. Chce zapytac, kiedy mozemy liczy¢ — widzimy, ze sg Srodki na prace przygotowaw-
cze — na realizacje tego zadania?
Chce zapytaé rowniez, czy obwodnica Wachocka bedzie realizowana w ramach ,,Pro-
gramu 100 obwodnic”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Jeszcze krotki glos z mojej strony. W ramach rzadowego programu budowy
drég, jesli chodzi o samg sie¢, wyrézniajacym sie aspektem prac GDDKIiA oraz minister-
stwa, jezeli chodzi o projektowanie i czeSciowo realizacje, jest przebieg drogi ekspresowe;j
S11, bo to jest przyszly odcinek Igczacy wojewodztwo Slaskie ze srodkowym Pomorzem,
z Koszalinem i Kolobrzegiem. Polecam te droge uwadze. Mysle, ze bedzie to przedmio-
tem jeszcze naszego niejednego posiedzenia, albo zainteresowania tych grup oséb, ktore
z uwaga i wnikliwie §ledzg stan przygotowan. Naleze do tych postéw. Ze wzgledu na brak
czasu, dzi§ nie bede o to szczegbélowo pytal.

Chcialbym zada¢ jedno pytanie, moze nie panu ministrowi, ale przedstawicielowi
GDDKIiA. W ubieglym roku mieliSmy bardzo spektakularne i niosgce skutki finansowe
upadtosci firm wloskich, ktore zeszly z placow budéw. GDDKIA rozwigzala z nimi kon-
trakty, przejeta zadania i kontynuowano prace na Al i S5. Méwie o takich firmach, jak:
Astaldi, Salini, Pizzarotti. Méwiac bardzo symbolicznie, malo co sie w ich kontraktach
udato. Specyfika realizacji tych zadan byla taka, ze w gruncie rzeczy te firmy opieraly
sie na polskich firmach podwykonawczych, czyli od strony zadaniowej byly firmami
od zarzadzania i zapewniania finansowania.

Chce zapyta¢ w drugg strone, bo mam bardzo krytyczny stosunek — czy mozna
wymieni¢ jakie§ udane projekty drogowe, szczegdélnie na kluczowych odcinkach drog
i autostrad, tej grupy firm? Chodzi o te, gdzie mozna by pokazaé, ze kontrakty zostaly
zrealizowane w terminie i za §rodki, ktore zostaly zakontraktowane. Jakie w tej mate-
rii systemowe wnioski wyciggaja ministerstwo i GDDKiA? Przyklad jest powtarzalny,
a reputacja tych firm, szczegélnie na inwestycjach infrastrukturalnych, w sposéb oczy-
wisty leci na teb, na szyje.

Tyle z mojej strony, a jezeli chodzi o S11, to bedziemy do tego wracac. Oddaje glos
panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Pani posel pytata o S74. WznowiliSmy prace przygotowawcze, ktére zostaly przerwane
w roku 2013, bo wowczas zostala podjeta decyzja, zeby zakonczy¢ wspotprace z firma,
ktéra na tym odcinku przygotowywata studium techniczno-ekonomiczno-§rodowiskowe.
W 2018 r. minister Andrzej Adamezyk podjat decyzje, aby wznowié te prace. W maju 2019
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zostala podpisana umowa, na podstawie ktorej w ciggu 16 miesiecy ma zosta¢ wybrany
wariant przebiegu na tym odcinku, oczywiScie z decyzja Srodowiskowa.

Podjeliémy decyzje, zeby w ramach limitu zrealizowa¢ obwodnice Opatowa w ciggu
drogi S74 i jeden odcinek na wysokosci Kiele, a dokladnie Miniéw-Kielce. Na pozosta-
tych odcinkach trwajg prace przygotowawcze, czyli takze na tym odcinku, ktéry dociera
do drogi ekspresowej S12, a pdzniej do autostrady A2.

Posel Agata Katarzyna Wojtyszek (PiS):

Pytalam jeszcze o obwodnice Wachocka. Czy jest przewidziana w ramach ,,Programu
100 obwodnic”?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

W tej chwili obwodnica Wachocka jest przewidziana w ramach ,, Programu budowy drég
krajowych na lata 2023-2025”. Natomiast o ,,Programie 100 obwodnic” opowie pan pre-
mier Morawiecki, maksymalnie w ciggu 27 dni.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pan dyrektor Zuchowski, prosze bardzo.

Dyrektor generalny GDDKiA Tomasz Zuchowski:
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Pan przewodniczacy Polaczek mowit o S11. Wezoraj, na naszej stronie, opublikowalismy
jej status, poczynajac od Slaska do Zachodniego Pomorza, przez Wielkopolske. Bedzie
to mozna kontynuowac. Informacje sg z pierwszej reki i mowia, jak wyglada status tej
drogi, ile jest budowane, ile jest w przygotowaniu, ile jest wykonane.

Z punktu widzenia tych kontraktéw, tak jak méwil pan marszatek Sowa, trudno
w ogble méwié, ze polityk buduje droge, bo robig to wykonawecy. Jest tylko kwestia odpo-
wiednich uwarunkowan prawnych, realizacyjnych i finansowania. MySle, ze z tej per-
spektywy w wielu aspektach nie wyciagano wnioskow, albo krecono licznik nie patrzac
na ofiary. Myéle, ze wymaga to szerokiej analizy. W ostatnich latach i miesigcach powoli
sie to udaje. Grunt, zeby umie¢ z tego wyciagac wnioski, oczywiscie z perspektywy uwa-
runkowan na rynku. Inaczej wygladal rynek 6 lat temu, a inaczej wyglada dzisiaj. Dzi$
mamy rynek pracownika. Wygladato to zupelnie inaczej 6-7 lat temu.

Z perspektywy kontraktéw wspomnianych przez pana przewodniczacego mysle,
ze generalnie, trudne sg do§wiadczenia, i rozmowy, i relacje. Zaprositbym pana posta
Soénierza na spotkanie z wykonawcami, wtedy poznalibySmy realia, o ktérych mowimy,
w zwigzku z podzialem na odcinki, realizacjg tych kontraktéw, mocami przerobowymi
1 wszystkim innym, bo to jest kluczowe. Z perspektywy naszych doswiadczen te kwestie
sg trudne. Wspomnialem o tym na poczatku. Mysle, ze jest juz ten czas, zebySmy wycig-
gneli reke do tych firm, ktore mimo wszystko przetrwaly na rynku, ktére sg i realizujg
zadania, Trzeba wzmacnia¢ mate i érednie firmy, zeby rosty w site. To jest kluczowe.

Jezeli chodzi o przedsiebiorczych biznesmenéw, ktérzy chcieliby tu zarobié, ale
tylko zarobi¢ pod krawatem, to oni, jezeli sie cokolwiek zadzieje na etapie finansowa-
nia, natychmiast schodzg z placu budowy, zostawiajg wszystko i méwig — bawcie sie
sami, radzcie sobie sami. Mamy takie kontrakty, ktore dalej sg realizowane. Od ponad
roku sptacamy kazda fakture podwykonawcza, bo inaczej firma-matka pieniedzy nie
da. Ma zalozong kt6dke na szuflade. To jest kluczowe, to sg realia kontraktowe, ale one
sg bardzo trudne.

Spotykamy sie z szefami poszczegélnych firm, ale generalnie jest tak, ze zalezy nam
na tym, zeby prace szly szybko, jeszcze szybciej. Z punktu widzenia uwarunkowan per-
sonalnych i finansowych, wielu przedsiebiorcow, ktorzy sg tzw. firma teczkowa, jak sie
nie spinajg finansowo, to schodzg z placu.

Z tego trzeba sukcesywnie wyciagac¢ wnioski, aby ci wszyscy, ktorzy sa na tym rynku
latami, mogli na tym rynku dalej funkcjonowaé. Staramy sie to robi¢. Natomiast prosimy
panstwa o wsparcie w dzialaniach legislacyjnych, aby wzmocnic ten przekaz i site.

Przy takim rynku, zadania, ktore przed nami, tj. ,,Program 100 obwodnic”, drogi kra-
jowe itd., sg trudne w realizacji. Mamy rozgrzany rynek budownictwa kubaturowego,
mamy duzg intensyfikacje prac na kolei, ktéra w roku 2012 wydatkowata okoto 4 mld,
a teraz ma okolo 14 mld. Trzeba pamietac, ze de facto mamy ten sam rynek firm wyko-
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nawczych. Musimy patrze¢ na te kontrakty, musimy dozowa¢ je zadaniowo i iloSciowo,
zeby wszyscy nie staneli w 16dce na jednej burcie, bo wtedy sie zbytnio przechyli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Na tym etapie zakonczyliémy zadawanie pytan przez postéw. Teraz udzielam glosu
przedstawicielom rynku, branzy i strony spolecznej. Udzielam glosu pani prezes Dzie-
ciuchowicz, prosze bardzo.

Prezes zarzadu Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa Barbara Dzie-

ciuchowicz:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mysle, ze czego$ nas nauczyly
problemy pierwszej perspektywy finansowej oraz klopoty, ktérych doswiadczaliSmy.
Obecna perspektywa tez nie jest pozbawiona klopotow, bo tego sie unikng¢ nie da, ale
z pewnoscig zaczeliSmy wiecej ze sobg rozmawiac.

Minister infrastruktury powotal Rade Ekspertow przy ministerstwie ztozong z przed-
stawicieli wszystkich zamawiajacych, jezeli chodzi o drogi publiczne, jak i rynku. Kilka
tematoéw udalo sie nam przedyskutowaé i wprowadzi¢ dobre rozwigzania, ale mam
pewien niedosyt. Prosze pana ministra, zebySmy zrobili nowe otwarcie, jezeli chodzi
o Rade Ekspertow. Mamy nowa kadencje, a jest jeszcze kilka rzeczy, ktére moglibySmy
dla polskiego drogownictwa zrobi¢ z wykorzystaniem potencjalu nas wszystkich.

Dziekuje za to co bylo, zar6wno ministerstwu, jak i GDDKIiA, bo wszystkie problemy,
ktore sie pojawiaja, sg na biezaco tematem naszych rozméw i dyskusji. Zmieniono wiele
dokumentow przetargowych. Pan dyrektor wspomnial, ze jest konflikt interesow, jest
rynek i jest inwestor. Niemniej, ten cel jest wspdlny i wszystkim nam zalezy, zebySmy jak
najlepiej te Srodki wydatkowali, zeby to co powstalo, moglo byc chlubg nas wszystkich.
Wszyscy widzimy, ze ta sie¢ sie bardzo zmienila w ciggu ostatnich 15 lat. To jest nieza-
przeczalnie sukces nas wszystkich, i administracji, i firm wykonawczych.

Jak wspomnialam, niestety pojawily sie pewne problemy. ZmierzyliSmy sie w tej per-
spektywie z nadzwyczajnym i nieprzewidywalnym wzrostem cen i to wielu materiatow
oraz surowcow, a przede wszystkim robocizny.

Pierwsza perspektywa to byl wzrost cen ropopochodnych, czyli paliw i asfaltu. Teraz
zdrozalo zdecydowanie wiecej materiatéw i surowcow. Pojawily sie problemy kumulagcji,
rowniez na kolei, co skutkowalo zamykaniem okreslonych szlakow oraz problemami
z dowozem kruszyw na place budéw. Rozmawialiémy o tym wszystkim. W 2019 sytuacja
nieco sie uspokoita, ale przed nami ten rok, w ktérym te problemy mogg wroci¢. Moze
juz nie w takim natezeniu, ale mogg wrocic.

Najpowazniejszym problemem, ktory byl, byt ten nadzwyczajny i nieprzewidywalny
wzrost cen. Wiele oséb juz o tym moéwilo, ukazalo sie wiele artykutéw na ten temat.
Panstwo to wiecie, procenty w poszczegdlnych okresach, ale tu nie czas i miejsce, aby
0 tym moéwic.

Jako rynek proponowaliSmy rézne rozwigzania. Strona publiczna nie zdecydowala
sie na zmiane zasad waloryzacji, na zmiane umow. Takie zapadly decyzje. 13 kontrak-
tow zostalo rozwigzanych przez GDDKIiA. Byly wérdd nich decyzje, ktore dotyczyly tez
firm ze stricte polskim kapitalem, wiec nie byly to tylko firmy z obcym kapitalem. To tez
trzeba mie¢ na uwadze. To niekoniecznie byly firmy, ktore pojawily sie tutaj bez zaple-
cza. Te 13 kontraktow stanowi okoto 7% wszystkich realizowanych. To jest bardzo mato.
Wszystkie pozostale kontrakty sg realizowane, albo duzym wysitkiem firm juz zostaly
zrealizowane.

Firmy nie schodzily z kontraktow, tylko je realizowaly ponoszac straty. Czesc preze-
sow podalo oficjalnie, jakie to sg kwoty. To nie sg dziesigtki, ale setki milionow zlotych.
Firmy konczg kontrakty i wystepuja z roszczeniami do sadéw. Skladajg roszcezenia, opie-
rajac sie na Kodeksie cywilnym i na tzw. klauzulach abuzywnych, czyli chodzi o nieprze-
widywalng i nadzwyczajng zmiane stosunkéw — w tym przypadku wzrost cen.

Pamietamy pierwsza perspektywe, tam tez byly takie przypadki, byly cate listy firm,
ktore poszly do sgdow z pozwami. CzeSé z tych procesow jeszcze trwa. W zwiazku z tym
jest nasz apel, czyli przedsiebiorcow, zeby Skarb Panstwa rozwazyt zawarcie ugod sado-
wych, ktore zdecydowanie skrocilyby czas dochodzenia tych roszczen. Firmy, jak wspo-
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mnialam, skladajg roszczenia, czyli majg kontrakty podsumowane, majg wszystko udo-
wodnione. W zwigzku z tym apel do strony publicznej, zeby zechciala sie pochyli¢ nad
tym tematem. Rozwigzania prawne sa, to nie wymaga zmiany prawa.

Mamy Kodeks cywilny. Przepisy sg od wielu lat. W 2016 roku zostala zmieniona
ustawa o finansach publicznych. W zwigzku z tym jest mozliwo§¢ zawierania ugod. Oczy-
wiscie na okreslonych zasadach.

Proéba, firmy sg juz w sadach. Czy w jaki§ sposéb mozemy skroci¢ droge dochodzenia ich
roszczen? Nie powinno by¢ tak, ze infrastrukture drogowa buduje sie kosztem firm wykonaw-
czych, kosztem ich spadajacych kapitatow, kosztem spadajacej rentownosci, jednym stowem,
ich ostabieniem. Oni naprawde dotozyli maksimum dobrej woli, zeby skonczyé¢ kontrakty.
To jest ponad 90% kontraktow, ktére skoncezyli lub skoncza. To sg firmy powazne, od wielu
lat funkcjonujace na tym rynku, ktére chcg na nim zostaé, cheg tutaj budowac swoja pozycje,
a w przypadku mniejszych firm, cheg sie rozwijac. To jest jeden apel.

Drugi apel dotyczy podwykonawcow. Rozwigzywanie kontraktow, pan przewodni-
czacy o tym mowil, wigze sie z rozliczeniami z firmami, ktére byly podwykonawcami,
dostawcami, czy ustugodawcami. W wiekszosci przypadkéw przebiegato to prawidtowo
i bezproblemowo. W koficowce pierwszej perspektywy udalo sie zmienié przepisy,
ktore w zdecydowanie wiekszym zakresie zapewnity bezpieczenstwo podwykonawcom,
dostawcom i ustugodawcom.

Bardzo dobrze, ze zmieniliSmy te przepisy. Ta grupa firm jest juz do§é dobrze chro-
niona. Niemniej sg jeszcze inne sytuacje, np. dotyczy to jednej z firm czlonkowskich
naszej Izby. W tej sprawie pisalam do GDDKIiA. Firma byla dostawca konstrukeji stalo-
wej na S7 1 zostala z tg konstrukcjg u siebie w magazynie. Nie wykonata calosci umowy,
bo ta przewidywala wyprodukowanie i dostarczenie konstrukeji na plac budowy. Firma
miata pecha, bo rozwigzano kontrakt z firmg Willbau, jak jeszcze nie bylo placu budowy.
Po prostu nie dostarczyla tej konstrukeji, ktora jest caly czas w magazynie. To jest
kwestia kilku milionéw zlotych. Firma w sierpniu zeszlego roku poszta do sadu. Takie
sytuacje tez majg miejsce. Tu méj apel, bo zostaly dopelnione wszystkie formalnoSci,
a firma miala umowe. Czy rzeczywiScie nie da sie, na podstawie obowigzujacych prze-
piséw, doprowadzi¢ do polubownego rozwigzania tej sprawy? Zostal ogloszony kontrakt
na dokonczenie tej inwestycji. OczywiScie zdecydowana wiekszo§¢ firm nie ma takich
problemoéw, ale zdarzajg sie jeszcze takie incydentalne sytuacje. Mysle, ze nie wynika
to z niczyjej ztej woli, ale moze z jakiego$ niedopatrzenia, moze ta firma jakiej$ formal-
nosci nie dopelnita? Moja prosba do GDDKIA, aby jeszcze raz przyjrzec sie tej sprawie.
W przyszlym tygodniu przygotuje kolejne pismo w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Pani dyrektor Lewandowska, prosze bardzo.

Dyrektor biura Zwiazku Pracodawcow Budownictwa Magdalena Lewandowska:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie dyrektorze, wspieram
glos pani prezes Dzieciuchowicz. Natomiast chce krotko poruszyé kwestie nieco mniej
popularnag, ale z punktu widzenia spolecznego niezwykle istotng. Chodzi mi o kwestie
bezpieczenstwa pracy na budowach. GUS publikuje dane dotyczace wypadkéw na budo-
wach. Jezeli nie wszystkie wypadki §miertelne, to zdecydowana ich wiekszos¢ jest zwig-
zana z inwestycjami infrastrukturalnymi.

Kilka lat temu, w kontekécie zmian — Prawa zaméwien publicznych, jak tez kryteriéw
oceny ofert, jako branza poruszaliSmy kwestie aspektu bezpieczenstwa pracy i kosztow,
jakie wykonawcy ponoszg na zabezpieczenie pracownikéw i placoéw budéw. Chodzi o to,
zeby ten aspekt w jakikolwiek sposob byl uwzgledniony w postepowaniach przetargo-
wych. W zwigzku z tym mam pytanie — czy inwestor, w tym przypadku GDDKiA, pla-
nuje, zamierza czy rozwaza uwzglednienie tego aspektu bezpieczenstwa pracy w przy-
szlych postepowaniach przetargowych? W tych, ktore do tej pory zostaly ogloszone,
nie jest to uwzglednione w szczegolny sposob. Oczywiscie wiadomo, ze wykonaweca jest
zobowigzany do przygotowania planéw BIOZ i zabezpieczenia pracy, natomiast nie jest
to element spoleczny, ktory jest szczegdlnie brany pod uwage przez inwestora i zama-
wiajacego. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Piotr Kroél (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan Adrian Furgalski, bardzo prosze.

Prezes Zespolu Doradcéw Gospodarczych TOR Adrian Furgalski:

Dziekuje bardzo. Poprzednie posiedzenie Komisji dotyczace realizacji programu budowy
droég rozpoczeto sie od stwierdzenia pana ministra, ze w roku 2019 mielisSmy drugi histo-
ryczny rok, jezeli idzie o oddane kilometry drog — 460 km. Wiemy, ze w tym roku bedzie
to mniejsza liczba, pewnie okoto 120 km. Méwie o tym, choc nie lubie sie bawi¢ w takie
wyliczanki. Media to lubia, w tym roku tyle, za PiS tyle, a za Platformy tyle. Gdyby
sie dalo cofnaé proces inwestycyjny calej tej fizycznej roboty i proces przygotowawczy
zamkna¢ w jednej kadencji, to byloby to §wietne, ale wszyscy wiemy, ze to wykracza poza
jedng kadencje, ze jest to sztafeta niezalezna od barw politycznych.

Roéwnoczeénie rok ubiegly byt rokiem zerwania wielu kontraktéow. Uwazam, ze w nie-
ktorych przypadkach stato sie to nawet za pézno. Zbyt wiele bylo gestéw dobrej woli,
czy to ministerstwa, czy to GDDKIiA, wobec zlych wykonawcow, zeby przyspieszyli, gdy
oni tak naprawde pozorowali prace. Mysle, ze rowniez z punktu widzenia ochrony pie-
niedzy unijnych, to co stalo sie w ubieglym roku pozwala stwierdzié, ze §rodki unijne
nie sg zagrozone.

W wiekszoéci przypadkow mieliSmy do czynienia z firmami teczkowymi, co oznacza,
ze nie wyciagneliSmy lekcji z tego, co bylo w okolicach EURO 2012. Jest jednak pytanie,
czy dzi§ palg sie gdzieniegdzie lampki alarmowe, bo mamy uspokojenie na rynku, jezeli
chodzi o ceny materialéw. Pewnie najwiekszym wyzwaniem beda koszty pracy i brak
rak do pracy.

Czy jeszcze gdzie§ mamy alarmowe lampki, ze ta praca nie idzie, cho¢ mamy bardzo
fagodny sezon zimowy? MyS§le tutaj o dwoch firmach, ktore sg firmami teczkowymi, ale
troche tez sie boje, jezeli idzie o firmy chinskie. Chodzi o odcinek S14, ktéry robi firma
chinska, cho¢ mamy tam umowe. Jest kilka ofert na autostrade A2 od Minska w kie-
runku Siedlec. Nic nie wskazuje na to, zeby to znéw byly firmy, w ktérych poza teczka,
co$ jeszcze jest. S7 — ten kontrakt znowu w 100% bedzie sie opieral na podwykonawcach,
co, w moim przekonaniu, moze by¢ niebezpieczne.

Jeszcze dwa przypadki. Energopol - to jest firma, z ktorg zostaly zerwane prawie
wszystkie kontrakty — A6, obwodnica Walcza itd. Firma jest obecna przy budowie tunelu
§rednicowego w f.odzi. Byla tam liderem konsorcjum i to zamieszanie doprowadzilo
do tego, ze w tej chwili mamy op6znienie okoto 6-7 miesigcy. Jest obecna przy budowie
tunelu pod Swing w Swinoujciu. Tam, co prawda, jest udzialowcem mniejszo$ciowym,
okoto 20%, bo reszte udzialéw maja ﬁrmy doswiadczone. Dla czystego sumienia zapytam
- czy nie ma jakich§ problemow z tym zwigzanych?

Byla tu tez wymieniona firma Astaldi, z ktorg zostaly zerwane kontrakty kolejowe.
Dzieki zmianom w platnoSciach realizuje ona Zakopianke i potudniowg obwodnice War-
szawy, ale sg rozne medialne komunikaty zwigzane z otwieraniem poszczegélnych odci-
nakéw. Gdyby mozna ustyszeé o tym, jak to wyglada z tymi odcinkami, bo o ile wiemy,
most bedzie otwarty w polowie w ramach potudniowej obwodnicy Warszawy. Powinno
to nastgpi¢ w sierpniu lub wrze$niu. Tam spodziewano sie op6Znienia, bo najpierw bylo
za duzo wody w Wisle, a potem bylo za malo. Sg jednak niepokojgce informacje zwigzane
z Astaldi i budowg tunelu, ze odcinek A moze by¢ op6zniony nawet o rok. Druga kwestia
to ten most. Kiedy moze by¢ oddany w calosci? Na koniec odcinek C. Czy prawda jest,
ze zostanie oddany do konca tego roku?

Jeszcze szybko 3 pytania. Temat 100 obwodnic. Na razie lista jest tajna. Podano tylko
kwote. Rozumiem, ze bedzie to dotyczylo tylko obwodnic na drogach krajowych. Jezeli
sg jakie§ potrzeby w ramach drég samorzadowych, to albo zajmie sie tym Fundusz Drog
Samorzgdowych, albo w inny sposéb samorzady same sobie majg radzi¢. Pytanie - czy
to bedzie obejmowalo tylko drogi krajowe? Jezeli tak, to czy to jest dodatkowo, ponad
to, co bylo zaplanowane do kolejnego programu budowy drég na nowa perspektywe, czy
po prostu wszystkie obwodnice zostang z tego przyszlego programu wyjete i utworza
wlasny program?
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Odnosnie do kwestii systemowych, o ktorych pani prezes méwita przed chwilg, bo roz-
niliSmy sie co do kwestii waloryzacji kontraktow historycznych. Bylo takie zapewnienie,
ze nie ugrzezniemy w sadach na wiele lat, ze bedziemy stosowac §ciezke szybkich ugéd.
Firmy na to czekaja, wiec wzmacniam ten glos, ze na pewno bytoby dobrze, gdyby wpro-
wadzi¢ tego typu procedury.

Zamykajac mojg wypowiedz chce powiedziec, tak jak na poczatku mojego wystapienia,
ze o ile uspokoily sie ceny materialow i surowcow, o tyle duza niewiadomg jest rynek
pracy. Brakuje nieco mniej rak do pracy, bo juz nie 100 tys., ale 80 tys. Jest jednak obawa,
ze otwarcie w marcu rynku niemieckiego i czeskiego dla Ukraincow spowoduje, ze okoto
20% mniej os6b do nas przyjedzie. Byly postulaty opracowania nowej polityki migracyj-
nej i uratowania tej czesci rynku, w ktorej udzial pracy cudzoziemcow jest dos¢ znaczny.
Czy w tej kwestii mozna liczy¢ na jakie$ prace legislacyjne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

To ostatnie pytania zadane w trakcie tego dlugiego posiedzenia Komisji. Teraz oddaje
glos panu ministrowi i przedstawicielom GDDKIA. Prosze odpowiedzie¢ na trzy ostatnie
pytania, ktore panstwu zadali nasi goscie.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Podzielimy naszg odpowiedz. Powiem o kwestiach ogélnych, ktére zwigzane sg z decyzjami
politycznymi. Szczegotowymi sprawami zajmie sie pan dyrektor Tomasz Zuchowski.

Poréwnanie, jezeli chodzi o proces inwestycyjny i liczbe kilometrow drég oddanych
w poszczegblnych latach... Staratem sie dzi$ unikaé takich poréwnan. Nie robitem tego,
chyba ze zostalem o to zapytany, tak jak w przypadku pana posta Sowy. Zgadzam sie
z tym, ze jest to sztafeta. Decyzja zapada za czaséw jednego obozu rzadowego, a potem
jest realizowana przez kolejne rzady. Zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze ten proces jest
wieloletni i takie por6wnania nie sg potrzebne.

Kwestie zwigzane ze stoma obwodnicami. Jeszcze raz powtarzam, program zostanie
ogloszony maksymalnie w ciagu 27 dni. Ten program zostanie ogloszony przez pana pre-
miera Mateusza Morawieckiego. Jest wielce prawdopodobne, ze te zadania, ktore w tej
chwili sg wskazane w ,,Programie budowy drég krajowych”, a nie majg limitu finanso-
wego, zostang sfinansowane w programie 100 obwodnic. Taka jest nasza intencja, bo nie
chcemy przektadaé z jednej do drugiej szuflady zadan, ktére majg zapewnione $rodki
finansowe i sg w trakcie realizacji. Po prostu, byloby to niesprawiedliwe. One bedg szty
w tym duzym programie, natomiast naszg intencja jest, aby w programie obwodnicowym
znalazly sie te obwodnice, ktore w tej chwili nie posiadajg zagwarantowanych §rodkow
finansowych. Nie jest powiedziane, ze beda to tylko obwodnice w ciggach drég krajo-
wych. Ta decyzja zapadnie niedlugo. Istnieje tez taka mozliwo§¢, zeby polgczyé drogi
krajowe i wsparcie dla drég wojewodzkich. Rozwazamy taka mozliwo§é, ale na razie
skupiamy sie na tym, zeby stworzy¢ ramy tego programu i podjaé¢ decyzje. Nastepnie
bedziemy komunikowac te kwestie.

Pozostale pytania byly zwigzane z relacja miedzy zamawiajgcym a wykonawca,
a takze z postepami prac na poszczegélnych inwestycjach. Chodzi przede wszystkim
o jedyng inwestycje realizowang w tej chwili przez firme chinska, czyli droge ekspre-
sowg S14. Pytano tez o relacje z Energopolem przy budowie poludniowej obwodnicy
Warszawy. )

W tych sprawach prosze o wystapienie pana dyrektora Tomasza Zuchowskiego.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, prosze bardzo.

Dyrektor generalny GDDKiA Tomasz Zuchowski:
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Zaczne od pytan pani prezes Dzieciuchowicz, a potem zajme sie pytaniami kolejnych oséb.

Kwestia kontraktowa opiera sie na pewnych zasadach. Dobrze jest, gdy obie strony
ja rozumiejg i respektujg swoje obowigzki i prawa. W niektorych sytuacjach, na niektore
sprawy nie mozemy sie zgodzi¢. Jest to oczywiScie porazka obydwu stron, natomiast jak
wiemy, trzeba wyciagac z tego wnioski, aby i$¢ do przodu. Z punktu widzenia zamawia-
jacego panstwa polskiego, jak tez przecietnego Kowalskiego, nie mozna dac sie szantazo-
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wac, ani rozgrywac, a potem prowadzi¢ dyskusje na posiedzeniu Komisji Infrastruktury,
czemu praca na budowie sie wlecze, czemu jest pusto na budowie.

W zwigzku z powyzszym, skoro to tak funkcjonuje, kluczem jest to, aby po takim
czasowym rozstaniu, obie strony wyciagnely z tego wnioski, a robota zostala zrobiona
w pore. Z perspektywy konkretnego przyktadu powiem, o ktérym pani prezes mowila,
ze to sg sprawy typowo prawne. Pani prezes przystala mi te sprawe, mam oglad tej
sprawy. Generalnie rzecz ujmujac, nie mamy dzi§ instrumentu, aby rozwigzac ja w spo-
sob racjonalny. Mozemy sie spotkac i powiedziec, jak ona wyglada. Mieliby§my takg sytu-
acje, ze generalny wykonawca podpisat z jedna z firm umowe, a ona zamoéwita dostar-
czenie konstrukeji. Wykonawcy juz nie ma, a my mieliby$Smy wzig¢ te konstrukcje i nie
wiem, co z nig zrobié. Szukamy nowego wykonawcy, ale nowy moze bawi¢ sie swoimi
zabawkami i nie chcie¢ tej konstrukcji. Nie mowimy tu o 100 tys. z1, tylko o milionach.
W zwigzku z powyzszym jest to relacja pomiedzy dwoma stronami. Rozumiem sytuacje,
ale nie mamy instrumentu, ani narzedzia, zeby to rozwigzaé. Majac na uwadze dyscy-
pline finansow publicznych, odpowiedzialno$é i to, ze dysponujemy groszem publicznym.
Mozemy sigé¢ i wytlumaczy¢, na czym polega cate instrumentarium.

Generalnie staramy sie w miare istniejacych mozliwoSci prawnych, empatii, jak row-
niez zasad prawa, ktére nam na to pozwalajg, wszelkie sytuacje rozwiazywac w sposob
polubowny i stronom, ktorym mozna zado$¢uczynic, to robic.

Z perspektywy kwestii o ktorej tutaj mowimy, tej dyskusji a propos znaczgcego wzro-
stu kosztéw, czy tez nieprzewidywalnych, bo tak przepisy moéwia, aby je inaczej ujmowac,
generalnie tak jak méwiliSmy, jesteSmy otwarci na indywidualne rozmowy z kazdym.
Komunikujemy to od poczatku. Takie informacje sg i bedziemy je analizowali. Podzie-
limy na dwa obszary, zeby z tego wyciggnaé¢ indywidualnie wnioski. Rozmawiamy indy-
widualnie z Prokuratoria, ze wszedzie tam, gdzie bedzie mozna zawrze¢ ugode, czyli
bedzie ku temu podstawa prawna, tak bedziemy postepowali. JesteSmy na etapie anali-
zowania tych sytuacji, natomiast ciesze sie, gdy rozmawiam z wykonawcami, ze koncza
robote, skladajg papiery i wchodza w nastepna. Ciesze sie z tego, ze sie nie szantazujemy,
ze nie méwimy - jak nam nie zaplacisz 766 mln, to nic nie bedziemy robili. Tak nam
powiedziala jedna z firm.

Generalnie jest projekt do wypracowania, jest taka potrzeba, pomimo duzych pienie-
dzy na rynku, zaufania i uczciwoSci obu stron. Nie powinno byé tez polegania na tym,
ze jak mi sie co$ nie uda, to jest panstwo i ci doplaci. To jest rynek. Czy mamy inwestycje
prywatne, czy realizujemy naszymi rekoma za pienigdze publiczne, tym bardziej nalezy
uwazac na obustronne relacje.

Zartuje, ale nie wiem, czy PZPB mam podstuch u mnie, czy tez wglad w moje maile,
ale dla nas bezpieczenstwo takze jest kluczowe. Ten rok i sze§é pierwszych lat z per-
spektywy bezpieczenstwa na drogach nie bylo najlepsze. Wypadkow jest duzo, rowniez
na placach budéw. Wszedzie gdzie jest to mozliwe, zar6wno w warunkach kontrakto-
wych, w stosunku do naszych wykonawcow, jak i podwykonaweéw, chcemy to wzmac-
niaé. Chcemy tez rozmawiac z interesariuszami ,,Porozumienia na rzecz bezpieczenstwa
w budownictwie”. JesteSmy umoéwieni na spotkanie, jezeli bedg ku temu warunki. Zama-
wiajacy wiedza, ze mamy oddzialywanie na wszystkich partnerow, réwniez na firmy
teczkowe. Mogloby to by¢ pozytywne oddzialywanie. Bedziemy sie starali przystapié
do tego porozumienia. Jezeli bedziemy widzieli obustronne korzySci, tzn. zero §miertel-
nych wypadkéw na budowach, to wtedy jesteSmy gotowi przystapic.

Z perspektywy kolejnych pytan pana prezesa Furgalskiego i pani prezes Dzieciucho-
wicz, jezeli chodzi o firmy polskie, np. Energopol. Z zarzadem firmy spotykalismy
sie od dluzszego czasu. Mysle, ze pan prezes Konarzewski, gdyby byl, potwierdzitby,
ze gdzie§ tam ten menadzerski paradygmat zawiodl. Tak to powiedzialem, bo na budo-
wie trzeba wiedzieé, jak jg poprowadzié, ile mamy wojska, ilu mamy pulkownikow, ile
mamy mocy przerobowych, jakie mamy finanse. Nie mozemy niczego bra¢ na wyrost,
ani tez patrze¢ z boku, jak wojsko strzela do siebie. MySle, ze czego$ tutaj zabraklo. Nie
bylo to dla nas tatwe, ale taka sytuacja byla i musieliémy tego dokonac.

_ Z perspektywy pytan o kontrakty po naszej stronie, pan prezes powiedziat o tunelu pod
Swina. RozmawialiSmy na ten temat, byliSmy na wydaniu decyzji, partnerzy maja tego
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Swiadomo§¢, nie ma zagrozenia dla realizacji tunelu, jezeli chodzi o partnerstwo firmy
Energopol w tym kontrakcie. Na wszystkie trzy zerwane umowy sg ogloszone przetargi,
tak zeby Walcz, Lacznik i wezel Kijewo dojechaly bezpiecznie do mety. Bedzie to zrobione
rekami podwykonawcow. Te trzy kontrakty sg rozlozone na tych podwykonawcow, ktorzy
maja moce przerobowe i kwalifikacje do wykonania danego asortymentu robot.

Z perspektywy wyzwan, nawigzuje do mojej wczesniejszej wypowiedzi, nie mamy
takich przepiséw, ktére dawalyby nam mozliwo$¢ wyciagniecia wnioskéw z doSwiad-
czen negatywnych i powiedzenia, kolego Zuchowski nie dale$ rady w tym i tym miej-
scu, a wiec musisz sie wstrzymac i wyciggna¢ wnioski ze swoich postepowan. Do tego
nawigzuje system certyfikacji. Trzeba bedzie sie nad tym pochyli¢. Na dzien dzisiejszy
wyzwaniem dla nas bedzie to, ze nie powinni§my wprost skresla¢ podmiotéw trzecich,
ktore na §wiezo startujg w naszych zaméwieniach. Natomiast zdrowy rozsadek zaleca
daleko posunietg ostrozno$é. Jest to dla nas wyzwanie, majgc na uwadze poprawnosc
zlozenia oferty, zeby firmie X czy Y, czy bedzie miala swoj REGON w Kazachstanie czy
w Chinach, od razu nie odmawiaé i podpisa¢ z nig umowe.

Natomiast sprawdzamy i weryfikujemy, a propos kontraktéw firmy Pizzarotti, zakresy
rzeczowe tych umoéw. Kluczem jest, to o czym zaczeliémy rozmawia¢ z PZPB, ze na dzien
dzisiejszy nie mozemy jasno zadeklarowaé w przepisach, ze firma startujgca w naszym
przetargu musi mie¢ X pracownikéw i X sprzetu. To byloby kluczowe, bo wtedy wyeli-
minowaliby§my firmy teczkowe. Dzi$ kluczem sg papiery, czyli gwarancje i potencjat
finansowy. Z punktu widzenia pewnych rynkow finansowych, patrzac na rynek azja-
tycki, pieniedzy jest duzo, tamte banki wystawiajg gwarancje. Z tym u nas jest pewien
problem w stosunku do przedsiebiorcow, bo, jak wiemy, badana jest ptynnosc finansowa,
jak réwniez perspektywa catego rynku. To faktycznie decyduje. Mam pienigdze, ktade
je na stole i wybieram zadanie.

Mysle, ze ta dyskusja, patrzac dalej na to, co sie dzieje na kontraktach, powinna by¢
kontynuowana z poziomu rozpoznania calej branzy, nie tylko drog, ale tez budownictwa
liniowego i kolejowego. Trzeba szukaé takich rozwigzan, aby rzetelnych przedsiebior-
cow, ktorzy zwigzali sie z tym rynkiem, sg dlugo na tym rynku, ptacg tu podatki, majg
mozliwosci kadrowe i sprzetowe, odpowiednio nagradzac za to, ze sa, ze trwaja, ze sie
wzmacniaja, ze realizujg nasze pomysly i marzenia spoleczenstwa.

Jeszcze o poludniowej obwodnicy, bo pan prezes pytal. Temat jest ztozony, od péitora
roku placimy bezposrednio podwykonawcom. Tak zostalo uméwione z panem preze-
sem firmy Astaldi. Tam jest pewien okres restrukturyzacyjny. Prezes powiedzial na spo-
tkaniu 27 listopada, ze majg trudny okres. Zobaczymy co mi powie w lutym tego roku.
Generalnie sytuacja jest bardzo trudna. Oczywiscie jest to kwestia finansowa.

Ze strony firmy Astaldi, czyli podmiotu, ktoéry podpisal umowe, jest to trudne. To jest
inwestycja prowadzona na terenie miasta, a z miastem réznie uklada sie wspoélpraca.
Wezoraj dostatem informacje, ze miasto jest proszone o zapltacenie faktury, bo nie zapta-
cito jednemu z podwykonawcow okolo 3 mln zt. Zostalo wyslane pismo do pana pre-
zydenta, zeby te relacje usprawnié, bo jak wiemy, na tak zurbanizowanych i na wielu
stykach prowadzonych inwestycjach czesto diabet tkwi w szczegotach i cos sie zatyka.

Na ile mozliwe, bedziemy rozmawiali. Jezeli szanowna Komisja oczekuje informa-
cji bezpo§rednich, to wszystko to, co bedzie mozna powiedzie¢ z konkretow, bedziemy
transparentnie komunikowali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Bardzo dziekuje panie dyrektorze. Tym samym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posie-
dzenia Komisji. L.aczny czas poswiecony informacji o realizacji rzadowego,,Programu
Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)”, to prawie 6
godzin. To bardzo zastuguje na podziekowanie wszystkim osobom, ktére braly czynny
udzial w tym posiedzeniu. Raz jeszcze dziekuje panu ministrowi, przedstawicielom
GDDKIA, przedstawicielom rynku, paniom i panom postom, sekretariatowi.

Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji Infrastruktury.




