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28 stycznia 2020 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— informacje ministra infrastruktury oraz p.o. prezesa Polskiej Agenc;ji
Zeglugi Powietrznej na temat zapewnienia bezpieczenstwa ruchu lotniczego
i efektywnego zarzadzania przestrzenig powietrzna.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Horala sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspotpracownikami, Piotr Samson prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Janusz Janiszewski p.o.
prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Emiljan dyrektor
Departamentu Infrastruktury w Najwyzszej Izbie Kontroli ze wspotpracownikiem, Przemystaw Ciszak
radca prawny w PKP SA, Adrian Furgalski prezes zarzadu Zespolu Doradcéw Gospodarczych TOR.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Jakub Sindrewicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dzienh dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infra-
struktury. Witam panie i panéw postéw. Witam pana ministra Horale, sekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury, wraz ze wspoélpracownikami. Stwierdzam kworum.
Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, bedzie
informacja na temat zapewnienia bezpieczenstwa ruchu lotniczego i efektywnego zarza-
dzania przestrzenig lotnicza.

Czy sguwagi do porzgdku obrad? Nie widze. W zwigzku z czym przystepujemy
do realizacji porzadku dziennego. Prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Marcin Horala:
Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za zaproszenie. Temat zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni powietrznej, jak i efektywnoSci dzialan z tym
zwigzanych jest niewatpliwie bardzo wazny. Dobrze, ze Komisja sie nim zainteresowala,
zwlaszcza ze w ostatnich czasach byl to temat, ktory zaistnial w debacie publicznej, nie
zawsze zgodnie z faktami. Duzo bylto — nie powiem, ze dezinformacji, ale niepelnej zgod-
nosci sgdow z faktami. W klasycznej definicji przyjeto sie to uwazacé za definicje prawdy.
Dlatego bedzie okazja, zeby przedstawic¢ postom na posiedzeniu Komisji prawde, sytu-
acje faktyczna. Jednoczes$nie z gory przepraszam, ze nasz zespol jest niepeiny. W tym
momencie trwa posiedzenie sztabu kryzysowego w Rzgdowym Centrum Bezpieczenstwa
dotyczace rozprzestrzeniania sie wirusa z Chin. Komponent lotniskowy jest bardzo istot-
nym zjawiskiem, wiec musieliémy rozdwoi¢ nasz zesp6! na te dwie okolicznoSci.
Szanowni panstwo, ja tytulem wstepu, pézniej oddam glos przede wszystkim panu
prezesowi Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, rowniez panu prezesowi Urzedu Lotnic-
twa Cywilnego, ktorzy rozwing w szczegélach moje wystagpienie. Tytulem wstepu chcia-
tem stwierdzié, ze generalnie rzecz biorac bezpieczenstwo ruchu w polskiej przestrzeni
powietrznej nie jest i nie bylo zagrozone. Nie wystepowaly incydenty, ktore mozna
by ocenic¢ jako w istotny czy nadzwyczajny sposéb wprowadzajace niebezpieczenstwo
w ruchu powietrznym. Wszelkie wskazniki potwierdzaja, ze efektywno§¢ i skutecznosc
funkcjonowania jest dobra lub bardzo dobra. Ministerstwo, sprawujac nadzér, spraw-
dzilo, iz wszelkie procedury czy instrukcje, ktére obowigzujg Polskg Agencje Zeglugi
Powietrznej, sg aktualne, a takze uzgadniane z odpowiednimi instytucjami. Przyktadowo
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instrukcja bezpieczenstwa pozarowego — z Panstwowag Straza Pozarng. Jest to kwestia
rowniez zobowigzan miedzynarodowych wynikajacych ze wspélpracy z miedzynarodo-
wymi instytucjami, z innymi krajowymi agencjami zeglugi powietrznej. Tutaj uzgod-
nienia tez sg na biezaco aktualizowane. Nie stwierdziliSmy naruszen w tym obszarze.
Tyle tytulem niezwykle krétkiego wstepu. Bardzo prosze pana prezesa Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej o rozwiniecie.

P.o. prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej Janusz Janiszewski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej jest instytucja, ktora w swojej misji ma przede wszystkim zabezpie-
czenie bezpieczenstwa ruchu lotniczego. Jest to jeden z najwazniejszych aspektow, jakie
prowadzimy od 2007 r. jako Polska Agencja Zeglugi Powietrznej. Dzialamy i funkcjonu-
jemy réwniez w ramach tzw. schematu skutecznosci dzialania, czyli prawodawstwa Unii
Europejskiej, ktére w petni reguluje funkcjonowanie jednostek zapewniajacych stuzbe
zeglugi powietrznej. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej podlega tym samym zasadom
co inne podmioty w ramach jednolitego europejskiego nieba, ktore zostalo utworzone
i ktore jest tworzone w Europie na podstawie rozporzadzen ramowych przyjetych
w marcu 2004 r. '

Jako instytucja lotnicza Polska Agencja Zeglugi Powietrznej jest instytucjg samo-
doskonalgcg sie, uczaca sie na zdarzeniach, jakie majg miejsce. Dlatego poziom bezpie-
czenstwa jest nieustannie podnoszony i wszelkiego rodzaju inwestycje, jak i dzialania
operacyjne sg stricte skierowane na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa przy jednocze-
$nie jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie ruchéw lotniczych w Europie,
gdyz dynamika wzrostu natezenia ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni powietrznej
jest trzykrotnie wyzsza w stosunku do Europy Zachodniej. W 2018 r. byto to ponad 10%
wzrostu natezenia ruchu lotniczego, a w 2019 r. praktycznie blisko 5% wzrostu nateze-
nia ruchu lotniczego, co stanowi tempo trzykrotnie wyzsze niz w Europie Zachodniej.
Zgodnie z wszelkimi badaniami, jakie prowadzimy zar6wno wewnatrz organizacji, jak
i przy wspoludziale organizacji europejskich m.in. CANSO czy tez Eurocontrol, nasz
wskaznik na koniec okresu referencyjnego drugiego, czyli okresu odniesienia, w latach
2015-2019, wzrést do wymaganego poziomu D. Mamy czterostopniowsg skale, jesli cho-
dzi o poziom dojrzatosci systemu zarzadzania bezpieczenstwem w Europie. Poziom ten
bedzie weryfikowany przez najblizsze pot roku przez miedzynarodowg organizacje EASA.
Jest to organizacja do spraw bezpieczenstwa w ruchu lotniczym. Takie badanie zostanie
przeprowadzone. Nasz raport bedzie zatwierdzony do konca pierwszego pétrocza 2020 r.

Tak jak wspomnial pan minister, jesli chodzi o inne zadania, jakie mamy do wyko-
nania oprocz zapewnienia najwyzszego poziomu bezpieczenstwa — to jest rowniez spel-
nienie tzw. wspoélczynnikow efektywnoSci kosztowej, operacyjnej i srodowiskowej. Rok
2019 zakonczyliémy na poziomie 0,19 minuty Sredniego opdznienia na jedng operacje
lotniczg. To daje wynik okolo 6-7 sekund na jedng operacje lotnicza, a takich operacji
lotniczych zostalo wykonanych w 2019 r. milion. Méwimy o operacjach platnych, tzw.
IFR, czyli o lotnictwie komercyjnym. Jesli chodzi o wspolczynnik dotyczacy efektywnosci
kosztowej, wypelniliSmy go na takim poziomie, jaki byl przewidziany zgodnie ze zre-
widowanym planem skutecznoSci dzialania, a rewizja taka zostala dokonana w latach
2016-2017. '

Generalnie jesli chodzi o gtowne wspotczynniki, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
znajduje sie w czolowce europejskich ustugodawcow stuzby ruchu lotniczego, czego przy-
ktadem jest pomoc, o jakg zostaliSmy poproszeni w latach 2018-2019 przez europejska
agencje Eurocontrol w celu roztadowania europejskiego korka na niebie. Polska w roku
2018, jak i w roku 2019 przejeta cze§é ruchu, ktory przelatywal przez potudniows czesé
Niemiec. W zwigzku z tym ze ta przestrzen byla zatloczona, operacje ruchu lotniczego
zostaly przeniesione nad nasz kraj, a nastepnie odbywaly sie nad Polska i nad péinoc-
nymi Niemcami, w wyniku czego przejeliSmy dziennie okoto 100-150 dodatkowych ope-
racji. Jak wspomnialem, mamy $rednie op6znienie 0,19 minuty na jedng operacje lot-
niczg. Srednie op6znienie w Unii Europejskiej, w krajach Europy Zachodniej, w 2019 r.
to 1,66 minuty. JesteSmy jedng z najbardziej efektywnych i produktywnych stuzb kon-
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troli ruchu lotniczego europejskiego nieba. OczywiScie mozna powiedzieé, ze sg to wyniki
bardzo dobre, ale nie poprzestajemy na tym z tego wzgledu, ze zmiany, jakie sg proce-
dowane przez Komisje Europejska i jakie bedg wdrazane, dotyczgce nowej architektury
europejskiego nieba, bedg wymagacé od nas, abySmy byli instytucja elastyczna, umiejaca
znalez¢ sie w nowym Srodowisku biznesowym i nastawiong na realizacje przede wszyst-
kim trzech podstawowych celow. Pierwszy to jest zapewnienie tego samego poziomu
bezpieczenstwa przy dziesieciokrotnym wzroScie natezenia ruchu lotniczego. A prze-
widuje sie, ze w 2030 r. ruch lotniczy w polskiej przestrzeni powietrznej bedzie wynosit
ponad 1,5 mln operacji lotniczych. W przeciagu najblizszych pieciu lat staniemy sie 6sma
przestrzenig powietrzng Unii Europejskiej. Nastepna rzecz, jakg bedziemy musieli reali-
zowac, to inwestycje w nowoczesng infrastrukture, ale juz nie infrastrukture polega-
jaca na tworzeniu i wylewaniu betonu, ale infrastrukture polegajaca na peinej cyfryzacji
i byciu czescig jednolitej cyfrowej europejskiej przestrzeni powietrznej. Dlatego jesteSmy
w momencie, kiedy negocjujemy nowy plan skutecznosci dzialania, czyli biznesplan Pol-
skiej Agencji Zeglugi Powietrznej na lata 2020-2024, ktory wyniesie okoto 6 mld ztotych
polskich. Takie negocjacje, ostateczne spotkanie, bedziemy odbywac razem z prezesem
Urzedu Lotnictwa Cywilnego juz w czwartek 30 stycznia w Brukseli, gdzie bedziemy
z Komisja Europejska negocjowac nasze stawki, czyli optaty za zapewnienie stuzb nawi-
gacyjnych w polskiej przestrzeni powietrznej, dzieki czemu staniemy sie jednym z sze-
sciu ustugodawcow stuzb ruchu lotniczego w Unii Europejskiej. Taki cel stworzyliSmy
w PAZP-ie jako jeden z glownych celow strategicznych w latach 2018-2019 i bedzie
to realizowane przez najblizsze piec lat, w okresie referencyjnym trzecim.

To jest taki gléwny obraz tego, co sie dzieje i co bedziemy realizowaé w najbliz-
szym czasie. OczywiScie to wymaga instytucji, ktora jest nastawiona przede wszystkim
na efektywno$¢ operacyjng. W duzej mierze takg efektywnosc operacyjng juz sie udato
uzyskac, ale oczywiScie bedzie to wymagac od nas kolejnych zmian oraz kolejnej pracy
i realizacji tego, co naklada na nas Komisja Europejska. My podlegamy nie tylko prawu
krajowemu, ale przede wszystkim podlegamy prawu Unii Europejskiej - jednolitej euro-
pejskiej przestrzeni powietrznej.

Zatem po pierwsze, duze inwestycje, ktére wyniosg na lata 2020-2024 prawie 1,5 mld
polskich zlotych. Catkowity budzet Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej ma wyniesc
okoto 6 mld zi, z czego 3,86 mld to sg stricte koszty osobowe, jakie zostang poniesione
przez Polska Agencje Zeglugi Powietrznej w ciggu najblizszych pieciu lat. Jeéli chodzi
o stan osobowy, operacyjny, w tym przede wszystkim kontroleréw ruchu lotniczego,
na dzien dzisiejszy jest to liczba ponad 590 osob. Na kolejne lata, ze wzgledu na pla-
nowany wzrost natezenia ruchu lotniczego na poziomie 30%, co przypomne, jest jedng
z najwiekszych dynamik w Unii Europejskiej, wzrost zatrudnienia w aspekcie opera-
cyjnym wyniesie okolo 140 nowych licencji, czyli kontrolerow ruchu lotniczego, ktorzy
sg niezbedni do obslugi wzrastajgcego natezenia ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni
powietrznej oraz w europejskiej przestrzeni powietrznej. Tak jak powiedzialem wceze-
$niej, jesteSmy czeScig calej sieci w ramach jednolitego europejskiego nieba. To jest taki
krotki obraz tego, gdzie jesteSmy dzisiaj, co nas czeka i w jaki sposob bedziemy musieli
sie zmienia¢ jako organizacja nowoczesna, nastawiona na osigganie okre§lonych wyni-
kéw operacyjnych przy zachowaniu najwyzszego poziomu bezpieczenstwa w polskiej
przestrzeni powietrznej i w europejskiej przestrzeni powietrznej. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Otwieram dyskusje.

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:

Sekundke, jezeli mogtbym jeszcze poprosi¢é w ramach mojej wypowiedzi dwa stowa
od prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, bo jest to organ uprawniajgcy do nadzoru
i kontroli — zeby w dwoch stowach scharakteryzowat wyniki kontroli i nadzoru, jaki
i ULC prowadzi wobec Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Piotr Samson:

Dziet dobry pahstwu. Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie posto-
wie, szanowni panstwo, my jako ULC prowadzimy biezacy nadzor na dziatalnoscig PAZ-
P-u, szczegélnie w tym obszarze zwigzanym z bezpieczenstwem, zaréwno w formie kon-
troli planowanych, jak i kontroli doraznych. W ostatnim czasie przeprowadziliSmy dwie
takie kontrole dorazne. W wyniku tych kontroli nie ma zadnych przestanek do tego,
aby pokazac, ze jest jakie§ zagrozenie bezpieczenstwa. Odnoszac sie do slow pana pre-
zesa Janiszewskiego — w czwartek bedziemy spotykac sie z Komisjg Europejska. Komisja
Europejska na najblizsze pie¢ lat wyznacza wspoétczynniki — gdzie poszczegélne kraje
cztonkowskie w zakresie takich stuzb jak PAZP powinny by¢ zgodne z tymi wspéiczynni-
kami w kilku obszarach. My jako Urzad Lotnictwa Cywilnego wspélnie z ministerstwem
przedstawiamy te wspolczynniki, tzw. plan skutecznosci dzialania. Z informacji, ktore
juz dostaliémy przed czwartkowym spotkaniem, wynika, ze przedstawione, zapropono-
wane wspolczynniki na kolejne pie¢ lat w zakresie bezpieczenstwa sg zgodne ze wspol-
czynnikami europejskimi, czyli tymi, ktérych Komisja Europejska oczekuje od poszcze-
gblnych ,,PAZP-6w”. Sg inne obszary, takie jak efektywnos¢ kosztowa, gdzie tutaj moze
nie mamy takiego samego zdania jak Komisja Europejska, natomiast jesli chodzi o kwe-
stie bezpieczenstwa, jesteSmy zgodni z trendem i z oczekiwaniami Komisji Europejskie;j.
To juz wiemy na tym etapie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Prosze, jeszcze pan prezes.

Po. prezesa PAZP Janusz Janiszewski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jedno uzupelnienie dotyczace efektywnoSci
kosztowej. JesteSmy krajem rozwijajacym sie, o niezwyklej dynamice wzrostu nateze-
nia ruchu lotniczego. Kraje starej Unii Europejskiej startowaly z zupetnie innych pozio-
moéw finansowych w stosunku do Polski. Sredni tzw. unit rate, czyli oplata jednostkowa,
ktora jest potem przeliczana w odpowiednim algorytmie calej oplaty dotyczacej przelotu
i nawigacji wobec statkow powietrznych, byla trzykrotnie wyzsza w stosunku do Pol-
ski. Przypomne, Polska w roku 2016, przed rewizja, miala stawke na poziomie 33 euro,
Niemcy mieli na poziomie prawie 80 euro, Wielka Brytania to poziom prawie 100 euro,
Szwajcaria to poziom prawie 100 euro. Po rewizji planu skutecznosci dziatania udato
sig¢ podnies¢ stawke na poziom okoto 40 euro. Dzisiaj stawka, jaka jest zaproponowana
na okres referencyjny, czyli lata 2020-2024, to jest 45 euro. Srednia europejska jest
w granicach 50 euro. Tak ze nieustannie robimy progres, po to aby w odpowiedni sposob
zainwestowaé w infrastrukture nawigacyjng oraz infrastrukture cyfrowa, ktéra bedzie
budowac przyszle europejskie niebo i nasze polskie niebo, gdzie — tak jak powiedzialem
weczesniej — cheemy by¢ szostym ustugodawcag Unii Europejskiej. Mysle, ze Polska w pelni
na to zasluguje, aby w taki sposéb inwestowac i tak kreowaé swojg polityke finansowa,
aby$my mogli zrealizowaé nasze najwyzsze strategiczne cele. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Krol.

Posel Piotr Krol (PiS):
Przede wszystkim chcialem podziekowac za te syntetyczng informacje. Korzystajac
z panstwa obecnos$ci i wiedzy, chciatbym zapytaé¢ o kwestie konsekwencji, szczegdlnie
dla polskiej przestrzeni powietrznej, jakii Unii Europejskiej, w zwigzku z zestrzeleniem
ukrainskiego samolotu pasazerskiego nad obszarem Ukrainy, ktory jest w tej chwili
w rekach separatystow. Czy po tym zestrzeleniu doszto do pewnych zmian? Jegli tak —
to jakich? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:
Pan prezes.

Po. prezesa PAZP Janusz Janiszewski:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, incydent mial bardzo znaczacy wplyw,
w szczeg6lnosci na polska przestrzen powietrzna, gdyz dostownie tydzien po zaistnialym
zdarzeniu kompletnie zmienita sie struktura potokéw ruchowych. Caty ruch dalekow-
schodni, ktéry odbywal swoj przelot nad Ukraing, a nastepnie nad polska przestrzenia,
zostal przeniesiony na potudnie Europy i skierowal sie w strone Turcji, Butgarii, Rumu-
nii oraz Wegier. W wyniku tego nastgpit spadek ruchu w polskiej przestrzeni powietrznej
w ujeciu tzw. jednostek uslugowych, czyli to, co generuje przychod. Tak naprawde ruch
zmniejszyl sie o prawie 11%, co zagrazalo utrata pltynnosci finansowej Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej. Dlatego 23 grudnia 2015 r. rozpoczeliémy proces rewizji planu sku-
tecznos$ci dziatania, czyli biznesplanu, gdzie dokonali$my zmian w planowanym ruchu,
w planowanych przychodach i dzieki temu udato sie uzyska¢ dodatkowe pot miliarda
ztotych na lata 2017, 2018, 2019. Moge powiedziec, ze do dnia dzisiejszego ta sytuacja
nie ustabilizowala sie.

Kolejnym elementem i faktem, ktéry nastapil, bylo przeniesienie sie ruchu rosyj-
skiego nad potudniowo-wschodnig cze$¢ naszej przestrzeni, czyli dokladnie mniej wie-
cej nad Lublin, Rzeszow i potem dalej na potudnie w kierunku Stowacji. Spowodowato
to przede wszystkim bardzo duzy przyrost ruchu, ktéry byl niskoptatny, zajmowat nasza
przestrzen i powodowal wzrost opdznien. Jesli chodzi o ten fragment polskiej przestrzeni
powietrznej, opéznienia w roku 2014 dokladnie tydzien po zestrzeleniu wzrosly prak-
tycznie dziesieciokrotnie. Ta sytuacja do dnia dzisiejszego sie nie ustabilizowala, ale jak
panstwo spojrzycie na nasze wyniki operacyjne i na opdznienia przypadajace na jedna
operacje lotnicza, ktore mamy dzisiaj, czyli zaledwie 6-7 sekund, to §wiadczg one o tym,
ze nasze sily operacyjne, nasz staff operacyjny i nasze procedury sa na tyle przygoto-
wane, ze mozemy w sposob elastyczny i dynamiczny reagowaé na zmiany struktury
potok6éw ruchowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Pan posel Lasek.

Posel Maciej Lasek (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni goscie, Wysoka Komisjo, mam kilka pytan. Pierwsze
pytanie do pana prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Pan prezes wspomnial o dwoch
doraznych kontrolach prowadzonych przez Urzad Lotnictwa Cywilnego, ze nie wykazaly
zadnych nieprawidlowosci mogacych wplywaé na bezpieczenstwo. Jako osobie zajmu-
jacej sie bezpieczenstwem — kiedy§ wspolpracowaliSémy, panie prezesie — zawsze zapala
mi sie lampka, jezeli kontrola nie wykazuje zadnych niezgodnoSci. Nie po to sg kontrole,
zeby nie wykazywac niezgodnosci, tylko zeby pomagaé. Pytanie jest uszczegblawiajace.
Czy rzeczywiscie w ogole nie bylo niezgodnosci? A jezeli byly stwierdzone, to ktérego
poziomu? To jest pierwsze pytanie. Potem bedg nastepne.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes ULC Piotr Samson:

W swojej wypowiedzi chcialem przekazaé, ze nie stwierdzono bezpo§redniego zagrozenia
bezpieczenstwa. Natomiast jesli chodzi o konkretne wyniki kontroli, to zgodnie z prze-
pisem 29c¢ ustawy o prawie lotniczym nie jesteSmy upowaznieni do tego, zeby poda-
wac do publicznej wiadomosci takie informacje. W tym momencie, biorgc pod uwage,
ze to jest transmitowane, jest to podanie do publicznej wiadomos$ci. W zwigzku z tym
bardzo prosimy, jezeli Komisja widzi takg potrzebe, aby skierowac¢ do mnie takie zapy-
tanie, wowczas w innym trybie bedziemy starac sie udzieli¢ takiej odpowiedzi.

Posel Maciej Lasek (KO):
Bardzo dziekuje, panie prezesie. Rozumiem, ze tak bedzie zdecydowanie lepiej. Nato-
miast mam pytanie do pana prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Pan prezes
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wspomnial o inwestycjach do 2024 r. Padla kwota 1,5 mld zI na inwestycje. Rozumiem,
ze zgodnie z planami, sg Srodki przewidziane na te inwestycje i na wzrost wynagrodzen,
bo chyba bedzie 140 nowych etatow w zwigzku z planowanym rozwojem ruchu lotni-
czego. Czy te $rodki sg zabezpieczone, czy przewidziane, ze bedzie co$ takiego? To jest
pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Na jakim poziomie zostaly zrealizowane zaplanowane na 2019 r.
inwestycje Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej?

W zasadzie jeszcze jedno pytanie. Ile jest w tej chwili toczacych sie sporéw zbiorowych
ze zwigzkami zawodowymi w PAZP-ie? Styszymy o tym, ze sg jakie$ konflikty czy spor.
Ile jest w tej chwili takich toczacych sie sporéw zbiorowych ze zwigzkami? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Prosze bardzo, panie prezesie.

Po. prezesa PAZP Janusz Janiszewski:
Dzigkuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajac na pytania, zaczynajac
od pierwszego - jesli chodzi o zabezpieczenie, to musimy mie¢ §wiadomos¢ tego, ze PAZP
dziala w rezimach trzech planéw dotyczacych funkcjonowania Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej.

Pierwszy rezim jest zwigzany z przepisami Unii Europejskiej, a dokladnie z roz-
porzadzeniem 2019/317, dotyczacym schematu skutecznoSci dzialania. Nastepnie jest
to ustawa o finansach publicznych, plany roczne i piecioletnie oraz ustawa o PAZP.
To jest ten system, w ktorym funkcjonujemy jako planowanie. Co do zabezpieczenia
srodkéw — po to jest to spotkanie 30 stycznia, ktére odbedziemy razem z prezesem Sam-
sonem, dotyczace planéw skuteczno§ci dziatania, czyli biznesplanu funkcjonowania PAZ-
P-u do konca 2024 r. Zgodnie z komitologig i z przewidywaniami Komisji Europejskiej
do kofica marca powinni§my otrzymac ostateczna odpowiedz, na jakim poziomie bedg
sie ksztaltowac tzw. oplaty trasowe, en-route, oraz oplaty terminalowe na zapewnianie
shuzb zeglugi powietrznej. Oczywiscie jest to uzaleznione réwniez od poziomu ruchu, jaki
jest zaplanowany, oraz od wykonanego ruchu.

Pan przewodniczacy Krél zapytat tutaj, jaki wplyw miata Ukraina. Ukraina miata
gigantyczny wplyw na funkcjonowanie budzetu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
w okresie referencyjnym drugim. Dzisiaj juz jesteSmy na etapie przewidywan co do sytu-
acji, jaka ma miejsce w Iranie, Iraku i w Zatoce Omanskiej. Mamy duze watpliwosci.
Jezeli taka sytuacja sie utrzyma, jaka jest dzisiaj, i dojdzie do ewentualnej eskalacji kon-
fliktu w tym rejonie, moze mie¢ to ogromny wplyw na funkcjonowanie Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej oraz na przyszly budzet. Wstepne obliczenia, jakie prowadziliSmy,
to spadek ruchu na poziomie 17-20% w polskiej przestrzeni powietrznej, co przektadac
sie moze na spadek przychodéw w granicach okoto 50 mln z1 rocznie.

Drodzy panstwo, my funkcjonujemy w takim a nie innym rezimie, gdzie tak
naprawde opieramy sie na okre§lonych zalozeniach. Te zalozenia to po pierwsze koszty,
ktére sa zwigzane z nakladami inwestycyjnymi oraz kosztami osobowymi. Funkcjono-
wanie takich organizacji jak PAZP w Europie charakteryzuje sie nastepujaca struktura
finansowsa, gdzie okolo 60-70% wszystkich kosztéow w danym budzecie sg to koszty
osobowe, poniewaz jesteSmy instytucjami zapewniajacymi stuzby, jesteSmy stuzba.
Pozostale 40-30% to sg naklady inwestycyjne, ale sa to okre§lone zalozenia polegajace
na kosztach, nakladach inwestycyjnych oraz na poziomie ruchu i struktury ruchowe;.
Nie dostajemy pieniedzy za przystowiowa sztuke samolotu, tylko dostajemy zaplate
za przeleciany dystans pomiedzy punktem A i B. Faktycznie przeleciany dystans, czyli
odleglo$é ortodromicznag pomiedzy punktem wejSciowym a wyjsciowym w polskiej prze-
strzeni powietrznej, oraz za maksymalng mase startowa danego statku powietrznego.
Mowiac obrazowo, najwiecej pieniedzy otrzymujemy za najwieksze, najciezsze samoloty,
ktore odbywajg swoje przyloty na trasie mniej wiecej od Rzeszowa po Bornholm. Wow-
czas oplata za nasze uslugi wynosi okolo 4 tys. zl za taki przelot. Dlatego moéwie, ze jest
to okreslone hipotetyczne zalozenie na podstawie danych przekazywanych przez Euro-
control STATFOR, poniewaz zgodnie z przepisami, opieramy sie¢ na prognozie ruchu
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przedstawiong przez STATFOR, czyli przez Eurocontrol, i w tym momencie dopaso-
wujemy swoje potencjalne koszty na dany okres referencyjny, czyli w tym przypadku
na okres referencyjny trzeci, czyli lata 2020-2024.

Je§li chodzi o inwestycje, tak jak pan posel wspomnial, planujemy 1,5 mld zl.
Co do realizacji — w tym roku zrealizowaliémy prawie 205 mln zl inwestycji, co jest
bardzo duzym przyspieszeniem w stosunku do tego, co mieliSmy w roku 2018. Przypo-
mne, ze pierwsze pot roku 2018 to stan realizacji inwestycji zaledwie na poziomie okoto
39 mln zt w stosunku do zaplanowanych 240 mln zt na rok 2018. W nastepnym péiro-
czu, tj. od 10 lipca 2018 r., kiedy przyjagtem funkcje prezesa w Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, nastapilo znaczace przyspieszenie realizacji tych inwestycji, poniewaz
w nastepnym polroczu zrealizowaliémy juz plus 130 mln z1, czyli byta to suma okoto
170 mln zt realizacji inwestycji w 2018 r. W 2019 r. jest okolo 205 mln z1, co stanowi
okolo 82% realizacji budzetu inwestycyjnego. Calosc zalozen okresu referencyjnego dru-
giego to jest poziom prawie 90% realizacji inwestycji. Przypomne, ze wiekszo§¢ insty-
tucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej w Europie realizuje swoje inwestycje
na poziomie okolo 75%. OczywiScie z punktu widzenia mojego jako prezesa nie jest
to wynik zadowalajacy i mam nadzieje, ze te zmiany, ktére wprowadziliSmy — a wprowa-
dziliSmy szereg zmian dotyczacych monitorowania realizacji inwestycji, priorytetyzacji
tych inwestycji — spowoduja, ze w roku 2020 osiggniemy poziom bliski 100%, a mam
nadzieje, ze nawet wyzszy, je§li bedzie taka mozliwo§é, jezeli uda nam sie wynegocjowaé
jeszcze troche wiecej pieniedzy w Komisji Europejskie;j.

Nadmienig, ze korzystamy z wszelkiego rodzaju funduszy, jakie sg mozliwe do wyko-
rzystania, czyli méwimy tutaj o POIiS czy tez mowimy o CEF, czyli Connecting Europe
Facility. Postugujemy sie takimi funduszami. Oprécz tego moge dodac jeszcze jedna
informacje. Jako Polska Agencja Zeglugi Powietrznej jesteSmy w procesie pozyskiwania
okoto 60 mln zl na najblizsze trzy lata dotacji z ,,Polski cyfrowej” dotyczacej rozwoju
systemu zarzadzania bezzalogowymi statkami powietrznymi, czyli dronami. )

Jeszcze spory zbiorowe. Obecnie mamy 11 otwartych sporéw zbiorowych. W PAZP-ie
funkcjonuje 14 organizacji zwigzkowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Prosze.

Posel Maciej Lasek (KO):
Bardzo dziekuje panie prezesie za tak wyczerpujacg odpowiedz. Gwoli uzupetnienia — czy
przy tak wydaje sie duzej liczbie sporéw zbiorowych przewiduje pan jakiekolwiek zagro-
zenia w zakresie §wiadczonych ustug przez agencje? Zwlaszcza kiedy bedzie zwiekszony
ruch lotniczy, czyli jak przyjdzie lato.

Po. prezesa PAZP Janusz Janiszewski:

Te 11 sporéw to sg wszystkie spory zbiorowe, ktore sg zarejestrowane od 2013 r. Jesli
chodzi o funkcjonowanie stuzb ruchu lotniczego, w szczegélnosci w okresie letnim, gdzie
wiemy, ze w polskiej przestrzeni powietrznej znajduje sie od 3 do 3,5 tys. operacji na dobe,
patrzac na lata poprzednie, historie funkcjonowania i osiggane wyniki operacyjne, nie
widze obszaru do tego, aby bylo jakiekolwiek zagrozenie dotyczace zapewnienia cigglosci
stuzb ruchu lotniczego oraz stuzb nawigacyjnych i stuzb zarzadzania przeptywem ruchu
lotniczego w polskiej przestrzeni powietrzne;j.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Pan przewodniczgcy Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panowie pre-
zesi, szanowni panstwo, mowimy dzi$ o bezpieczenstwie ruchu lotniczego. Chciatbym,
abySmy porozmawiali troche konkretniej o planowanych inwestycjach. Dzi§ mamy sytu-
acje, w ktorej ILS, czyli system pozwalajacy prowadzic operacje w warunkach ograniczo-
nej widoczno$ci, mamy na poziomie stopnia drugiego w Warszawie, natomiast w pozo-
statych portach lotniczych sytuacja nie jest tak dobra. Pytanie, czy wéréod tych inwestycji,
ktére sa planowane na wysokg kwote — powyzej 1,5 mld, sg przewidziane takze inwe-
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stycje w systemie ILS w portach, ktore rozwijajg sie w sposéb wyjatkowo dynamiczny?
Pokazujg to statystyki przyrostu pasazerow, gtéwnie gdy chodzi o Krakéw, ale takze
Katowice — tam te przyrosty sg najwieksze. Czy planowane jest podwyzszenie standardu,
gdy chodzi o ILS? MieliSmy w ubieglym roku sfinalizowang inwestycje w Pyrzowicach,
ale to dotyczylo nowej wiezy kontroli ruchu - czy podobne inwestycje przewidziane
sg takze na ten rok? To poprawia warunki pracy kontroleréw, a od tych warunkéw cze-
sto zalezy jako§¢ ich pracy i w konsekwencji bezpieczenstwo. _

Pytanie, ktore bede w podobny sposob formutowal zaréwno do prezesa PAZP-u, jak
i do prezesa ULC-u, dotyczace szkolenia. Do pana prezesa Janiszewskiego. Jak odbywa
sie pozyskiwanie nowych kontroler6w? Czy przybywa nowych kontrolerow, tak aby byla
gwarancja peinej obsady podczas dyzurow? Czy sg jakie$ potrzeby formulowane przez
prezesa PAZP-u w tym zakresie? Czy wymaga to zwiekszenia §rodkéw budzetowych?
Chociaz na komisji budzetowej nie przypominam sobie, aby tego rodzaju potrzeby byly
formutowane.

Do pana prezesa ULC-u: jak pan ocenia system szkolenia pilotow? Czy te szkoty, ktore
dzi$ je prowadza, sg zreszta dotowane z budzetu panstwa, czy sg wystarczajace? Czy daje
sie zaobserwowac odplyw wyszkolonych w Polsce pilotow do linii lotniczych, ktore kon-
kurujg z naszym LOT-em? Jaka jest skala, jezeli taki odptyw jest? Ilu wyszkolonych pilo-
tow tracimy? Odpowiednia liczba pilotow to wieksze bezpieczenstwo ruchu lotniczego.

Do pana ministra Horaly mam pytanie w zwigzku z tym, co sie pojawilo, nowym
zagrozeniem w ruchu lotniczym — mysle o tym koronawirusie, ktéry powoduje istotne
zmiany, moze jeszcze nie w Europie, ale na pewno w Azji Poludniowo-Wschodniej. Wiem,
ze tam sg wyizolowane ciagi dla pasazerow, specjalne procedury kontroli. Na ile my jeste-
$my przygotowani? W Polsce nie mamy jeszcze zadnego przypadku, ale warto dmuchac.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Mamy juz.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

Bydgoskie sie postaralo?

Posel Piotr Krél (PiS):

Nie bydgoskie.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

Mamy zmiane sytuacji.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Pasazer wylagdowat w Lodzi.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

Prosba o informacje na ten temat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:

10

Szanowni panstwo, ta sytuacja faktycznie jest na biezgco monitorowana. Tak jak méwi-
tem, nawet w tej chwili trwa spotkanie w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa. Liderem
tego tematu jest Glowny Inspektorat Sanitarny. JesteSmy z nim w cigglym kontakcie.
Zdarzylo sie do tej pory kilkanascie sytuacji, ze w przylatujacych do Polski samolotach
pojawial sie jakis§ sygnal, ze kto§ moze zdradzac ewentualnie objawy lub pochodzi z kra-
jow podwyzszonego ryzyka, czy posrednio moze pochodzié z takich krajow. Na kazdy taki
przypadek reagujemy na biezaco. Przede wszystkim takie osoby sg izolowane, przetrans-
portowane do szpitala, tam sa badane. Jak do tej pory nie stwierdzono u jakiejkolwiek
z takich oso6b, ze faktycznie majg taki wirus. WprowadziliSmy tez procedure, w ktorej
wszystkie osoby, ktore lecg lotami, ktore sg okreslone jako takie o podwyzszonym ryzyku,
wypelniaja specjalne ankiety, tak zeby byly dane kontaktowe do nich, zeby mozna byto
monitorowac dalszy ich ruch. Niestety podstawowy problem z koronawirusem jest taki,
ze okres do stwierdzenia objawow to jest 4 do 14 dni - i w tym okresie sie zaraza. Teo-
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retycznie nalezaloby do 14 dni przetrzymac wszystkich pasazeréw takiego ryzykownego
lotu, zeby stwierdzi¢, czy u ktéregos z nich nie wystepuja objawy. To oczywiScie byloby
dzialanie nadmierne. Zdarzalo sie juz, ze wszyscy pasazerowie z danego lotu byli popro-
szeni o pozostanie przez kilka godzin w bardzo komfortowych warunkach, na przyktad
w saloniku VIP na Okeciu, po to zeby sprawdzi¢, wyeliminowac, czy ta osoba, ktora
na przyklad miata goraczke czy inne objawy, ma zwykle przeziebienie, czy przypadek
tego wirusa. Oczywiscie te dzialania bedziemy kontynuowali.

JesteSmy umowieni dzisiaj z panem prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zeby
wystosowac... Bo procedury, o ktérych moéwie, znakomicie funkcjonujg w tych portach,
ktore bezposrednio podlegaja panstwowym Portom Lotniczym. Natomiast porty regio-
nalne majg swojg specyfike i swoje wladze. Prowadzimy z nimi na biezaco dialog. W nie-
ktorych przypadkach okreslitbym go na ten moment jako niesatysfakcjonujacy. Dlatego
mysle, ze wypracujemy jaka$ metode, zeby wydaé wiazacy obowiazek dla wszystkich
portow lotniczych, zeby zachowywaly sie w ten sposob jak Okecie i porty podlegajace
Portom Lotniczym.

Sytuacja jest dynamiczna. Jestem w stalym kontakcie z Gtéwnym Inspektoratem
Sanitarnym i jezeli GIS bedzie dalej wydawal zaostrzajace ten rezim zarzadzenia, to one
oczywiscie bedg automatycznie i bezpo§rednio w portach podlegajacych PPL-owi, a via
procedury... Najpierw bedziemy zacheca¢, ale tak jak mowie, nie mamy tutaj decyduja-
cego wplywu na te porty, w ktorych struktura wlasnoSciowa jest inna, gdzie dominuja
inni udziatowcy. Najlepiej bedzie, jak te porty po prostu zastosuja sie do tego. A jak nie,
to uzyjemy odpowiednich rozwigzan prawnych, ktore by do tego zobowigzaty. Taki jest
stan na dzi§. Cho¢ tak jak mowie, cze$¢ mojego zespolu jest w tym momencie na szta-
bie kryzysowym w Rzgdowym Centrum Bezpieczenstwa, na przyklad pani dyrektor
Departamentu Lotnictwa. Wiec jezeli zdazy do nas tutaj dotrzeé przed koficem Komisji,
to moze dowiemy sie czego$ nowego.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Tak, tak. Ale jeszcze odpowiedzi dodatkowe, o ktore pan przewodniczacy Grabarczyk...

Po. prezesa PAZP Janusz Janiszewski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaczynajac od szkolenia — ze wzgledu
na to, ze jesteSmy krajem o najwiekszej praktycznie dynamice wzrostu natezenia ruchu
lotniczego, to ta liczba oso6b, licencji niezbednych do obstuzenia tego ruchu jest na bar-
dzo wysokim poziomie. Plan na najblizsze lata to jest okoto 139-140 nowych licencji.
Na chwile obecng w oérodku szkolenia, na etapie zar6wno klasy, czyli nauki teorii, plus
do tego wstepnego symulatora oraz na tak zwanym szkoleniu OJT, czyli w szkoleniu
na stanowisku operacyjnym znajduje sie 106 osob. To jest bardzo duze wypelnienie
naszego oSrodka szkolenia i to sg ludzie, ktorzy sg teraz przewidziani do szkolenia. Nasz
czas wyszkolenia kontrolera ruchu lotniczego jest jednym z najkrotszych w Europie.
Srednia europejska, to jest od 3 do 4 lat. Czas wyszkolenia kontrolera ruchu lotniczego
w Polsce to jest od 20 do 24 miesiecy w zaleznoSci od tego, na jaki organ — czy to jest
organ kontroli wiezy, czy organ kontroli zblizania, czy obszaru - przewidziana jest dana
osoba.

Zeby zachecié¢ przyszlych adeptéow i praktykantéw, oczywiScie za nauke w PAZP nie
placi sie, jest to kurs bezptatny. Koszt wyszkolenia jednego kontrolera ruchu lotniczego
moze siega¢ 300-500 tys. euro na jedng osobe. To sg dzisiaj mniej wiece] takie koszty
wyszkolenia jednego czlowieka, co stanowi bardzo duze obciazenie w budzecie PAZP-u.
Oproécz tego te osoby zatrudnione sg na umowe o prace, czyli normalnie placimy pensje
plus do tego gwarantujemy social, czyli mozliwos¢ pobytu w Warszawie, zamieszkania
i prowadzenia takiego kursu, poniewaz kurs trwa od poniedzialtku do piatku i odbywa
sie normlanie w godzinach pracy, miedzy godzing 7.30 a 15.30. Oprécz tego wprowa-
dzamy wszelkiego rodzaju zachety i nowoczesne metody naboru takich os6b. Odbywa sie
to zgodnie i pod nadzorem zaré6wno Urzedu Lotnictwa Cywilnego, poniewaz nasz kazdy
kurs szkoleniowy zatwierdzany jest na poziomie Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Kazda
jednostka ma swdj okreslony plan szkoleniowy, ktory jest zatwierdzany. Oprocz tego
spelniamy wszelkie wymogi i certyfikaty Eurocontrol i caly proces naboru na kontrolera
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ruchu lotniczego, ktory dzisiaj jest piecioetapowy, odbywa sie zgodnie z metodg eurocon-
trolowska, przy wykorzystaniu gier symulacyjnych sprawdzajacych predyspozycje danej
osoby do wykonywania tego zawodu.

OczywiScie przez wiele, wiele lat byl problem z liczba personelu, poniewaz ruch wie-
lokrotnie wzrastal, w sposob wykladniczy, i nie nadgzaliSmy fizycznie. To sie¢ zmienia.
Dzisiaj jesteSmy na poziomie prawie 590 kontrolerow. Zalozone byto okolo 600 na koniec
2019 r., czyli jesteSmy mniej wiecej minus 10 os6b. Mamy nadzieje, ze przy tych zache-
tach, ktére dajemy naszym pracownikom... A program socjalny dla wszystkich pracow-
nikow Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej jest na najwyzszym poziomie, a wrecz bym
powiedzial w europejskich standardach. Mam nadzieje zacheci¢ duza cze$¢ miodych
ludzi do tego, zeby wystartowali u nas w konkursie, zeby wystartowali do oSrodka szko-
lenia. Takie szkolenie bedzie prowadzone.

Patrzac na to, co sie dzieje na rynku pracy, a wiemy, jakie warunki placowe potrafig
zaoferowac dzisiaj dyskonty, podnie§liSmy place dla praktykantéw kontrolerow ruchu
lotniczego i w latach 2015-2019, jesli chodzi o praktykantow pracujacych juz na stanowi-
skach operacyjnych, na zywym ruchu, pod okiem kontrolerow ruchu lotniczego, instruk-
toréw, to Srednia dzisiaj jest 4,5 tys. i to byl wzrost o prawie 40%. Réwniez w latach
2020-2024 planujemy wzrost wynagrodzenia, co do tej czeSci osob, ktore sg na symu-
latorze i w tawce szkolnej, czy na kursie teoretycznym. To jest dwa lata wyjete z zycia,
gdzie ci ludzie sie ucza po 12, 14, 18 godzin na dobe. To jest intensywna nauka, gdzie
w pot roku, jesli chodzi o zakres wiedzy teoretycznej, przyjmowany jest zakres mniej
wiecej pieciu lat studiow. To jest tak intensywna nauka w tym zakresie. Staramy sie tak
uatrakcyjnic i zacheci¢ mlode osoby, aby przez te dwa lata poswiecily sie i odbyly taki
kurs. Jesli chodzi o zdawalno$¢, mamy takg samg $rednia, jak to jest w Europie. To jest
miedzy 40% a 50%. Czyli jezeli na kurs przychodzi 20-25 os6b, mniej wiecej potowa
po dwoch latach zostaje kontrolerami ruchu lotniczego. Jest to poziom europejski, tak
jak to sie odbywa w calej Unii Europejskiej. To jest zakres szkoleniowy.

Jesli chodzi o inwestycje dotyczace ILS-6w — ILS, czyli system wspomagania lgdowa-
nia w warunkach malej widzialnoéci, jest planowany razem z portami lotniczymi. Dzisiaj
Unia Europejska dazy do tego, zeby to nie PAZP czy ,,PAZP-y” Europy placily za tego
typu inwestycje, tylko zeby to lotnisko placilo za wyposazenie infrastruktury do lagdo-
wania. My podejmujemy kroki wspdlnie z kazdym lotniskiem. Decyzje sa podejmowane
indywidualnie, w indywidualnych dwustronnych rozmowach.

Co do wyposazenia — to lotniska w Lublinie, Katowicach, Wroclawiu, Rzeszowie,
Gdansku, Modlinie i Poznaniu majg dzisiaj kategorie druga. Co do lotniska w Warsza-
wie, jest to kategoria trzecia B. Kategoria trzecia dzieli sie jeszcze na trzy kategorie:
A, B, C-to jest kategoria trzecia B. Moge powiedzie¢, ze w takim momencie, kiedy mamy
kategorie trzecia, a §redniorocznie to jest 46 godzin w calym kraju takich warunkéw
meteorologicznych, o tak niskich podstawach chmur, zaré6wno poziomych, jak i piono-
wych, przepustowo§¢ godzinowa lotniska Okecie — poniewaz ta kategoria wymaga pelne;j
wspolpracy wiezy kontroli ruchu lotniczego ze stuzbami operacyjnymi lotniska — wynosi
okoto 10 samolotéw na godzine (10-12). Przy normlanej przepustowosci — 42 operacji
w warunkach normalnych, czyli takich, jakie sg przewidziane dla kategorii trzeciej. Kon-
kludujac i odpowiadajac na pytanie: kazdy z portéw lotniczych jest traktowany indywi-
dualnie, a decyzja o tym, jakie bedzie wyposazenie na danym lotnisku, jest podejmowana
wspolnie przez Polska Agencje Zeglugi Powietrznej i wladze danego lotniska.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Pan prezes ULC-u.

Prezes ULC Piotr Samson:
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Szanowni panstwo, ja moze jeszcze dolgcze informacje do wypowiedzi ministra Horaly.
JesteSmy na biezgco w kontakcie ze wszystkimi portami. Réwniez z portami regio-
nalnymi. Dzisiaj rozmawialem telefonicznie z dwoma portami. Mamy deklaracje tego,
ze porty sa w pelnej gotowosci operacyjnej. Dzisiaj zostanie wydane polecenie przypo-
minajace prezesa ULC. Bo te informacje juz doszly do portéw, i te wszystkie procedury,
ktore wydaje GIS, czyli nasza wladza, i pojawily sie tez zalecenia europejskiej agencji
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bezpieczenstwa lotniczego EASA, dlatego ze ten problem nie dotyczy tylko nas, ale calej
Unii Europejskiej i chodzi o to, aby wszystkie dzialania byly skoordynowane. Tak samo
EASA i Bruksela pracuja na poziomie europejskim. W zwigzku z tym wydam dzisiaj
takie polecenie, gdzie bedziemy przypominaé¢ wszystkie procedury, do ktérych powinny
sie stosowac lotniska, przewoznicy, agenci handlingowi - cala branza. Dlatego ze to jest
element niedotyczacy tylko i wylacznie lotnisk, ale réwniez sg konkretne zalecenia,
jak sie majg zachowywaé przewoznicy i agenci handlingowi. To bedzie zrobione dzisiaj.
To juz bylo wysylane, ale my oczywiScie przypomnimy. I to wszystko, jesli chodzi o kwe-
stie koronawirusa.

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:
Chcialbym uzupelnié jeszcze. Akurat tak sie sklada, ze w zeszlym tygodniu, wracajac
z delegacji rzadowej w Tokio, przesiadalem sie na lotnisku w Pekinie — ale na razie
wszystko w porzadku.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
To jeszcze siedem dni panu ministrowi zostalo.

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:
Jeszcze jest szansa, wiec wszyscy panstwu tez juz jesteScie...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Jeszcze bylo pytanie o szkolenie pilotow.

Prezes ULC Piotr Samson:

dJesli chodzi o szkolenie pilotow, to powiem tak — mamy dwa elementy tego zagadnienia.
Jeden element jest taki, ze dynamika zapotrzebowania na pilotow w naszym kraju jest
tak duza, z jakg historycznie nie mieliSmy do czynienia. To jest w duzej mierze w obsza-
rze Polskich Linii Lotniczych LOT. Natomiast méwimy tutaj o w pelni wyszkolonych
pilotach. Wyszkolenie takiego pilota to nie jest rok, to nie sg dwa lata, to nie sg trzy lata.
On moze ewentualnie wej$¢ na pierwszy typ samolotu, ale to jest czas. Natomiast LOT
kupuje dreamlinery, LOT kupuje zaawansowane samoloty, w zwiazku z tym sytuacja
jest taka, ze na juz potrzebujemy doSwiadczonych pilotéw. Nawet z punktu widzenia
tego, ze mamy ten system szkolenia bardzo rozwiniety, wszystkie egzaminy sg zdawane
u nas, w ULC, w zwigzku z tym widzimy statystycznie, ile jest chetnych. Powiekszylismy
naszg sale egzaminacyjna, zrobiliémy remont. Dlatego ze byly takie kolejki, ze prawie
ze byly listy spoleczne na to, zeby sie zapisa¢ na egzamin. Ale to juz zrobiliémy, czyli nie
robimy zadnych barier.

Natomiast moge powiedzie¢, ze sg dodatkowe szkoly wyzsze... Historycznie byto
tak, ze mieliémy Politechnike Rzeszowska, teraz mamy Politechnike Slgska, Politech-
nike Poznanskg, mamy kolejne o$rodki akademickie, ktore otwierajg te specjalnosci.
Natomiast pamietajmy, jeSli méwimy o osrodku akademickim, to tam sg pelne studia.
I to znowu wydluza nam czas takiego wyszkolenia pilota gotowego, zeby wejs¢ na szkole-
nie zaawansowane w linii lotniczej. Mamy boom, jesli chodzi o prywatne szkoly lotnicze,
ktore szkolg w krotszym czasie. Tam trzeba zaplacic¢ pienigzki, ale tych chetnych tez
jest duzo.

Mamy sytuacje taka, ze ten rynek pracy, bo jest to rynek pracownika w tym momen-
cie, jest rynkiem globalnym. Jezeli pilot jest wyszkolony, ma uprawnienia na dany typ
samolotu, i sg to samoloty albo produkcji europejskiej, albo produkeji amerykanskiej,
to trudno nam jest w jaki$ sposob sterowalny zagwarantowac, ze wszyscy piloci czy
adepci wyszkoleni w Polsce bedg chcieli lata¢ w Polsce, a nie beda chcieli lata¢ w innej
linii lotniczej. W zwigzku z tym ten rynek z definicji jest otwarty. Mamy dwa elementy.
Otwarty rynek, ktory powoduje rowniez to, ze LOT z drugiej strony siega juz po pilotow
obcokrajowcow, dlatego ze ta dynamika rozwoju LOT-u jest taka, ze inaczej tego nie da
sie zaspokoi¢. Ale to samo robig wszystkie linie, ktore idg z duzg dynamika, szczegolnie
niskokosztowe: Wizz Air, Ryanair. To jest zawod globalny, to jest praca globalna.

Z drugiej strony, jesli chodzi o system szkoleniowy, to bardzo sie cieszymy z tego,
ze sg kolejne uczelnie, ktore sa zainteresowane tym, zeby tych adeptow promowac.
Powiekszamy nasze zdolnoSci, je§li chodzi o kwestie egzaminéw, zeby nie blokowac tego.

e.m. 13
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Natomiast tak jak méwimy, nie jesteSmy w stanie w tym momencie zagwarantowac,
ze jeden do jeden tyle pilotow, ile potrzebuje LOT, to tyle pilotéw bedzie wyszkolonych.
Dlatego tak jak powiedzialem — tu jest kilka czynnikéw. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:

Jezeli moge, tylko tytulem uzupelnienia jeszcze koronawirusa. Dolgczyta do nas pani
dyrektor Beata Mieleszkiewicz z Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Ot6z na ten
moment Glowny Inspektorat Sanitarny wydat kilka dokumentow. Przede wszystkim
zasady postepowania z osobami podejrzanymi o zakazenie koronawirusem. Nastepnie
karta lokalizacji pasazera, czyli ankieta dla pasazeréw, ktorzy podrézowali LOT-em
razem z takg osoba, ktora zostala zidentyfikowana jako podejrzana. Ulotki informacyjne,
szeroko dystrybuowane dla os6b powracajacych z Azji potudniowo-wschodniej. Komu-
nikat GIS dla os6b podrézujacych. Te dokumenty w tym momencie, kiedy rozmawiamy,
zostaly wystane do wszystkich portow lotniczych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Milczanowska.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie prezesie, dowiedzieliémy sie mniej wiecej, jak
ksztaltujg sie zarobki kontroleré6w ruchu. Chciatam zadaé¢ pytanie. Generalnie jak
ksztaltujag sie zarobki w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej? To, czym moze sie pan
prezes z nami podzieli¢, bo wiemy, ze rézne legendy krazg na ten temat, a zdajemy sobie
sprawe, ze wiele jest zawodow, gdzie ludzie powinni by¢ godnie wynagradzani.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Panie prezesie.

Po. prezesa PAZP Janusz Janiszewski:

Pani przewodniczgca, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za to pytanie.
Postaram sie odpowiedzie¢ w ten sposob. Oczywiscie Polska Agencja Zeglugi Powietrz-
nej jest instytucja, ktora musi zapewniaé¢ najwyzszy poziom bezpieczenstwa, czyli musi
zapewniaé bezpieczenstwo nie tylko w ruchu lotniczym, ale réwniez pracownikom. Dla-
tego mamy bardzo duzy program socjalny w calej instytucji, przyslugujacy wszystkim
pracownikom. Jesli chodzi o poziom zarobkoéw, to jest on adekwatny do tego, jaki zawod
wykonujemy. Nie tylko jako kontrolerzy ruchu lotniczego, ale rowniez stuzby wspoma-
gajace, rowniez stuzby tworzace procedury, zarzadzajace przeplywem ruchu lotniczego.
Moge sie odnie$¢ do éredniej calej, firmowe;j. Jesli moge takie dane podac — bo tutaj
pewnie zachecitbym tez troche tych mlodych adeptow, ktorzy przychodza, ale tez kon-
troleréw ruchu lotniczego, chce nadmienié, ze do tego zawodu powinno sie z miloSci
przychodzi¢ i z poczucia obowigzku i pasji — rednie zarobki brutto w Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej wedtug stanu na 27 stycznia 2020 r. wszystkich pracownikéw agen-
cji wynosza 21 643 z1.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, panowie prezesi, panie
i panowie poslowie, jedna krétka informacja. Korzystajac z obecnosci kierownictwa
ULC-u, przede wszystkim ministra Horaly, pelnomocnika, szefa Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, chcieliby$my jako prezydium zasygnalizowaé, ze w planie pracy na kon-
kretnie pierwsze pélrocze planujemy posiedzenie po$wiecone zagadnieniu informacji
ministra infrastruktury na temat zarzadzania infrastrukturg ruchu lotniczego w $wietle
prawa Unii Europejskiej oraz proponowanych zmian. To jest o tyle istotne, ze po szesciu
latach w 2020 r. mamy zainicjowany przez Komisje Europejska, Parlament oraz przez
prezydencje powro6t do rewizji pakietu legislacyjnego jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej, ktore to prace zostaly zawieszone w 2014 r. Tutaj wystgpimy o konkretyza-
cje proponowanych dzialan legislacyjnych, planéw przygotowujacych wiasciwe jednostki
resortowe oraz nadzorowane i podlegle do dzialan w przewidywanej nowej sytuacji
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prawnej w zakresie infrastruktury, zarzadzania ruchem lotniczym w europejskiej prze-
strzeni powietrznej. To tylko taka sygnalizacja. Nie chce tego rozbudowywac na bardziej
szczegotowe elementy. Myéle, ze jest to temat wazny i istotny z punktu widzenia wsp6t-
dzialania Ministerstwa Infrastruktury z MSZ-em i Ministerstwem Obrony Narodowej,
po to aby lepiej wypracowa¢ polskie stanowisko negocjacyjne w ramach dziatan rzadu.

Pytanie jedno mam do pana prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej czy ewen-
tualnie pan prezes ULC-u mégtby na to odpowiedzie¢. Jak wiadomo, doszto do zestrze-
lenia samolotu ukrainskiego nad Iranem przez sily powietrzne armii iranskiej. Prawie
200 ofiar §miertelnych. Ogromne skutki polityczne, miedzynarodowe, ale tez finansowe,
a takze te bardzo praktyczne dla pasazerow — wynikajace z potrzeby korekty korytarzy
powietrznych, tranzytowych. Méwie w takim jezyku bardziej powszechnym. Pytanie jest
konkretne. Po pierwsze, czy na skutek tego zdarzenia nadzwyczajnego Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej moze utracic jakie$ srodki wynikajgce ze skutkow tego zdarzenia?
Jesli takie skutki finansowe miataby ponie$¢, to mniej wiecej jak panstwo szacujecie te
skutki na 2020 r.?

Druga prosba i pytanie w kontekscie tego pytania, ktore przed chwilg zadatem.
Jakie do chwili obecnej zostaly podjete na poziomie europejskim ewentualne ustalenia
dotyczace poruszania sie w przestrzeni powietrznej Iranu czy Iraku, a przede wszyst-
kim Iranu? Jaki to ma ewentualnie wplyw na przewoznikéw takich jak LOT, ale nie
tylko? Prosba o syntetyczng informacje, komentarz, ale przede wszystkim odpowiedz
na to pytanie podstawowe. Czy na podstawie takiego zdarzenia nadzwyczajnego, ktore
ma miejsce tysigce kilometréw od Polski, sg skutki finansowe réwniez dla instytucji
zarzadzajacej polskg przestrzenig powietrzng, jaka jest PAZP?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Panie prezesie.

Po. prezesa PAZP Janusz Janiszewski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajgc na drugie pytanie, co do sytuacji.
Ta sytuacja jest analizowana zaréwno na poziomie polskim, naszej instytucji jako Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej, jak i przede wszystkim na poziomie Eurocontrol i EASA.
Na chwile obecng zostaly wydane zalecenia dotyczace omijania przestrzeni powietrznej
zarowno Iranu, jak i Iraku. Tylko to jest dzisiaj na poziomie zalecen zar6wno EASA, jak
i FAA. FAA wydalo specjalny biuletyn, jak dobrze pamietam. Ale tutaj pewnie prezes
ULC-u mnie wspomoze. Dla amerykanskich linii lotniczych oznacza to catkowite omi-
janie tych stref do momentu wyjasnienia sie sytuacji militarno-wojskowe;j.

Co do wptywu. Prowadzimy biezace analizy. Analizy te wskazuja, ze jezeli sytuacja
bedzie eskalowa¢ w stosunku do tego, co mamy na chwile obecng — poniewaz ten wplyw
dzisiaj jest bardzo znikomy i praktycznie nieodczuwalny dla Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej - jezeli sytuacja eskalowataby, zar6wno na poziomie politycznym, jak i mili-
tarno-wojskowym oraz operacyjnym, obliczamy, ze straty w ruchu tranzytowym bytby
na poziomie miedzy 17% a 20%. W ujeciu rocznym...

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Przychodow tak?

Po. prezesa PAZP Janusz Janiszewski:
Tu méwimy o ruchu lotniczym, o operacjach. Co do przychodu, liczymy, ze to mogtoby
by¢ okolo 50 mln strat rocznie dla Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, czyli na caly
okres referencyjny trzeci to jest okoto 250 mln z1 przychodu.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy mogtby pan prezes przypomnieé postankom i postom Komisji, jaki jest §redni poziom
przychodéw PAZP-u w latach 2018-2019?

Po. prezesa PAZP Janusz J aniszewski:
Rocznie przychod PAZP-u jest na poziomie okolo 800 do 900 mln zl, w zaleznoSci
od tego, jak ten ruch co roku sie ksztaltuje i jaka jest struktura ruchu, jakie sg stawki.
To jest rzad okoto 800-900 mln zi. To bylby znaczacy uszczerbek w budzecie PAZP-u.

e.m. 15
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W wyniku tego PAZP musialby wystapi¢ do Komisji Europejskiej o rewizje planu sku-
teczno$ci dzialania, czyli naszego biznesplanu. Peten proces takiej rewizji to jest okoto
2,5 roku i dopiero wtedy moglibySmy liczy¢ na rekompensaty finansowe, je§li mozna
to uja¢ w takim wyrazeniu.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Mam pytanie, jeSli mozna, panie prezesie. Krotkie, w kontekscie
pytania pana posta Laska. Jest 11 postepowan ze zwigzkami zawodowymi dotyczacych
sporow zbiorowych. Przez media stosunkowo niedawno przetoczyla sie informacja
o sytuacji kryzysowej, konfliktowej na warszawskiej wiezy lotniska Okecie. Chciatbym
sie spytac, po pierwsze, w jakim zakresie sg te spory zbiorowe. To raz. Dwa - jak wyglada
sytuacja na warszawskiej wiezy, ktora jest kluczowa? Czy ten konflikt zostal zazegnany?
Jesli tak, to w jaki sposéb?

Po. prezesa PAZP Janusz Janiszewski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wracajac do mojej wypowiedzi wcze-
$niejszej — od 2013 r. do dnia dzisiejszego funkcjonuje 11 sporéw zbiorowych. Duza czesé
tych sporéw zbiorowych dotyczy tylko i wylgcznie aspektow finansowych i wynagrodzen
pracownikow Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Moze przytocze kilka faktow dotycza-
cych tego, co mialo miejsce w okresie referencyjnym drugim, czyli w latach 2015-2019.
Wiekszo§é grup pracowniczych otrzymata dosyé znaczace zmiany dotyczace wysokosci
wynagrodzen. Zacytuje kilka tak naprawde tych grup. Taka statystke przygotowaliSmy
sobie na nasze dzisiejsze spotkanie. Pracownicy zgodnie z metodologia i przepisami
Unii Europejskiej w organizacjach zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej dzielg sie
na dziewie¢ kategorii. Dziewigta kategoria to pracownicy stuzb pomocniczych, zaczy-
najac od nich — wzrost wynagrodzen na poziomie 27,3% w latach 2015-2019. Pracow-
nicy administracyjni — 20,6%, pracownicy wsparcia technicznego i rozwoju... i wdrozen
systemu CNS/ATM (CNS to jest komunikacja, nawigacja i dozorowanie) — 23,5%. Pra-
cownicy wsparcia technicznego operacyjnych systeméw CNS/ATM, monitoring kontroli
- 9,1%, pracownicy wsparcia operacyjnego — ponad 3%, asystenci kontroler6w ruchu
lotniczego — 1,5%, praktykanci kontrolerzy ruchu lotniczego, tak jak wspominalem
wczesniej, to prawie 40% wzrost wynagrodzen. Ale to bylo w zwiazku z sytuacjag ryn-
kowa, jakg mamy w Polsce. Kontrolerzy ruchu lotniczego — 21,7%. Taki poziom ksztal-
towania si¢ wzrostu wynagrodzen wszystkich grup pracowniczych Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej nastgpil w latach 2015-2019. Musimy pamietac o tym, ze dzialamy
w rezimie przepiséw europejskich i musimy spelnia¢ okreslone cele efektywnosci, w tym
cel efektywnosci kosztowej, ktory na lata 2020-2024 zostal wyznaczony na poziomie
-1,9%, czyli redukcji kosztu ustalonego o praktycznie 2% rok do roku dla wszystkich
jednostek. Razem z Urzedem Lotnictwa Cywilnego zaproponowali$my, ze ten poziom
spadku kosztu ustalonego nie oznacza, ze przychody beda spadac i koszty beda spadac.
Jest to uzaleznione od poziomu ruchu. Bedzie on wynosit okoto 1%. Tak ze to, co zapro-
ponowaliSmy wspolnie z urzedem i z ministerstwem, odbiega od tego, co narzuca nam
poniekad Komisja Europejska, ale to tylko z tego wzgledu, ze jesteSmy instytucja rozwi-
jajacy sie i instytucja, ktora musi zainwestowac okre§lone pienigdze zarowno w rozwaj
pracowniczy, jak i w rozw(j technologii. Stad tez budzet, jaki zaproponowaliSmy na lata
2020-2024, to poziom 6 mld zi, co stanowi o0 50% wiecej w stosunku do tego, co byto
w latach 2015-2019.

Co do sporu dotyczacego wiezy warszawskiej, zgodnie z dokumentami z 19 grudnia,
przestanymi do Inspekcji Pracy, spor ten zostal zakonczony. W styczniu zostaly podpi-
sane indywidualne porozumienia pracownicze z 29 pracownikami. W kwestii prawa spor
ten zostal zamkniety.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
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Pan poset Mirostaw Suchon.
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Posel Mirostaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, panowie pre-
zesi, szanowni panstwo, mam dwa krotkie zagadnienia, pytania. Podczas wypowiedzi
na temat systemu ILS pan prezes byl uprzejmy nie wspomnie¢ nic o lotnisku w Kra-
kowie. Tam jest sytuacja o tyle trudna, ze to jest chyba najbardziej zamglone lotnisko
w Polsce i pewnie... My§le, ze jednak Krakéw. Sytuacja pogodowa w sposéb znaczacy
wplywa na sytuacje pasazeréow. W zwigzku z tym czy tutaj PAZP ma jaka$ koncepcje
i plan w zwigzku z koniecznoS§cig poprawienia warunkéw wykonywania operacji lotni-
czych?

Druga rzecz. Swego czasu pojawily sie takie niepokojace informacje dotyczace zabez-
pieczenia czy bezpieczenstwa obiektow PAZP w zwigzku z niewystarczajacym pozio-
mem ochrony. Prosze o informacje, czy ta sytuacja unormowala sie. Czy PAZP prowadzi
w jaki$ sposob weryfikacje tego poziomu ochrony? Czy nastgpily zmiany od czasu upu-
blicznienia tych informacji? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Panie prezesie.

Po. prezesa PAZP Janusz Janiszewski:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni proszeni, Wysoka Komisjo, odnoszac sie
do Krakowa - to ja tak podziele, bo slyszatem glosy — zaréwno w Krakowie, jak i w Gdan-
sku sg mgly ze wzgledu na warunki pogodowe. Krakéw w niecce, Gdansk bardzo blisko
wody, Gdynia tez, tak ze na réwni bede traktowatl te dwa lotniska. Kwestia jest tego
typu, ze pozostajemy w bezposrednim kontakcie z wladzami lotniska. W duzej mierze
to, w jaki dokladnie system bedzie wyposazone lotnisko, zalezy od tego, kiedy bedzie
wybudowana nowa droga startowa dla lotniska w Krakowie. W momencie budowy nowej
drogi startowej planowane jest oddanie przez PAZP ILS-u kategorii trzeciej, czyli tej
najwyzszej. Jest to sprzet dosy¢ kosztochtonny, jest to dosyé znaczgca inwestycja. Plan
oddania jest w 2021 r. Natomiast jest to w pelni uzaleznione od tego, kiedy zostanie zre-
alizowana inwestycja przez port lotniczy Krakéw.

Co do obecnego wyposazenia, jest to kategoria druga. Ale tez trzeba pamietac, ze kazda
z tych kategorii wymaga procedur po jednej i po drugiej stronie. Oczekujemy takich pro-
cedur od Krakowa co do kategorii drugiej jako lotniska, poniewaz to jest wspo6tdzialanie
dwoch stuzb operacyjnych i tylko na zasadzie dwoch rownowartych procedur, zaré6wno
po stronie PAZP-u, czyli Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, jak i lotniska, bedzie moz-
liwos¢ w pelni wykorzystania mozliwosci kategorii drugiej co do lotniska w Krakowie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Ostatnie zgloszenie, pan posel Lasek.

Posel Miroslaw Suchon (KO):

Panie przewodniczacy, kwestia zabezpieczen.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dobrze, prosze.

Po. prezesa PAZP Janusz Janiszewski:

Jesli chodzi o zabezpieczenia, to przede wszystkim, zgodnie z informacjg przekazang
przez wszystkie stuzby — a mamy caty dzial: bezpieczenstwo, zaréwno dotyczacy tego
bezpieczenstwa security, czyli zabezpieczenia infrastruktury krytycznej (poniewaz PAZP
jest czescig infrastruktury krytycznej pafnstwa polskiego), jak i dotyczacy zapewnienia
systemu zarzadzania bezpieczenstwem w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej — PAZP
posiada zatwierdzony badz uzgodniony z wlasciwymi organami Policji, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Ministerstwa Infrastruktury, urzedem
wojewody mazowieckiego, Panstwowa Strazg Pozarng, Urzedem Lotnictwa Cywilnego
program ochrony, a takze plan ochrony infrastruktury krytycznej. Plany sa zatwierdzone
przez wszystkie organy. Tak ze spelniamy wszelkiego rodzaju wymogi. Co do przepro-
wadzonych kontroli, mieliémy przeprowadzone dwie kontrole Najwyzszej Izby Kontroli,
ktore nie wykazaly nieprawidlowosci funkcjonowania tego obszaru, a biezace audyty
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wykonywanie przez audytorow Urzedu Lotnictwa Cywilnego wskazywaly na najwyzsza
- pierwszg kategorie poziomu ochrony.

Co do doniesien prasowych, ktére miaty miejsce, w chwili obecnej osoby wykonujace
wszelkiego rodzaju prace porzadkowe na terenie Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
sg zatrudnione przez firme IMPEL. Firma IMPEL posiada wszelkie certyfikaty Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego do prowadzenia takich prac. Prace porzadkowe w cze-
Sciach krytycznych, infrastruktury najbardziej krytycznej, odbywajg sie pod nadzorem
pracownikéw ochrony, pod staltym monitoringiem kamer. Nie ma w tym zakresie zad-
nego zagrozenia dotyczgcego bezpieczenstwa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, jaki
i panstwa polskiego oraz infrastruktury krytyczne;.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje. Pan posel Lasek.

Posel Maciej Lasek (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowny panie prezesie, mam jeszcze dwa kroétkie
pytania. Po pierwsze, uzupetnienie tych pytan dotyczacych spraw wynagradzania w Pol-
skiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Czy w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej funkcjo-
nuje zakladowy uktad zbiorowy pracy? A jezeli nie, to czy sg prowadzone prace nad tym
i na jakim sg etapie?

I drugie pytanie jest pochodng spotkan z mieszkancami okolic lotnisk, tam gdzie jest
obszar ograniczonego uzytkowania. Czy Polska Agencja Zeglugi Powietrznej przewiduje
jakie§ dodatkowe dzialania na najblizszy czas majgce zapewni¢ zmniejszenie oddziaty-
wania hatasu w tych obszarach? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Polaczek jeszcze chcial zadaé¢ pytanie i moze woéwcezas
poprosimy o odpowiedz.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Po$rednio zadam pytanie, ktére wiaze sie z dzisiejszym posiedzeniem. MySle, ze jest
ono bardzo praktyczne dla wszystkich partnerow obecnych na dzisiejszym posiedzeniu
Komisji.

Mysle, ze jednym z ogromnych wyzwan, ktore stoja przed projektem rozbudowy kaz-
dego portu regionalnego — na przyklad Krakow, ktéry ma w planie budowe nowego pasa,
juz nie méwie tutaj o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, ale o wszelkich innych inwe-
stycjach w portach regionalnych, zwlaszcza jesli chodzi o rozbudowanie dréog startowych
i nie tylko — sg aktualne przepisy prawa lotniczego, ktore méwigc wprost, sprowadzaja
sie do definicji obszaru ograniczonego uzytkowania i mozna powiedzie¢: kosztéw wyni-
kajacych z odszkodowan, jakie sie wiazg z tytultu negatywnego oddzialywania lotniska
na $rodowisko. Wyptacane sg wielomilionowe odszkodowania. Uzyskalem takg infor-
macje, ze na przyklad lotnisko poznanskie ma zasgdzone ponad 75 mln zt w ramach
tysigca postepowan indywidualnych na wniosek oséb zainteresowanych. Przy rozbudo-
wie portu w Krakowie tego rodzaju skutki beda bardziej dotkliwe. Generalna kwestia
dotyczy budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego. To jest wyzwanie zupelnie innej
kategorii i 0 innych skutkach finansowych, wlasnie rowniez w tym zakresie ewentual-
nych odszkodowan wynikajacych ze strefy ograniczonego uzytkowania.

Chciatem sie zapytaé. Nie wiem, czy pan prezes ULC-u odpowiedzialtby, czy pani
dyrektor, czy pan minister Marcin Horata. Czy panstwo analizujg ten problem, ktéry
ma bardzo z jednej strony praktyczne skutki dla wszystkich portow regionalnych? Dla
Okecia to jest skutek finansowy jeszcze bardziej dotkliwy. Nie bede mowit o szczego-
tach. Podatem przyktad Poznania, nie wiem, czy tam suma bilansowa portu... prze-
kracza chyba 80 mln z1. Czyli takie nalozenie w postaci ilu§ set orzeczen sadowych
odpowiedzialnoSci takiego portu na ponad 70 mln - to sg ogromne skutki finansowe.
W tym zakresie chcialem sie zapytac o to, czy podejmujecie panstwo takie prace w mini-
sterstwie, analizujecie to zagadnienie, po to zeby rowniez w sposob racjonalny przede
wszystkim ograniczy¢ potencjalng skale naduzy¢, ktore wynikajg ze stosowania dzisiaj
przepiséw aktualnie obowiazujacych?
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Nie chce tutaj rozwijaé¢ przyktadéw bardzo konkretnych, ale poddaje pod uwage
to zagadnienie, korzystajgc z — tak mozna powiedzie¢ — reprezentatywnej obecno-
Sci wszystkich zainteresowanych podmiotéw, z panem ministrem Marcinem Horalg
na czele. Raz jeszcze przepraszam, ze nie wymienilem na poczatku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje. Panie ministrze, rozumiem, ze zostal pan wywolany przez przewodniczgcego
Polaczka do tablicy.

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:

Sam sie nawet zglositem. Tak, oczywiscie dostrzegamy ten problem. On jest rézny, ponie-
waz na ten moment réznie ksztattuje sie orzecznictwo sagdow w tej sprawie, zazwyczaj
regionami. Chyba taki najbardziej jaskrawy przyklad jest wiasnie w regionie poznan-
skim, gdzie w roku 2018 zysk portu lotniczego wyniost 70 mln zl, a zasagdzone odszko-
dowania 120 mln zi. Wystepuje ewidentnie negatywne zjawisko, ktore nabrato pewnej
formy patologii. To znaczy firmy wyspecjalizowane w produkowaniu i dochodzeniu tego
rodzaju roszczen, ktére same... Zeby byla jasno§é — jak najbardziej takiej osobie, kto-
rej komfort zycia, majatek doznal jakiego$ uszczerbku w wyniku sgsiedztwa lotniska,
nalezy to zrekompensowac. Natomiast te rzeczywistg szkode. W chwili obecnej jest tak,
ze s kancelarie, ktore same zglaszajg sie do ludzi, ktorzy zyja tam od lat i w niczym
poszkodowani jak do tej pory sie nie czuli, ktérym jakby ich szkoda i mozliwo§é uzyska-
nia duzych pieniedzy jest dopiero uswiadamiana przez takg firme. W niektorych sagdach
rozpowszechnia sie taka linia orzecznicza. Wydaje mi sie zrozumiata po ludzku. To zna-
czy ze jest jakas wielka, bogata instytucja: lotnisko — i prywatna osoba czemu wtasciwie
mialaby nie dosta¢ duzych pieniedzy?

Tak by¢ nie moze. My przygotowujemy pewne rozwigzania prawne, natomiast prze-
praszam, nie chce jeszcze mowic¢ dokladnie jakie, bo jesteSmy wewnatrz resortowej dys-
kusji na ten temat. Nie jesteSmy jeszcze gotowi, zeby na zewnatrz przedstawiaé. Ale cel
jest jasny — dazenie do tego, zeby dochodzi¢ mozna bylo realnej, rzeczywistej szkody,
realnego, rzeczywistego uszczerbku, a nie jaki$§ hipotetycznych, teoretycznych utrat
wartoSci, ktore na przykltad nigdy nie nastapily, ale moze moglyby nastgpic, bo moze
kto$ w przyszlosci, kiedy$ chcialby co§ tam w tym obszarze zrobi¢ i to by bylo warte
3 mln, wiec 3 mln mu sie nalezg. A tak to niestety w niektorych przypadkach wyglada.
Moge obiecac, ze na pewno w tym roku, a nawet w pierwszej potowie tego roku takie roz-
wigzania bedziemy proponowaé. Przynajmniej wyjdg one z ministerstwa. Potem dalszy
cigg uzgodnien jest troche poza naszg kontrola, ale je przygotujemy.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo, bardzo dziekuje panu ministrowi za te konkretng odpowiedz. To jest rzeczywi-
Scie taka bomba z opéznionym zaplonem. Ciesze sie, ze ministerstwo podejmuje inicja-
tywe w kierunku korekty tych obowigzujacych przepiséw. Tam jest styk prawa lotni-
czego oraz przepisow srodowiskowych.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Poprosze jeszcze o odpowiedZ na pytania pana posta Laska i bedziemy zmie-
rzali do konca.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Pan So$nierz sie chyba jeszcze zglosit.

Po. prezesa PAZP Janusz Janiszewski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, co do Srodowiska — oczywiscie duza czesé lezy
po stronie portu lotniczego. Z naszej strony staramy sie tworzyé procedury tak, aby
przede wszystkim polegaly na dwoch podstawowych aspektach. CDA, czyli continuous
descent approach i continuous climb procedure. Takie procedury sa wdrozone na pol-
skich lotniskach. Nawigacja jest na poziomie RNP 1, czyli na tym najwyzszym stopniu,
tak aby redukowac. Oprocz tego zamierzamy zakupi¢ system do badania wplywu opera-
cji lotniczych oraz procedur, w szczegolnosci w ujeciu halasowym. Taki system zostanie
zakupiony i wdrozony do konca tego roku, co pomoze planowac jeszcze lepiej procedury
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podejsé, procedury dolotéw, odlotéw z lotnisk, gdzie zapewniamy swoje stuzby ruchu
lotniczego. Chcialbym jeszcze nadmienié, ze w lutym 2019 r. Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej wprowadzila przestrzen tzw. lotéw swobodnych w calym zakresie funkcjono-
wania przestrzeni klasy C, czyli przestrzeni powietrznej kontrolowanej, tj. od wysoko§ci
3050 m, od poziomu flight level 100 do poziomu flight level 660, czyli do gérnej granicy,
gdzie siega rejon informacji powietrznej: Warszawa — to uzupelniajgc, wiem, ze pan poset
doskonale wie, o czym w tym zakresie mowie — co powoduje redukcje przelecianych mil
morskich w polskiej przestrzeni powietrznej, a tym samym redukcje CO? na okre§lonym
poziomie. Musimy spetniaé okreslone cele na poziomie europejskim, wyznaczonym przez
Komisje Europejska. To odpowiadajac na pytanie Srodowiskowe. )

Co do pierwszego pytania, dotyczacego ZUZP-u, to zgodnie z ustawg o PAZP zasady
wynagradzania okreS§la regulamin wynagradzania, ktory jest akceptowany przez wla-
Sciwego ministra infrastruktury. Prace nad ZUZP-em trwajg nieustannie od 13 lat.
Od czasu, od kiedy objalem funkcje prezesa, mamy cykliczne, comiesieczne spotkania
dotyczace zakladowego uktadu zbiorowego pracy.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Ostatnie pytanie pan posel SoSnierz.

Posel Dobromir Soé$nierz (Konfederacja):

Powiedzial pan, ze w zwigzku z tym, ze brakuje kontrolerow, zachecamy ich zarobkami,
i ze w tej chwili te zarobki wynoszg 4,5 tys. Z drugiej strony powiedzial pan, ze §rednia
w agencji wynosi ponad 20 tys. zt. Rozumiem, ze urzednikéw brakuje nam prawie piec¢
razy bardziej niz kontroleréw lotéw, ze musimy zachecac ich tak wysokimi zarobkami,
zeby przychodzili tam do pracy. Czy ta struktura zarobkow jest wedlug pana sensowna
i prawidlowa?

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:

Jezeli moge. Chyba zaszlo nieporozumienie. Ot6z wynagrodzenie srednie 4627 zt dotyczy
praktykantow kontroleréw ruchu lotniczego, natomiast §rednie wynagrodzenie kontro-
ler6w ruchu lotniczego to jest 39 100, a w Warszawie — 56 tys., wiec jednak to wynagro-
dzenie na stanowiskach administracyjnych to jest na przyktad 11 tys. Kontrolerzy lotéw
zarabiajg wyraznie lepiej niz pracownicy administracji w PAZP-ie. Praktykant, ktéry sie
szkoli, nie jest jeszcze kontrolerem lotu, otrzymuje te 4,6 tys.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
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Dziekuje serdecznie. Nie widze wiecej zgloszen. Zamykam posiedzenie. Bardzo serdecz-
nie dziekuje za przybycie.




