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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ustawodawczej (nr 8)

7 maja 2020 .

Komisja Ustawodawcza, obradujgca pod przewodnictwem posta Arkadiusza
Myrchy (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek

dzienny:

— zaopiniowanie stanowiska Sejmu w sprawie skierowanego do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosku Marszatek Sejmu z dnia 6 maja 2020 r. (sygn.
akt K 6/20), w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja art. 289 § 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks Wyborczy.

W posiedzeniu udzial wzieli: dr hab. Ryszard Piotrowski nauczyciel akademicki Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, dr hab. Anna Rakowska-Trela i prof. dr hab.
Krzysztof Skotnicki nauczyciele akademiccy Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu ¥.odz-

kiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Wéjcik i Magdalena Zychlifiska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Analiz Sejmowych; Pawel Bachmat — naczelnik Wydzialu Analiz
Konstytucyjnych BAS, Tomasz Esmund ekspert do spraw legislacji w BAS.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej, zwolanej z inicjatywy pani
marszalek Elzbiety Witek w zwigzku ze skierowaniem wniosku do Trybunalu Konsty-
tucyjnego. Komisja zostala zwolana w trybie pilnym.

Kilka kwestii organizacyjnych. Z uwagi na to, ze o godzinie 9:00 rozpoczynaja sie glo-
sowania, glosowanie powinnisémy odbywa¢ z miejsc wskazanych, Komisja dzisiejsza silg
rzeczy nie moze trwac wiecej niz 45 minut. 8:45 bedziemy konczyli. W takich jesteSmy
okoliczno§ciach.

Dlatego proponuje nastepujacy porzadek pracy: na samym poczatku oddam glos
panu mecenasowi, autorowi opinii, zeby dostownie w 5 minut strescit tres¢ projektu
stanowiska Sejmu, ktore, mam nadzieje, ze panstwo majg doreczone, a jak nie, to chyba
w wersji papierowej... Jest doreczony projekt stanowiska? W razie czego, je§li ktos
ma takie zyczenie, to jest w wersji papierowej. W miedzyczasie, zeby tez zaoszczedzic
czas, zrobimy probne glosowanie kworum, bo musimy to stwierdzié. Glosowanie odbe-
dzie sie za posrednictwem systemu elektronicznego. Po przedstawieniu projektu sta-
nowiska oddam glos i przy okazji witam bardzo serdecznie pana profesora Ryszarda
Piotrowskiego na naszym posiedzeniu, zeby glosem eksperta ocenit wniosek, ale przede
wszystkim projekt stanowiska. Jezeli uda nam sie nawigzacé polgczenie jeszcze z dwojka
ekspertow, ktorzy zapowiedzieli wole skomentowania, to oczywiScie oddamy im glos.
I 10, ewentualnie 15 minut na pytania cztonkéw Komisji, glosowanie, 8:45 konczymy
posiedzenie i udajemy sie do wyznaczonych miejsc na glosowania sejmowe.

Jezeli nie ma sprzeciwu, to prosze sie zalogowaé do systemu, wpisaé na liste obecno-
§ci. Oddaje glos w tej chwili w takim razie panu mecenasowi. Tak? Dzien dobry. Biuro
Analiz Sejmowych. Witam serdecznie. Chyba po raz pierwszy na naszym posiedzeniu?

Ekspert do spraw legislacji w Biurze Analiz Sejmowych Tomasz Esmund:

Tak. To jest moje pierwsze posiedzenie.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Mam nadzieje, ze nie ostatnie. Bedziemy razem wspolpracowac. Witam serdecznie. Jesli
tylko mozna, blisko mikrofon, zeby to bylo w miare styszalne.
Uprzedzam, ze pewnie mato kto zdazy! sie zapoznac z trescig wniosku. Wiemy mniej
wiecej, 0 co chodzi w pytaniu, dlatego prositbym sie skoncentrowac na tej czesci zgodno-
Sci czy niezgodnosci z konstytucja, dobrze? Dziekuje.

Ekspert do spraw legislacji w BAS Tomasz Esmund:
Rozumiem, oczywiScie.

Biuro Analiz Sejmowych starato sie w do§¢ krotkim czasie i w trybie pilnym odnie§é
sie do wniosku pani marszatek do Trybunalu Konstytucyjnego. Wniosek oczywiscie
dotyczy kwestii niezgodnoSci art. 289 § 1 Kodeksu Wyborczego. BAS dokonalo analizy
formalno-prawnej wniosku, aby przesadzié, czy spelnione sg wszelkie kryteria formalno-
prawne tego rodzaju wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego. Po dokonaniu przez nas
analizy nie dostrzegliémy jakichkolwiek ujemnych przestanek procesowych w postaci
chociazby przestanki ne bis in idem czy res iudicata ze wzgledu na to, ze art. 289 nie byt
jeszcze przedmiotem oceny ze strony Trybunalu Konstytucyjnego.

W naszej ocenie zostaly spelnione wszelkie kryteria formalne. OczywiScie pani mar-
szalek jest podmiotem, ktory z mocy konstytucji posiada kompetencje do inicjowania
abstrakcyjnej kontroli norm o nieograniczonym zakresie przedmiotowym, o ile oczywi-
Scie procedowanie w odniesieniu do tego aktu jest dopuszczalne przez sam Trybunal
Konstytucyjny.

Co do zasady BAS po przeanalizowaniu wniosku pani marszalek... wniosek miatl cha-
rakter alternatywny. To tez nalezy podkreslic. Jedna z wersji miala charakter zakresowy,
druga z kolei interpretacyjny. BAS po przeanalizowaniu wniosku uznalo, ze stanowisko
bedzie odnosilo sie wylgcznie do wniosku dotyczacego kontroli o charakterze zakreso-
wym, ze wzgledu na to, ze w naszej ocenie ewentualne rozstrzygniecie o charakterze
zakresowym negatoryjnym daloby okre§lony rezultat w postaci derogacji niezgodnej
z konstytucjg normy, pozostawiajac jednoczeSnie w systemie prawnym sam przepis
w zakresie zgodnym z konstytucja. Tymczasem rozstrzygniecie o charakterze interpre-
tacyjnym, jak juz pokazalo doswiadczenie, nie do konca bywa respektowane, czy to przez
sady, takze przez Sad Najwyzszy. Bywaly problemy w tym zakresie. UznaliSmy, ze odnie-
siemy sie wylacznie do tej czesci wniosku, ktéra dotyczy kontroli abstrakcyjne;.

Co do zasady BAS podzielilo stanowisko pani marszalek, jednakze uznaliémy, ze spo-
sob wskazania wzorcow konstytucyjnych, wskazany w petitum wniosku, nie do konca
odpowiada uzasadnieniu. Uznaliémy, ze trafniejszym byloby dokonanie oceny pod
wzgledem zgodnoéci wylgcznie z art. 128 ust. 2, jednakze w zwigzku z art. 127 ust. 1
i wzwigzku z art. 62 ust. 1 konstytucji. W pozostalym zakresie, czyli w odniesieniu
do oceny konstytucyjnosci z preambulg konstytucji, a takze z art. 68 ust. 2 uznaliSmy,
ze postepowanie powinno zosta¢ umorzone ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania
przez trybunal wyroku, poniewaz uzasadnienie nie do konca odpowiada petitum. Peti-
tum bylo zbyt szeroko naszym zdaniem zakre§lone, a z kolei, jezeli chodzi o kontrole
zgodnosci z preambula, to oczywiscie jak najbardziej jest dopuszczalne powolywanie czy
to zasad, czy wartosci konstytucyjnych zamieszczonych w preambule, tylko ze w naszej
ocenie po prostu we wniosku byto to wszystko sformulowane zbyt ogélnikowo. W naszej
ocenie nie do konca spetniato kryteria pozostawania dostatecznie uzasadnionym zarzu-
tem niekonstytucyjnosci.

Jezeli chodzi o zarzuty niekonstytucyjnosci, to BAS zasadniczo zgodzilo sie ze sta-
nowiskiem pani marszatek. Uznaliémy, ze art. 289 § 1 Kodeksu Wyborczego w zakre-
sie, a jakim ogranicza kompetencje marszatka Sejmu do zmiany terminu zarzadzonych
wyboréw prezydenckich, po zaj$ciu niedajacych sie przewidzie¢ nadzwyczajnych oko-
liczno$ci utrudniajgcych albo uniemozliwiajacych przeprowadzenie wyboréw w pierwot-
nie wyznaczonym terminie, jest niezgodny z art. 128 ust. 2 w zwiazku z art. 127 ust. 1
i w zwigzku z art. 62 ust. 1 konstytucji.

Sejm uznal, ze art. 128 ust. 2 konstytucji, jako ze co do zasady nie byt przedmiotem
szczeglblnie bogatego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego... z orzecznictwa trybu-

4 m.c.
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nalu przez to nie wynika wprost, aby zmiana terminéw juz zarzadzonych wyborow byta
niemozliwa, niedopuszczalna.

Jednakze przede wszystkim zasadnicza kwestia, kwestia niezgodnoSci kwestionowa-
nego przepisu z art. 128... uznaliSmy, ze artykul...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Panie przewodniczacy, wszystko wiemy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Je§li mozna, przepraszam, bo slyszeliSmy, ze projekt stanowiska jest zgodny praktycz-
nie z wnioskiem, ktéry jest wrecz idealny i jest super, natomiast jezeli sg jeszcze jakie$
nowe argumenty o charakterze prawnym, to prositbym je w skrocie przytoczy¢. Jak nie,
to oddam glos ekspertom.

Ekspert do spraw legislacji w BAS Tomasz Esmund:
Wiasnie...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Wlagénie zapoznaje sie pan?

Ekspert do spraw legislacji w BAS Tomasz Esmund:
Prosze o...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Czy pan czyta po raz pierwszy te ekspertyze?

Ekspert do spraw legislacji w BAS Tomasz Esmund:
Nie, nie, ja napisalem, tylko mieliSmy bardzo ograniczony czas na to...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
My tez. Pot godziny.

Ekspert do spraw legislacji w BAS Tomasz Esmund:
Pisaliémy cala noc. Zdaniem Sejmu... Zasadniczym zarzutem i argumentem, wlasci-
wie argumentem przesadzajgcym o niezgodnosci kwestionowanego przepisu z art. 128
ust. 2 konstytucji jest dokonanie zestawienia dopuszczalnych granic czasowych...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekujemy, panie mecenasie. W takim razie dwoch postow sie zglasza. Bardzo prosze.
Szanowni panstwo, oddajmy glos tez zaproszonym gosSciom w takim razie.
Panie posle, tylko nie wiem, czy to wniosek formalny?

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jestem przedstawicielem pani marszalek
wyznaczonym do reprezentowania stanowiska pani marszalek przed Trybunatem
Konstytucyjnym, dlatego, jesli pan przewodniczacy pozwoli, to dwa stowa uzupelnie-
nia do tego, co uslyszeliSmy przed momentem. Wniosek jest oczywisty. Sytuacja, jaka
ma miejsce obecnie...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dajmy dokonczy¢. Przynajmniej jedno zdanie, panie doktorze, to bylbym bardzo
wdzieczny.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Sytuacja, w jakiej sie znalezliSmy przed momentem, w zasadzie w chwili obecnej,
a do ktorej doprowadzita nieodpowiedzialna gra panstwem polskim opozycji, ktora...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Panie po§le... Prosze méwic o... Panie posle...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Sekundke. Szanowni panstwo, ale to jest...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Panie po§le, tego nie ma we wniosku...
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Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:

To jest bardzo wazna czeS¢ postanowienia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Na tej Komisji jesteémy wolni od uwag o charakterze politycznym. Prosze sie ograniczaé
do tresci wniosku.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:

...pokazuje jednoznacznie...

Posel Piotr Zientarski (KO):

O czym my rozmawiamy?

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Pokazuje jednoznacznie, ze przepisy Kodeksu Wyborczego w art. 289, ktore ograniczajg
zarzadzanie wyborow tylko w czasie miedzy 7. a 6. miesigcem przed uplywem kaden-
cji urzedujgcego prezydenta i nie przewiduja, a w zasadzie uniemozliwiaja w normal-
nych warunkach przesuniecie terminu w granicach widetek konstytucyjnych miedzy
100. a 75. dniem przed uplywem kadencji urzedujacego prezydenta, sg niefunkcjonalne
i w takich warunkach, w takiej sytuacji uniemozliwiajg wykonywanie czy realizacje praw
wyborczych przez spoleczenstwo, czynnego prawa wyborczego w okresie, kiedy mamy
do czynienia z wyborami prezydenckimi. Nie przewidzial ustrojodawca konstytucyjny,
ale tez nie przewidzial ustawodawca w Kodeksie Wyborczym sytuacji, w ktorej z przy-
czyn obiektywnych nie da sie przeprowadzi¢ wyboréw w terminie zaplanowanym. I nie
przewidzial rowniez mozliwoSci przesuniecia tego terminu o tydzien badz dwa w grani-
cach widetek konstytucyjnych miedzy 100. a 75. dniem przed uplywem kadencji urzedu-
jacego prezydenta. W takim zakresie, po to, zeby ratowac¢ wartosci wyzsze, bo musimy
tutaj dokona¢ tego warto§ciowania, tego, mozna powiedzie¢, wazenia wartosSci...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Panie poéle...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:

WartoScia najwazniejszg jest demokracja. Wartos$cig najwazniejsza jest stabilnosé. ..

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dobrze. Dziekuje, panie posle.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Ale czy ja mogtbym dokonczy¢ jako przedstawiciel marszalek? Bo pan...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Ale umoéwiliSmy sie, ze jest 5 minut, a panstwo moéwicie 15 minut. Mamy gosci.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dostownie 30 sekund.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Nie. Dziekuje.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Ale 30 sekund, dobrze?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Przedstawiciele wnioskodawcow... Naprawde, wy juz méwicie 15 minut, a mamy ograni-
czony czas. Nie ja zwolalem Komisje na 45 minut, naprawde. Nie ja wymyS§lilem Komisje
na 40 minut. Dobrze.

Tak ze, szanowni panstwo, bo jest duzo zgloszen. Tak jak powiedzialem, najpierw
przedstawiciele wnioskodawcow, zaproszeni eksperci, postowie.

Panie profesorze, oddaje panu glos, jezeli mozna o opinie projektu wniosku. Nastep-
nie polgczymy sie z naszym ekspertami.

m.cC.
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Nauczyciel akademicki Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

dr hab. Ryszard Piotrowski:
Panie przewodniczacy, moze w odwrotnej kolejnosci. Zaproszeni eksperci, jakby to powie-
dzieé, zamiejscowi, sg o0 wiele godniejszymi osobami ode mnie, dlatego chetnie... Jestem
na miejscu, chetnie wypowiem sie po zabraniu glosu przez nich. Nie wypada mi przed
pania prof. Rakowska, przed panem prof. Skotnickim sie wypowiadac¢. Tak ze prosil-
bym... W razie czego mozna ze mnie zrezygnowac, z mojej wypowiedzi. Jesli pan prze-
wodniczacy pozwoli...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dobrze. To w takim razie czy pan prof. Skotnicki nas slyszy? Ale my nie slyszymy. Nie
slyszymy. A pani prof. Rakowska-Trela? Czy panstwo maja wiaczone mikrofony na swo-
ich urzadzeniach? Tak. Teraz. Czyli jest problem techniczny z naszej strony. Halo? Pani
profesor?

Nauczyciel akademicki Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego
dr hab. Anna Rakowska-Trela:
Tak, ja slysze.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dobrze. To prosimy o glos pani profesor. Bardzo prosze.

Nauczyciel akademicki Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego
dr hab. Anna Rakowska-Trela:
Dobrze. Dziekuje bardzo. Nie slyszalam niestety poczatku posiedzenia, poniewaz pro-
blem techniczny chyba byl w druga strone i my nie styszeliSmy, co sie dzieje.

Natomiast odnosnie do wniosku pani marszatek Witek i stanowiska, ktore dzisiaj
rano otrzymaliSmy, to znaczy projektu stanowiska. Krétko, oczywiScie z uwagi na bardzo
ograniczony czas, jak przed chwilg styszalam, posiedzenia Komisji. Moge powiedzie¢
tyle, ze w moim przekonaniu zaréwno wniosek pani marszalek Sejmu, jak i projekt sta-
nowiska nie maja uzasadnienia konstytucyjnego, przede wszystkim z uwagi na te oko-
licznoé¢, ze zakaz zmiany terminu wyboréw wyznaczonego w postanowieniu z 5 lutego
2020 r. pani marszalek Sejmu nie wynika z przepisu art. 289 Kodeksu Wyborczego,
a wynika wprost z konstytucji, w tym w szczegolnosci z art. 128 ust. 2, ktory stanowi,
ze wybory Prezydenta Rzeczypospolitej zarzgdza Marszalek Sejmu na dzieh przypada-
jacy nie wezeéniej niz na 100, nie p6zniej niz na 75 dni przed uplywem kadencji urzedu-
jacego prezydenta.

Uzasadnienie takiego stanowiska ostatnio bardzo czesto styszeliémy. W sferze
publicznej wypowiadalo sie na ten temat wielu konstytucjonalistéw. Zarzadzenie wybo-
row na podstawie art. 128 ust. 2 konstytucji jest to akt jednorazowy i ta kompetencja
marszalka konsumuje sie, przynajmniej w odniesieniu do wyznaczenia terminu wybo-
row, w tymze wlasnie akcie z 5 lutego 2020 r. Przyjecie odwrotnej interpretacji powo-
dowaloby mndstwo problemow natury prawnej i faktycznej zwiagzanej z kalendarzem
wyborczym, z uplywem terminu kalendarza wyborczego, z ustalaniem praw wyborczych,
w szczegoblnoSci biernego prawa wyborczego.

Tak wiec w moim przekonaniu przyjecie interpretacji odwrotnej, a juz w szczegélno-
Sci przyjecie interpretacji, ze taki zakaz wynika z art. 289, a to miatoby by¢ niezgodne
z szeregiem przepisow konstytucji, wymienionych we wniosku, jest nieuprawnione.

Dziekuje. Jezeli bedg pytania, to moge odpowiedzie¢. Myéle, ze tyle wystarczy tytu-
tem wstepu. Jest jeszcze dwoch wspanialych panow profesoréw, ktorzy z pewnoscig uzu-
pelnig te argumentacje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Bardzo dziekuje.
Panie profesorze?

Nauczyciel akademicki Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego
prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki:
Teraz panstwo mnie styszg?
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Tak, styszymy.

Nauczyciel akademicki Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego
prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki:
Dzien dobry panstwu. Wtasciwie, c6z méogtbym dodaé? W pelni podzielam poglad pani
prof. Anny Rakowskiej-Treli. Jestem z nig w pelni zgodny.

Chcialbym zwréci¢ uwage panstwa jeszcze na dwie rzeczy. Po pierwsze, na pewng
zbiezno$¢ tresci art. 289 z regulacja konstytucyjng. Pozwolitem sobie otworzy¢ komen-
tarz do Kodeksu Wyborczego autorstwa niezyjacego profesora Bogustawa Banaszaka
i pierwsze zdanie brzmi tak: ,,Kodeks Wyborczy w art. 289 powtarza w nieco tylko zmie-
nionej formule postanowienia art. 128 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.
Mozna byloby sobie nawet postawi¢ pytanie, czy ten przepis jest potrzebny w Kodeksie
Wyborczym, bo przeciez gdyby go nie bylo, Marszalek Sejmu musialby zarzadzi¢ wybory
i musialby w jaki$ sposob przewidywac kalendarz wyborczy, bo trudno sobie wyobrazic,
aby zarzadzal te wybory dopiero na, nie wiem, 100 dni przed wyborami. W tym momen-
cie byloby samozarzadzenie wyborow, bo nie udaloby sie zrealizowaé calego kalendarza
wyborczego.

Chcialem zwroci¢ uwage jeszcze na inny argument, ktory sie tutaj nasuwa, i posta-
wic pytanie, jak nalezy traktowaé zarzgdzenie marszalka o wyznaczeniu daty wyboréw.
Siegnglem do innego komentarza, komentarza pod redakcjg pana prof. Garlickiego. Tam
pan prof. Pawel Czarnecki, réwniez juz niezyjacy wybitny konstytucjonalista, wskazuje,
ze to zarzadzenie ma jedynie charakter czysto techniczny, ze swoboda marszalka jest
bardzo ograniczona, jezeli chodzi o czas, kiedy te wybory musza sie odby¢, kiedy akt
glosowania musi sie odby¢. To jest jednorazowa czynno§é. Tak jak powiedziala pani
prof. Anna Rakowska-Trela, ta czynnosS¢ zmaterializowala sie, ona zostala dokonana.
Mozna przytaczaé kolejne argumenty. Wiasnie, a co w sytuacji, jezeli byly zarzadzone
wybory i zostali zgloszeni kandydaci, ale w nastepstwie przesuniecia terminu wyboréow
- to, o czym sie mowi - jaka$ potencjalna liczba mieszkancow tego panstwa, wiasciwie
nie potencjalna, konkretna, jg mozna policzyc, ukonczy 35 lat i bedzie mogta w tych
wyborach uczestniczy¢. Wiec ja uwazam, ze wniosek pani marszalek jest niezasadny.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo, panie profesorze. Panie profesorze, jesteSmy w polowie czasu Komisji,
wiec idzie nie najgorzej. Jesli mozna, to prosilibySmy o krétki komentarz, jesli chodzi
o projekt stanowiska. Potem przechodzimy do dyskusji cztonkéw Komisji.

Nauczyciel akademicki Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
dr hab. Ryszard Piotrowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z satysfakcjg witam ten
wniosek, poniewaz on potwierdza mojg teze, ze pani marszalek Sejmu nie ma prawa
do zmiany zarzadzenia okreslajgcego w postanowieniu termin wyboréw. Ja to zawsze
twierdzilem i w zadnej opinii, z ktérymi mialem okazje sie dotychczas zapoznaé, nie
znalaztem pogladu przeciwnego.

Teraz widze potwierdzenie tej tezy wlasnie w tym wniosku. Zmierza on do skonstru-
owania dla Marszaltka Sejmu pozakonstytucyjnej podstawy kompetencyjnej do zmiany
terminu wyborow. W istocie zmierza do stwierdzenia, ze konstytucja jest niezgodna
z konstytucja, bo przeciez to pojecie ,,zarzadzenie” jest pojeciem zastanym. To jest cala
ugruntowana w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego koncepcja poje¢ zastanych,
czyli majacych takie znaczenie, jakie nadata im doktryna i orzecznictwo.

Teraz chodzitoby o to, zeby zmienié¢ to pojecie zastane. W przekonaniu pani mar-
szalek rzecz w tym, ze ta zmiana ma by¢ podyktowana wartoSciami konstytucyjnymi,
to znaczy, dgzeniem do tego, zeby w sytuacji zaistnienia okolicznos$ci nadzwyczajnych
taka kompetencja mogla by¢ w drodze orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego wykre-
owana. Ja nie podzielam tego pogladu, nie podzielam tego stanowiska. W zwigzku z tym
trudno byloby mi powiedzie¢, ze konstytucja rzeczywiscie taka mozliwo$¢ stwarza, ale
ja nie od tego jestem, zeby wypowiadac sie w sposéb wiazacy na ten temat.
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Niewatpliwie jest prawem Marszaltka Sejmu dgzenie do tego, zeby ksztaltowac zakres
wlasnych kompetencji w taki sposob, w jaki marszalek uwaza to za stosowne. Wniosek
spelnia wszelkie przestanki formalne.

Jesli chodzi o stanowisko, ktore tutaj pan mecenas przedstawial, ono jest bardzo
dobrze napisane i w moim przekonaniu, wprawdzie uwazam, ze Marszalek Sejmu nie
ma prawa do zmiany terminu wyborow, ale z pewnoS§cig ma prawo do tego, zeby Trybu-
nal Konstytucyjny tg sprawa sie zajal. Ja oczywiScie nie doradzalbym takiego rozwigza-
nia, dlatego ze je§li w trybie ekspresowym dzialamy i w trybie ekspresowym Trybunat
Konstytucyjny mialby sie wypowiadaé, to zmierza to do dalszej jeszcze, powiedziatbym,
deprecjacji Trybunatu Konstytucyjnego i do instrumentalizacji jego drogi. Ubolewam
nad tym, ze w istocie w moim przekonaniu wniosek zmierza do ograniczenia prawa
obywateli do wybrania prezydenta, ale pani marszalek uwaza odwrotnie. I stanowisko
Sejmu, i stanowisko zawarte we wniosku wlasnie argumentuje w tej sprawie, takze
w innych sprawach, w sprawie stanu kleski zywiotowej, w sprawie perspektywy, doty-
czacej nieobsadzenia urzedu prezydenta.

Dlatego, nie podzielajgc zasadnicze] tezy zawartej we wniosku, widzac, ze on zmierza
do tego, zeby stwierdzi¢, ze konstytucja jest niezgodna z konstytucja, majgc na wzgle-
dzie to, ze argumentacja prawnicza zostala sformutowana moim zdaniem znakomicie,
pozostawiam te sprawe do panstwa oceny. Jednocze$nie chciatbym podkreslié, ze w petni
przylaczam sie do watkow uzasadnienia, ktore wskazujg na znaczenie zasady rzetelno-
Sci i sprawnosci dzialania instytucji publicznych — na to pani marszalek zwraca uwage
- a zwlaszceza do tych watkow uzasadnienia, ktére eksponuja sprawe powszechnosci
wyboréw. Niestety jednak, czy te wybory miatyby sie odby¢ 10, czy 23 maja, zagrozenia
dla powszechnoSci pozostaja identyczne. Podzielam oczywiscie to przekonanie, ze prawo
do wybierania prezydenta jest prawem bardzo waznym, ale niestety zauwazam, ze prak-
tyka zmierza do ograniczenia, odebrania tego prawa. By¢ moze ten wniosek do tego sie
przyczyni, by¢ moze nie, ale to juz jest panstwa decyzja.

Moja rola jest taka, zeby tutaj stwierdzi¢, ze wniosek mi sie merytorycznie nie podoba,
ale formalnie jest w porzadku, napisany jest bardzo dobrze. Stanowisko Sejmu napisane
jest bardzo dobrze, a decyzja polityczne naleza do panstwa. Ja moge tylko powiedziec,
ze Sejm, chociaz mi sie ten wniosek nie podoba, ale Sejm nie bedzie sie go wstydzil,
bo Marszalek Sejmu ma prawo do tego, zeby nawet wnioski, ktore sie ekspertom nie
podobaja, byly wystosowywane przez marszatka. Bo tak juz jest, ze nie wszystko wszyst-
kim moze sie podoba¢. Przepraszam, ze tak dtugo. Zycze dobrej decyzji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekujemy bardzo, panie profesorze.
W takim razie zgodnie z planem ostatni kwadrans na dyskusje. Pamietam. Dwojka
panstwa przewodniczacych.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Przepraszam, mam wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Ale, panie posle...

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Zrobi¢ liste i zamknag liste, dobrze? Zeby p6zniej nie byto, ze...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Ale widziatem, kto sie zglosil. Czy sg jeszcze jakies zgloszenia do dyskusji?

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Prosze liste zamknag.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

OK, nie ma problemu. Wyrobimy sie. Tylko prositbym naprawde kréciutko, bo mamy
ograniczony czas.
Pan przewodniczacy Zientarski, pani przewodniczaca dale;.
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Posel Piotr Zientarski (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, niewatpliwe jest, ze pani marszatek ma prawo zwro-
ci¢ sie do trybunalu, natomiast tu chodzi przeciez o meritum. Nie mozemy absolutnie
zmienia¢ konstytucji. Konstytucja méwi wyraznie, tak jak juz byla mowa. Tu nie jest
problem Kodeksu Wyborczego art. 289, tylko konstytucyjny i konstytucja, uznajac range
aktu wyborczego, wyboréw, za tak bardzo istotna, wprowadzila mozliwos$¢ stanéw nad-
zwyczajnych, ktére moga zmienic¢ termin wyboréw. Tylko i wylacznie. Nie inne jakie$
okolicznoSci logistyczne itd. Nie. To jest wyraznie napisane w konstytucji. W tej chwili
to jest manipulacja prawna i che¢ zalegalizowania tym Trybunatem Konstytucyjnym,
w ktorym tylko jeszcze kilka oséb to sg rodzynki niezalezne zupelnie, ma doprowadzic
do tego, ze wlasciwie chcg panstwo stwierdzenia, ze przepis konstytucji jest niezgodny
z konstytucja, tak jak tu juz byla mowa.

Dlatego tez absolutnie uwazam, ze ta kwestia jest tak oczywista, ze nie bylo potrzeby...
zwracam sie tutaj do pana mecenasa, bo pan tu argumentowal, ze wlasciwie dlatego
ze nie ma tego w orzecznictwie, to wlaSciwie to jest jakby jeden z argumentow. Tutaj
moéwil prof. Skotnicki, jak wybitni, ktorych uznawaliScie, i prof. Banaszak, autorytety,
wyraznie, i prof. Garlicki, Sarnecki itd. wczesniej, jak to wynika, to nie jest stanowisko
aktualne, a stanowisko jednoznaczne komentatoréow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam wniosek
formalny, ale zanim go wyraze, chcialam przypomniec, po co sie tu dzisiaj, panie prze-
wodniczacy, zebraliémy. Dzisiaj mamy tutaj zaopiniowac stanowisko Sejmu na wezwanie
Trybunalu Konstytucyjnego, ktory dal Sejmowi czas do godziny 10:00 na przedstawienie
tego stanowiska. Stanowisko, ktére mamy opiniowac, przedstawial pan z BAS. BAS jest
do tego powolane, zeby takie stanowisko przygotowac i takie stanowisko zostato przy-
gotowane. Natomiast dyskusja, ktora sie tutaj odbywa, odbywa sie na temat, czy pani
marszalek miata mozliwo$¢, czy miata prawo nawet sktadac ten wniosek, i tutaj glownie
do tego panstwo profesorowie, ktérzy sie wypowiadali, sie odnosili...

Glos z sali:
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Posel Barbara Bartus (PiS):
Pani posel, pozwoli pani, ze przestawie sw6j wniosek formalny, bo mam tez do tego
prawo, tak jak powinniSmy wyslucha¢ stanowiska przygotowanego, a potem ewentual-
nie sie do niego odnosi¢.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
A jaki to jest wniosek?

Posel Barbara Bartus (PiS):

Whniosek formalny jest taki, aby zakonczy¢ te dyskusje, ktora nie prowadzi do wypraco-
wania lepszego stanowiska Sejmu...

Posel Piotr Zientarski (KO):
Nie moge tego stuchac.

Posel Barbara Bartus (PiS):
...tylko do wyrazenia swoich pogladéw, a biorac pod uwage to, ze o 9:00 mamy, caty Sejm
ma glosowania, o 10:00 to stanowisko powinno sie znalez¢ w Sejmie, wnosze o zamknie-
cie dyskusji i o przejscie do glosowania nad stanowiskiem przygotowanym przez BAS.
Wnosze o przyjecie tego stanowiska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Je§li mozna, przepraszam, pani posel, zglosilo sie jeszcze kilkoro postéw do pytan,
do komentarza...

10 m.c.
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Posel Piotr Zientarski (KO):
No, wlasnie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
...ze wszystkich klubow. Ta Komisja polega na tym, ze postowie wyrazajg swoje opinie
na temat projektu stanowiska. Eksperci sie wypowiedzieli. Eksperci wszyscy powiedzieli,
nikt nie kwestionuje prawa pani marszalek kierowania wniosku do trybunatu. Wszyscy
wypowiedzieli sie w sposéb merytoryczny.
Po kolei: pan poset Wréblewski, pani posel Gasiuk-Pihowicz, pan poset Milewski.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Znaczy sie ja zlozylam wniosek formalny. Panie przewodniczacy, dobrze by bylo, zeby
go przeglosowac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Czy mamy tracic czas na trudne glosowania? Naprawde, zglosili sie postowie.
Bardzo prosze, pan poset Wroblewski.

Posel Barbara Bartus (PiS):
I tak bedziemy musieli przegltosowaé ten wniosek.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dobrze. Pan poset Wroblewski.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest poza sporem, jak powiedzial pan profesor,
ze marszalek ma prawo kierowaé wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego, takze w tej
materii. Jest poza sporem rowniez to, ze przez dlugi czas wydawalo nam sie, ze to jest
jedyne mozliwe rozumienie tego przepisu, ale takze dlatego, ze nie bylo sytuacji, w ktore;j
sie obecnie znalezliSmy. Ta sytuacja jest skomplikowana ze wzgledow epidemiologicz-
nych, ale jest tez skomplikowana z punktu widzenia konstytucyjnego. Wszyscy to wiemy.
To jest kombinacja tych czynnikéw faktycznych i prawnych, ktora powoduje, ze jesteSmy
w trudnej sytuacji. Méwie to, poniewaz wydaje mi sie, ze to jednak sg argumenty, ktore
uzasadniajg ten wniosek.

Natomiast padla tez dosy¢ istotna kwestia poruszona przez pana posla Zientarskiego,
ktorego bardzo szanuje, dotyczaca Trybunalu Konstytucyjnego. Drogi panie posle, prze-
ciez przez 20 lat byta dyskusja w Polsce i byly zastrzezenia zglaszane co do trybu wyboru
sedziow do Trybunalu Konstytucyjnego. Pan nalezy do §rodowiska, ktére przez diugi
czas dominowalo i nie zrobilo nic, aby ten stan prawny zmienic, aby wprowadzi¢ taki
spos6b wyboru sedziéw trybunalu, zeby pan dzisiaj nie musial takich uwag zgtaszac.

Co wiecej, jeszcze w 2016 1....

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Nie, panie poéle, historycznych watkéw nie bedziemy ciggnaé, nie mamy dzisiaj czasu.
Zrobimy osobng Komisje na watki historyczne.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Ale ostatnie dwa zdania. Jeszcze w 2016 r. w imieniu Prawa i Sprawiedliwosci propono-
walem, aby wprowadzi¢ wybor sedziéw trybunalu wiekszoscig 2/3 glosow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Panie po§le, naprawde mamy malo czasu.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Panstwo to wowczas odrzuciliScie, wiec nie mozecie teraz formulowaé pretensji
co do sktadu trybunatu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Pani poset Gasiuk-Pihowicz.
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Posel Piotr Zientarski (KO):
Ja sktadalem wniosek — przepraszam, jedno zdanie tylko tak a propos — bylem w Senacie
i skladalem inicjatywe, zeby kandydatami mogli by¢ przedstawiciele srodowisk prawni-
czych. Prosze zauwazy¢.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Szanowni panstwo, wszystko wskazuje na to, ze i tak nie mamy sie co Spieszy¢ z oceng
tego pseudowniosku do Trybunalu Konstytucyjnego, bo wszystko wskazuje na to,
ze dwoch panéw w zaciszu gabinetu juz zadecydowalo o tym, ze pani marszalek nie
ma prawa przektadac daty wyborow i ze wszystkie karty zostaly rozdane. Oceniajac to...
To znaczy to, co robicie z panstwem, jak traktujecie instytucje...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pan w charakterze wnioskodawcy mowit.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
...jest absolutnie dramatyczne. Sprowadzacie Polske do kraju...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Panie po§le, prosze nie przeszkadzac.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ale prosze zwraca¢ uwage na tre§é wypowiedzi, bo to jest...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Panie posle, pan jest wnioskodawca? Naprawde...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Szanowni panstwo, ja bym chciala ocenic... Tak, nie ma zadnej, absolutnie zadnej pod-
stawy prawnej, na ktérej mogloby sie opieraé¢ to pytanie pani marszatek do Trybunatu
Konstytucyjnego o przetozenie terminu prezydenckich. Konstytucja naprawde jest w tym
zakresie jasna. Jedyng okolicznoScia, ktora pozwala przesunaé¢ wybory z 10 maja, jest
ogloszenie jednego z trzech stanéw nadzwyczajnych i méwig o tym w swoich opiniach
wszyscy eksperci, ktorzy tu przed chwileczka sie wypowiadali.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Panie przewodniczacy, ponawiam swoj wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Prosze nie przeszkadzaé. Pani posel, naprawde. Lista mowcoéw jest zamknieta.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Prosze potraktowac w takim wypadku...

Posel Barbara Bartus (PiS):
Ale ja zlozylam wniosek formalny, prosze o przeglosowanie.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

...mojg wypowiedz jako wniosek formalny przeciwny i w tym momencie go formuluje,
wiec prosze postucha¢ tego, co mam do powiedzenia. Konstytucyjna kompetencja pani
marszalek Witek ma charakter jednorazowy i zostala zrealizowana 5 lutego 2020 r.
I naprawde trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze jedynym motywem, ktéry was sklania
do tego, zeby sktadaé takie pseudownioski do Trybunalu Konstytucyjnego, aby mani-
pulowac przy Kodeksie Wyborczym na kilka dni przed wyborami, aby proponowac inne
pozaprawne konstrukcje, ktore majg doprowadzi¢ do jak najmniejszego przesuniecia
wyboréw i przeprowadzenia ich jak najszybciej, jest po prostu wasz strach — strach przed
utratg wladzy. Politycy PiS-u boja sie porazki.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
To jest opinia do wniosku czy pani opinia...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Wiedza, ze za kilka miesiecy, w warunkach szalejgcego kryzysu gospodarczego...

12 m.c.
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Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
...sfrustrowanego przedstawiciela opozycji?

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
...kiedy liczba os6b bezrobotnych bedzie szla w miliony, kiedy bedziecie rozliczani
ze swoich bledow, zaniechan w czasie walki z epidemis...

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, prosze o... Pan przeszkadzal w mojej wypowiedzi, a pani Gasiuk
moze bzdury méwic bez zadnego problemu.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
...Duda bedzie mial duzo mniejsze szanse na wygrane wybory. I to wida¢ bardzo jasno.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Prosze nie przeszkadzac.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
I ten wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego jest takze jasnym sygnalem, ze wy sie bali-
Scie, ze nie przeprowadzicie odpowiednich glosowan w Sejmie.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
To jest skandal! Dlaczego pan pozwala na takie wypowiedzi niedotyczgce wniosku,
a przeszkadzal pan mnie jako przedstawicielowi marszatka?

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Ale na szczescie macie polityczng wiekszo§é w Trybunale Konstytucyjnym i dlatego tam
zostal skierowany ten wniosek...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Powaga Sejmu traci tutaj rzeczywiScie przez pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Panie posle...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

...do waszych kolegow partyjnych: do pana Piotrowicza, do pani Pawlowicz. To pyta-
nie do nich skierowane jest pytaniem absolutnie retorycznym, bo wiemy, jaka bedzie
odpowiedz. Kazdy wie, jaka bedzie odpowiedz, bo dzisiejszy Trybunal Konstytucyjny,
skolonizowany przez politykéw PiS-u, przyklepie kazde niekonstytucyjne rozwigzanie.
I w kontekécie tego wniosku fakty prawne sg takie, ze nie ma w polskiej konstytucji
mozliwosci, aby marszatek Witek przelozyla wybory na jakikolwiek inny termin. Jedyng
opcja przesuniecia daty wyboréw pozostaje ogloszenie jednego z trzech stanéw nadzwy-
czajnych. Zdumiewajaca jest argumentacja pani Witek, ktora mowi, ze...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
...ograniczone prawo powszechnoSci... Jest to zdumiewajaca naprawde argumentacja,
ze sie boi o powszechno§é wyborow. Bo to jest argumentacja, tak jakby ztodziej okrada-
jac, bal sie o prawo wlasno$ci okradanego. Przeciez to wy tymi manipulacjami prawnymi
odebraliscie Polakom powszechno§é wyborow. I gtéwna okoliczno$cia, ktora odbiera
Polakom powszechnosc¢ wyborow, jest to, co widzicie dookota: stan epidemii. To, ze ludzie
umieraja, choruja, tracg prace, a stan epidemii jest...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani rozchwianie emocjonalne jest powszechnie znane, ale to prosze sobie jaka$§ melise
zaparzy¢, a nie zajmowac czasu Komisji Ustawodawczej. Mamy zaopiniowa¢ wniosek
Sejmu do Trybunalu Konstytucyjnego. Niech sie pani uspokoi, na mito$¢ boskg. Musze
tutaj zastapi¢ pana przewodniczacego, ktory nie reaguje na to chamstwo.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
...przestanka do tego, aby...
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Posel Witold Zembaczynski (KO):
Zadam zaopiniowania wniosku Sejmu do Trybunatu Konstytucyjnego.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
...zmieni¢ date wyboréw przez panig marszalek i najwyrazniej wasze kierownictwo tez
tak uwaza. I prosze mnie nie obrazac, panie poSle.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Niech pani nas nie obraza. Pani nas obraza permanentnie od 5 minut za przyzwoleniem
przewodniczgcego tej Komisji. Prosze nas nie obraza¢. Pani nie wolno obrazac¢ Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, nie wolno pani obraza¢ marszaltka.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Mimo tego, ze sprowadzilicie Polske do republiki bananowej, ale Polacy to widza, widza
chaos prawny i was z tego rozlicza.

Posel Robert Kropiwnicki (KO) - spoza skladu Komisji:
Nie wypada, zeby profesor tak wrzeszczal.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Najgorsze jest to, ze nie bedziecie odpowiadali za to karnie.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Przewodniczacy powinien zareagowac. Niestety nie reaguje.

Posel Robert Kropiwnicki (KO) - spoza skladu Komisji:
Nie wypada, zeby profesor tak wrzeszczal, naprawde.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Prébuje reagowac, tylko, panie poéle, pan tak krzyczy, ze nie stychaé mojego glosu.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pan nie reagowal. Specjalnie pan przyzwala na te wypowiedz.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Panie poéle, jesli pan chee przerywac, to prosze to robi¢ w trybunale, nie na posiedzeniu
tej Komisji.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Jak mnie pan przerywal, to jako$§ bylto to panu na reke, tak?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Pan posel Milewski. Jeszcze nam zostalo 5 minut. I tak w 10 minut wypowiedzialo sie
duzo czltonké6w Komisji. Jeszcze musimy zrobic¢ probne glosowanie, przegtosowac wnio-
sek formalny i przegltosowac stanowisko Komisji.
Pan poset Milewski.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Najpierw w kwestii formalnej. Pan przewodniczacy powiedzial na poczatku, ze to gtoso-
wanie techniczne odbedzie sie w miedzyczasie, wiec moze prosze je zarzadzic, zeby sie
moglo odby¢, tak jak pan powiedzial.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dobrze.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Natomiast, jesli chodzi...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
To, jesli mozna, w takim razie prosilbym o sprawdzenie swoich urzadzen i za chwilke
sprawdzimy. Prosze sie szybko zalogowaé, kworum, zebySmy mieli przetestowane.
Pan poset Milewski.
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Posel Daniel Milewski (PiS):
Natomiast druga sprawa... Dziekuje, panie przewodniczacy, za zaproszenie zacnych
ekspertow, ktorzy zapewne pomogg nam w podjeciu decyzji i stanowia duze wsparcie
w naszych pracach, osoby powszechnie znane w §rodowisku i szanowane.

Natomiast, czy w imie standardéw nie uwaza pan przewodniczacy — tu zwracam sie
do pana przewodniczgcego — czy nie wystepuje pewien konflikt, zagrozenie konfliktu
interesow co do ewentualnej bezstronnosci, jezeli jednym z tylko trzech ekspertéw jest
zona szefa kampanii jednego z kandydatéw? To naprawde nie wyglada dobrze. To nie
jest zarzut merytoryczny, natomiast w imie standardéow i w imie...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Jezeli to nie jest zarzut merytoryczny, to prosze go nie podnosic.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Moment. To jest kwestia standardow, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Je§li ma pan uwagi merytoryczne, to prosze przekazac.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Uwazam, ze famie pan standardy...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Zycie prywatne ekspertéw mnie nie interesuje w przeciwienstwie do pana, naprawde.
Dziekuje. Jezeli ma pan uwagi merytoryczne, to bardzo prosze, jezeli nie, to oddaje glos.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Uwaza pan, ze to nie ma wplywu na ewentualny konflikt interesow?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Uwazam, ze tak.

Posel Piotr Zientarski (KO):
Opinie dwie inne byly jeszcze.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Uwazam, ze to nie ma kompletnie znaczenia.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Przywotam kiedys$ ten argument.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Prosze bardzo. Bardzo prosze, pan poset Szczerba.
Przepraszam, czy wszyscy sa zalogowani?

Posel Barbara Bartus (PiS):
Panie przewodniczacy, nie zechcial pan poddaé pod gltosowanie...

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Myéle, ze na tej sali, panie przewodniczacy, mamy przede wszystkim interesy Polski...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Chce poddacé pod glosowanie, tylko nie wszyscy sg zalogowani.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, chciatbym zwrocic uwage jeszcze na jedno, o czym zapomniat przed-
stawiciel Biura Analiz Sejmowych. Oté6z, w zasobie BAS znajduje sie rowniez opinia
prof. Andrzeja Szmyta z 2010 r., ktora taka hipotetycznag, abstrakeyjna sytuacje badata.
Ta opinia jest jednoznaczna, mianowicie ta konstytucyjna kompetencja marszatka
do wyznaczenia terminu wyboréw ma charakter jednorazowy. Jedyng okolicznoScia,
ktora by uzasadniata kompetencje do zmiany postanowienia, jest wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego, i o tym chcialbym réwniez powiedzieé i chciatbym, zeby tego typu opi-
nia i tego typu analiza wybrzmiala na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej. Natomiast
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nie da sie rowniez calkowicie odcig¢ od elementu politycznego. Po prostu PiS chce zabraé
Polakom wybory. Te wybory nie odbedg sie 10 maja...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Panie poSle, przepraszam. Czy wszystkim udalo si¢ zalogowaé? Czy poza posel Hanajezyk
wszyscy sg zalogowani? Zeby$my mieli obraz. Czy wszyscy oddali glos na sprawdzenie
kworum? Kod dostepu do glosowan Komisji Ustawodawczej przyszedl weze$niej. To nie
jest ten sam kod co do glosowan sejmowych. Bylo kworum, tylko pytam, czy ktos$ jesz-
cze. Mamy kworum? Tak. Ale mamy obecnych postéw, ktorzy cheg zagltosowac. Czy ktos
jeszcze nie oddal glosu na kworum? Tylko? Pan posel Wréblewski oddal glos na kwo-
rum? Wiemy, ze kworum jest, tak? Ale jeszcze pani posel Hanajczyk nie jest zalogowana,
ma problem z zalogowaniem.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Ale za 15 minut idziemy na glosowania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Ale to moja wina?

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Ale kazdy ma prawo oddac glos, pani posel.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Stucham? Tak, tak, oczywiScie, kworum mozemy zakonczy¢. Dobra. Mam nadzieje,
ze w miedzyczasie pani posel Hanajczyk sie zaloguje.
My zgodnie z planem przechodzimy do glosowania nad projektem stanowiska, dobrze?
Prosze zarzadzic to glosowanie, zeby sie pojawilo na tabletach. Mamy duzo postéw zdal-
nie? Chyba wszyscy sg. Czekamy na pojawienie sie glosowania.

Glos z sali:
Panie przewodniczacy, bedziemy glosowac wniosek formalny po zakonczonej dyskusji...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Nie, juz projekt stanowiska.

W protokole prositbym wtedy o wskazanie, ze pani posel Hanajczyk odda glos fizycz-
nie, zeby doliczy¢ glos oddany na sali.

Dobrze, w takim razie pojawilo sie glosowanie. Prosze za poSrednictwem systemu
elektronicznego plus pani poset Hanajczyk przez podniesienie reki.

Kto jest za przyjeciem projektu stanowiska? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Czy wszyscy oddali glos? 26. Przed chwilg bylo 28, wiec schodzi. Tak, ale tu panstwo
jak licza, majg 26 pojawiajacych sie gtosow. Bylo 28, tak? Czy ktos nie oddat glosu sposrod
0s6b, ktore glosowaly przy kworum? OK. Czy odnotowany jest glos pani poset Hanaj-
czyk? Zeby byt chociaz w protokole jako oddany recznie z uwagi na problem techniczny.
Nie mamy innego wyj$cia. Mamy zarejestrowane... Pani posel podnosila reke za, przeciw
czy wstrzymujacy sie glos?

Posel Agnieszka Hanajczyk (KO):
Przeciw.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Gtos przeciw. Dobrze. W takim razie poprosze o opublikowanie wynikéw glosowania.
Glosow za 15, przeciw 13 plus 1 pani poset Hanajczyk, czyli 14, wstrzymalo sie - 0.
Ogtaszam, ze Komisja...

Glos z sali:

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Pan poset Ast, tak? Pan posel Ast bedzie reprezentowal.
Komisja jednym glosem przyjela pozytywne stanowisko do projektu Sejmu do sprawy
K 6/20.
Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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