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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ustawodawczej (nr 21)

11 grudnia 2020 .

Komisja Ustawodawcza, obradujgca pod przewodnictwem posta Arkadiusza
Myrchy (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 121 ust. 2 regulaminu
Sejmu - zawistych przed Trybunatem Konstytucyjnym spraw o sygn. akt:
SK 18/20, SK 39/20, K 12/20, SK 47/20, SK 3/20, SK 33/20.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Pawel Bachmat — naczelnik Wydziatu Ana-
liz Konstytucyjnych Biura Analiz Sejmowych, Piotr Czarny, Zbigniew Gromek, Mateusz Langer,
Marzena Laskowska - eksperci BAS, Marcin Wojcik, Magdalena Zychlinska - z sekretariatu
Komisji w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawczej. Porzadek posiedzenia zostal panstwu
doreczony. Witam wszystkich przybylych na dzisiejsze posiedzenie. Witam panie poset
i panow postow pracujacych zdalnie. Witam pracownikéw Kancelarii Sejmu.
Jezeli nie ma uwag do porzadku obrad, to zarzadzam glosowanie kworum, zebySmy
mogli glosowaé. Sprawdzamy kworum. Jest kworum. Pracuje tgcznie 27 postow.
Przechodzimy do omdwienia pierwszej sprawy K 18/20. Do tej sprawy zgloszona jest
pani posel Barbara Bartus$. Projekt stanowiska przedstawi pan mecenas Mateusz Lan-
ger, bardzo prosze.

Ekspert z Biura Analiz Sejmowych Mateusz Langer:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawa o sygn. akt SK 18/20 zostata zaini-
cjowana skargg konstytucyjng. Przedmiotem kontroli jest art. 93 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym, w zwigzku z § 7 ust. 1-4 rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie oznaczenia wyrobow akcyzowych
znakami akcyzy oraz art. 90 ust. 1, w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 11 2, w zwigzku z art.
93 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, w zwigzku z § 4 ust. 1, w zwigzku z § 7 ust. 1-4
rozporzadzenia z 19 kwietnia 2004 r.

Przytoczone przepisy, ktore zostaly zakwestionowane przez osobe prawna, spotke
kapitalowa, majg nastepujace brzmienie:

Art. 93 ustawy o podatku akcyzowym:

,»1. Znaki akcyzy moga by¢ zdjete z wyrob6w oznaczonych tymi znakami, jezeli wyroby
akcyzowe nie bedg wprowadzane do obrotu na terytorium kraju”.

Art. 90:

,»1. Znaki akcyzy mogg mie¢ w szczeg6lnoSci posta¢ banderol, znakéw cechowych lub
odciskow pieczeci”.

Art. 92:

,»1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
postacie wprowadzanych znakéw akeyzy i ich wzory, elementy znaku akcyzy oraz szcze-
gblowe sposoby ich umieszczania na typowych dla danego rodzaju wyrobéw akcyzowych
opakowaniach jednostkowych; istotne elementy sposobu nanoszenia znakéw akcyzy oraz
wzor wniosku o wskazanie sposobu nanoszenia znakow akcyzy”.

§ 7 rozporzadzenia z 19 kwietnia 2004 r.:

,,1. Banderole naniesione na wyroby akcyzowe moga by¢ z nich zdjete, po uzyskaniu
zgody wlasciwego w sprawach znakéw akcyzy naczelnika urzedu celnego, w obecnosci
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pracownika szczegdlnego nadzoru podatkowego, jezeli zwrot tych wyrobow ma nastapic
do podmiotu zagranicznego, od ktérego zostaly otrzymane, w zwigzku z wadami fizycz-
nymi wyrob6w lub niewykonaniem zawartych umow sprzedazy tych wyrobow oraz w przy-
padku wyrobow przeznaczonych na eksport lub do obrotu wewnatrzwspélnotowego.

2. Zdjecie banderol odbywa sie pod warunkiem pisemnego zawiadomienia wtasci-
wego naczelnika urzedu celnego, wykonujgcego zadania w zakresie akcyzy na teryto-
rium kraju, o zamiarze zdjecia znakéw, w terminie co najmniej 3 dni przed planowanym
wydaniem wyrobow przeznaczonych na eksport lub do obrotu wewnatrzwspdlnotowego,
w celu ich zwrotu do podmiotu zagranicznego, z podaniem rodzaju i ilosci wyrobow akcy-
zowych oraz terminu zdjecia banderol i wywozu wyrobow akcyzowych. Wiasciwy naczel-
nik urzedu celnego, wykonujgcy zadania w zakresie akcyzy na terytorium kraju, moze
zarzadzi¢ konwojowanie wyrobow do granicy Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Zdjecie banderol z opakowan jednostkowych wyrobéw akcyzowych potwierdza sie
protokolem sporzadzonym przez dwie osoby reprezentujace wnioskodawce albo przez
jedng osobe, jezeli zapewnienie reprezentacji dwuosobowej nie jest mozliwe, oraz przez
obecnego przy tych czynnoSciach pracownika szczegélnego nadzoru podatkowego.

4. Banderole zdjete z opakowan jednostkowych wyrobéw akcyzowych sg zwracane
wraz z protokolem, o ktérym mowa w ust. 3, wytworcy banderol lub wlasciwemu w spra-
wach znakow akcyzy naczelnikowi urzedu celnego”.

§ 4 rozporzadzenia z 19 kwietnia 2004 r.:

, 1. Wprowadza sie do oznaczania wyrobow akcyzowych objetych obowigzkiem ozna-
czania:

1) podatkowe znaki akcyzy w postaci banderol podatkowych;

2) legalizacyjne znaki akcyzy w postaci banderol legalizacyjnych”.

Kwestig przesadzajaca o niedopuszczalnoéci wydania wyroku w niniejszej sprawie
jest brak legitymacji czynnej po stronie skarzacej spotki kapitatowej. Podstawa wdroze-
nia przez spotke kapitalowg skargi konstytucyjnej byt wyrok NSA w Warszawie, zgod-
nie z ktorym skarzacymi byly osoby fizyczne, wspdlnicy spotki cywilnej. Oznacza to,
ze strong postepowania sadowoadministracyjnego, na etapie poprzedzajacym zlozenie
skargi konstytucyjnej, byly osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w ramach
spotki cywilnej. Wprawdzie, na etapie poprzedzajacym zlozenie skargi konstytucyjnej,
uchwalg wspolnikéw doszlo do przeksztalcenia spotki cywilnej w spotke kapitalowa,
wystepujaca w niniejszej sprawie jako skarzgca. Jednak nie oznacza to automatycznie,
ze w ten sposob doszlo do nabycia przez nowo zawigzana spolke legitymacji skarbowe;.

Na mocy art. 79 ust. 1 konstytucji skarga konstytucyjna przystuguje jedynie temu,
czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone. W §wietle tego przepisu
punkt ciezkosci oceny koncentruje sie na badaniu, czy skarzacemu przystuguja w kon-
kretnej sprawie konstytucyjne wolnoSci lub prawa, a w konsekwencji legitymacja
czynna do wniesienia skargi konstytucyjnej. Wedlug art. 79 ust. 1 konstytucji przyjecie,
ze danemu podmiotowi przystuguje konstytucyjne prawo lub wolno$¢ implikuje uznanie,
ze ma on legitymacje czynng do wniesienia skargi konstytucyjne;j. Jesli osoba prawna nie
jest adresatem konstytucyjnych wolnosci lub praw, to nie moze oczekiwa¢ merytorycz-
nego rozpatrzenia sprawy przez TK.

Specyfikg niniejszej sprawy bylo to, ze w tym przypadku mieliSmy do czynienia
ze spotka cywilna. Jezeli chodzi o spotke cywilna, to jej sytuacja jest istotnie odmienna,
przynajmniej w warstwie regulacyjnej, od innych podmiotow. W praktyce oznacza to,
ze w odniesieniu do spotki cywilnej nie mamy w prawie podatkowym do czynienia
z zasadg kontynuacji uregulowang w art. 553 § 1 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych, zgodnie z ktora, spoélce przeksztalconej przystuguja
wszystkie prawa i obowiazki spo6tki przeksztalcanej. Ustawodawca na gruncie prawa
podatkowego przyjal inna logike. W przypadku spoétek cywilnych szczegodlnie istotne
jest zwrocenie uwagi na to, ze ich podmiotowo§é podatkowa nalezy odroznic i nie utoz-
samiac jej z podmiotowoscig w prawie cywilnym. Ich podmiotowos$¢ podatkowa nie jest
nastepstwem woli podatnika, lecz nastepstwem wystgpienia podatkowego stanu faktycz-
nego. Stad tez wszelkie obowigzki i uprawnienia podatnikow z niej wynikajgce odnosza
sie do spolek cywilnych, a nie bezposrednio do wspolnikéw. W konsekwencji za istotny
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nalezy uznac fakt, ze od momentu przeksztalcenia, podmiotem uprawionym byta spotka
cywilna, a nie jej wspdlnicy. Wspdlnicy spotki cywilnej sg traktowani wobec niej jak osoby
trzecie. To oznacza, ze posiada ona swojg podmiotowosc podatkowa i ma odrebny status
normatywny.

Kontynuujac ten tok rozumowania, nalezy uznac, ze w niniejszym postepowaniu
nie aktualizuje sie kompetencja orzecznicza TK z dwéch przyczyn. Po pierwsze, prze-
ksztalcenie spolki cywilnej w spotke kapitalowg nie moglo skutkowac przeniesieniem
na nowo zawigzang spotke kapitalowg jakichkolwiek praw, poniewaz w prawie podat-
kowym, w tego typu procesach nie ma zastosowania zasad kontynuacji. Z tego miedzy
innymi wzgledu, ze wspélnicy spoiki cywilnej sg traktowani wobec niej jako osoby trze-
cie. Po drugie, naruszenie wolno§ci i praw, o ktorych mowa w art. 79 ust. 1 konstytugji,
w przypadku nowozawigznej spotki kapitalowej nie miato charakteru osobistego i bez-
posredniego, a w konsekwencji miedzy treScig przepiséw wskazanych w skardze jako
wzorce kontroli a wolnoSciami i prawami, na ktére sie powolala spétka, nie zachodzit
relewantny zwigzek.

Majac powyzsze na uwadze, proponujemy umorzenie postepowania z powodu niedo-
puszczalno$ci wydania wyroku w niniejszej sprawie.

Dziekuje bardzo i oczekuje na pytania w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo za przedstawienie sprawy. Otwieram dyskusje na temat sprawy SK
18/20.

Czy sag pytania? Nie ma. Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania nad sprawa
SK 18/20. Kto jest za przyjeciem proponowanego projektu stanowiska? (24) Kto jest
przeciw? (0) Kto sie wstrzymal od glosu? (2) Stwierdzam, ze Komisja przyjeta projekt
stanowiska.

Przechodzimy do oméwienia sprawy SK 39/20. Pan Zbigniew Gromek, bardzo prosze.

Ekspert z BAS Zbigniew Gromek:

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, przedstawie teraz projekt stanowiska w spra-
wie o sygn. akt SK 39/20 z 11 maja 2015 roku. Skarzaca jest spotka ... z siedzibg w ...
Przedmiotem zaskarzenia jest art. 65 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.
o podatku akcyzowym.

Ten przepis dotyczy stosowania preferencyjnej stawki podatku akcyzowego w przy-
padku sprzedazy paliw wykorzystywanych do celow grzewczych. Ustawodawca przewi-
dzial preferencyjng stawke w przypadku paliw wykorzystywanych do celéw opatowych,
majac na wzgledzie podatki placone przez gospodarstwa domowe tam, gdzie olej jest
wykorzystywany do celow opatowych.

W 2008 roku - to jest data relewantna dla rozpatrywanej sprawy bedacej przedmio-
tem rozstrzygniecia przed TK - kwota stawki za paliwo do celow napedowych wyno-
sila 2 tys. z1 za 1 tys. litrow, natomiast stawka preferencyjna, znajdujaca zastosowanie
do paliw sprzedawanych w celach grzewczych, wynosita 233 zt za 1 tys. litrow. Czyli byla
niemal dziesieciokrotnie nizsza.

Co jest przedmiotem regulacji kwestionowanej przez skarzacg? Aby mozliwe byto
zastosowanie obnizonej stawki podatku akcyzowego to, po pierwsze, olej ma by¢ bar-
wiony na czerwono, po drugie, olej ma by¢ wykorzystywany w celach opalowych oraz,
po trzecie, sprzedawca musi uzyskac od nabywcy o§wiadczenie, ze olej podlegajacy sprze-
dazy zostanie przeznaczony do celéw grzewczych. Jednocze$nie rozporzadzenie z 2004
roku w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego okreslato dane, ktére powinny
zostac zawarte w takim o§wiadczeniu: imie i nazwisko nabywcy, PESEL, adres zamiesz-
kania nabywcy, okreSlenie ilo$ci nabywanego oleju opalowego, okreslenie liczby posia-
danych urzadzen grzewczych oraz miejsca, gdzie znajdujg sie urzadzenia, wskazanie
rodzaju i typu urzadzen grzewczych, date i miejsce wystawienia o§wiadczenia oraz pod-
pis skladajacego oswiadczenie.

Jezeli w momencie nabywania paliwa o§wiadczenie zawierajace te dane nie zostaloby
zlozone, badz nastgpilyby inne okolicznoSci powodujace wadliwoS¢ tego oswiadczenia,
to wowczas akcyza byta naliczana wedtug stawki dla paliw napedowych, a wiec nie mogta
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by¢ stosowana obnizona stawka, wlaciwa dla paliwa nabywanego do celow grzewczych.
Okreslajac przedmiot kontroli, nalezy wskazac jeszcze na dwie okolicznosci. Mianowicie,
przedmiotem zaskarzenia byly réwniez przepisy rozporzadzenia, a to rozporzadzenie
okre§la zasady sktadania o§wiadczenia przy zakupie oleju oraz dane, ktore powinny byé
W nim zawarte.

Stanowisko sejmowe nie odnosi sie do rozporzadzenia, bowiem ustawa o postepowa-
niu przed TK méwi o tym, ze zajmuje stanowisko wylgcznie w odniesieniu do przepiséw,
ktore zostaly zawarte w ustawach. Tylko do tych przepiséw odnosi sie nasze stanowisko.

Drugi element, na ktory nalezy wskazac, to ze méwimy o przepisach, ktoére utracity moc
prawna. Chodzi o ustawe z 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym. Ustawa ta obowia-
zywata do 2008 roku, kiedy to zostala zastapiona przez ustawe z 6 grudnia 2008 roku, nie
mniej zalegloS¢ powstala pod rzgdami wezesniejszych przepisow i w zwigzku z tym przepisy
te w relewantnej sprawie nadal znajdujg zastosowanie.

Pokrotce przedstawie stan faktyczny towarzyszacy wystapieniu ze skarga konsty-
tucyjng. Skarzacy jest spotka, ktora prowadzi dziatalno§é gospodarcza polegajacg mie-
dzy innymi na obrocie paliwami plynnymi, w tym réwniez przeznaczonymi do celow
opatowych. W spolce byla przeprowadzona kontrola w zakresie realizacji obowigzkow
podatkowych przy sprzedazy oleju napedowego, w tym rowniez przeznaczonego na cele
grzewcze. Kontrola obejmowata kwiecien 2008 roku.

W czasie kontroli stwierdzono wadliwo§¢ czeSci o§wiadczen ztozonych przez nabyw-
cow oleju opalowego. Wadliwo§é o§wiadezen wyrazala sie w szezegblnosci tym, ze osoby,
ktorych dane widnialy na o§wiadczeniach twierdzily, ze w ogole nie kupowaty w spoice
oleju opalowego, albo nie podpisywaty sie i to nie sg ich podpisy, ze zakupity paliwo,
ale na rzecz innych osob lub nie w celach grzewczych, badz ze dane istniejgce na ich
o$wiadczeniach nie byly zgodne ze stanem faktycznym. W przypadku czeSci o§wiadczen
stwierdzono w trakcie kontroli skarbowej, ze niektore dane zostaly uzupelnione poznie;j.

Organ podatkowy w trakcie kontroli stwierdzit, ze w odniesieniu do tych transakeji
sprzedazy oleju, gdzie o§wiadczenia byly zlozone w sposéb wadliwy, nie mozna stosowac
preferencyjnej stawki podatku, a w zwigzku z tym znajduje zastosowanie stawka sto-
sowana przy sprzedazy oleju do celow napedowych. W zwigzku z tym organ podatkowy
stwierdzil zaleglo$c¢ podatkowa w kwocie okoto 10 tys. ztotych.

Jakie zarzuty sformutowal skarzacy w skardze konstytucyjnej. Zdaniem skarzacego
niewlasciwa jest konstrukcja sformutowana w kwestionowanym przepisie, w Swietle
ktorej, to sprzedawca ma ponosi¢ odpowiedzialno$c¢ za wady zlozonego oswiadczenia.
Skarzacy odwolal sie do pogladu wyrazonego w orzecznictwie, w ktorym wskazuje sie,
ze takie o$wiadczenia muszg by¢ zgodne z przepisami zarowno w aspekcie formalnym,
jak i w aspekcie materialnym, czyli zawarte w nich dane musza by¢ zgodne ze stanem
faktycznym. Jak wskazat skarzacy, ten przepis obcigza sprzedajgcego odpowiedzialnoscia
za prawdziwo$¢ danych zawartych w o§wiadczeniach. Jednoczes$nie, zdaniem skarza-
cego, nie posiada on instrumentéw, ktére pozwalalyby mu na weryfikacje prawdziwoSci
danych. Na przyklad nie moze zgda¢ od nabywcy dowodu tozsamoéci, ktory pozwalatby
na weryfikacje prawdziwosci danych. W zwigzku z tym stwierdzil, ze zostal naruszony
art. 64 ust. 1 i 3 konstytucji. Skarzacy ponadto stwierdzil, ze kwestionowany prze-
pis narusza ustawe, bowiem wszystkie elementy dotyczace skladania o§wiadczen, jak
np. dane, ktore zobowigzana jest ztozyc osoba kupujaca paliwo, powinny by¢ wymienione
w ustawie. Na tej podstawie skarzacy stwierdzil, ze ten przepis narusza art. 64 ust. 3
i art. 84 konstytucji.

Wskaze teraz podstawowe motywy, na ktorych oparte jest nasze stanowisko. Zdaniem
Sejmu zarzut, zgodnie z ktéorym sprzedawca nie posiada instrumentow, ktore pozwa-
lalyby mu weryfikowaé dane, a obcigzony jest odpowiedzialnoscig za ich prawdziwosé
i jest karany, jezeli nie sg one prawdziwe, nie zastuguje na wyréznienie. Dalej wskazano
na inne okolicznoSci, ktére w tym przypadku powinny by¢ wziete pod uwage.

Po pierwsze, podmiot, ktéry prowadzi obrot paliwami, prowadzi zawodowo dzialal-
nosé¢ gospodarcza w tym zakresie, powinien z nalezyta staranno$ciag wypelnia¢ swoje
obowigzki, szczegélnie te, od ktérych uzaleznione jest stosowanie preferencyjnej stawki
podatku akcyzowego. Po drugie, sprzedawca paliw ma mozliwos¢ ustalenia prawdziwosci
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danych podanych przez nabywce, przynajmniej czeSci z nich, poprzez weryfikacje tych
danych z wlasciwymi dokumentami. Moze w tym celu zwrdci¢ sie do nabywcy o okazanie
dokumentu tozsamosci — dowodu osobistego, i poréwnaé prawdziwo§¢ podawanych przez
niego danych z danymi ujetymi w tym dokumencie. Legitymowanie sie dowodem osobi-
stym w celu ustalenia prawdziwosSci danych stanowi dozwolony sposob uwiarygodniania
danych i nie narusza ochrony danych osobowych. To stanowisko zostalo zawarte w pro-
jekcie. Wreszcie wskazano, ze nabywca nie ma obowigzku ujawniania swoich danych
osobowych przy zakupie oleju opalowego, jak rowniez nie ma obowigzku potwierdza-
nia prawdziwoSci tych danych poprzez okazanie dokumentéw. Z kolei sprzedawca nie
ma obowigzku sprzedazy paliwa do celéow opalowych osobie anonimowej. Podanie tych
danych warunkuje mozliwo$¢ skorzystania z preferencyjnego podatku akcyzowego.

Te zalozenia, ktére legly u podstaw stanowiska Sejmu. znajduja swoje potwierdzenie
w orzecznictwie TK, bowiem prawa dotyczgce mozliwoSci skorzystania z tej ulgi podat-
kowej, ale w innym aspekcie niz stanowiacy przedmiot niniejszej skargi konstytucyjnej,
stanowily juz przedmiot rozstrzygnie¢ konstytucyjnych. TK stwierdzil, ze takie warunki
zapobiegajg wykorzystywaniu tego paliwa na inne cele, w szczegdlnoSci jako paliwa
do pojazdow. Po drugie - to bardziej istotne w kontekScie rozpatrywanej sprawy — spel-
nienie tych warunkéw moze obcigzac zaréwno nabywce jak i sprzedawce. Profesjonalny
przedsiebiorca powinien mie¢ §wiadomosc, ze preferencyjne opodatkowanie odnosi sie
jedynie do sprzedazy oleju opalowego i zwigzany jest z tym obowiazek spelnienia pew-
nych wymogow, ktore spoczywajg rowniez na sprzedawcy. To jest teza zawarta w wyroku
TK z 6 grudnia 2016 r., sygn. akt SK 7/15.

Sejm ma Swiadomosc, taki poglad zostal wyrazony w stanowisku, ze dane w o$wiad-
czeniu mogg w réznym stopniu podlega¢ weryfikacji przez sprzedajacego. Konfrontujac
dane z danymi zawartymi w dokumencie tozsamosci moze stwierdzi¢ prawdziwos¢ imie-
nia, nazwiska i miejsca zamieszkania, bo do niedawna te dane byly zawarte w dowodzie
osobistym. Natomiast takie dane jak okreslenie liczby posiadanych urzadzen grzew-
czych, ich rodzaju i typu oraz miejsce, gdzie sie znajdujg, ma charakter deklaratywny.
Te dane, zbierane przez sprzedawce i przekazywane w comiesiecznym sprawozdaniu
organom skarbowym, stanowig podstawe przeprowadzanych przez te organy kontroli
skarbowych, czy olej nabyty przy obnizonej stawce podatku akcyzowego faktycznie
zostal wykorzystany na cele opatowe.

Dlaczego mowie o tych okoliczno§ciach? W orzecznictwie TK zostal wyrazony poglad,
zgodnie z ktorym organy podatkowe powinny mieé¢ na wzgledzie, czy sprzedawca Swiado-
mie przyjal nieprawdziwe o§wiadczenie o przeznaczeniu oleju, czy Swiadomie wiedzial,
ze te dane byly nieprawdziwe, czy tez nie mial §wiadomosci, ze te dane nie sg zgodne
z prawda. W tym drugim przypadku, jezeli nie mial mozliwoS§ci weryfikacji danych, nie
moze ponosi¢ odpowiedzialnoSci za to, ze zamiast zwyklej stawki podatku akcyzowego
uzyl stawki preferencyjnej. Natomiast w przypadku kontroli skarbowej w podmiocie,
ktory wystepuje z niniejszg skarga, nie byly to dane, ktérych spétka nie miata moznosci
zweryfikowac. Byly to wylgcznie dane dotyczace imienia, nazwiska i adresu zamieszka-
nia, roéwniez podawana byla w watpliwo§¢ prawdziwos¢ zlozonych podpiséw.

Podsumowujac. Teoretycznie sprzedawca paliw ma instrumenty pozwalajace mu
na odebranie o§wiadczen, ktore zawierajg dane wymagane rozporzadzeniem. Ma moz-
liwo§¢, przynajmniej w odniesieniu do tych danych, dokonania weryfikacji, czy sg one
zgodne z prawda. Natomiast sprzedawca nie ponosi odpowiedzialnoSci za prawdziwos¢
danych, ktérych nie méogtby zweryfikowac.

W zwigzku z tym w stanowisku Sejm przyjmuje, ze nie znajduje potwierdzenia zarzut
niedopuszczalnej ingerencji w prawa majgtkowe sprzedajacego. Ta niedopuszczalna
ingerencja mialaby sie dokonywac¢ w ten sposob, ze nie ze swojej winy sprzedawca ponosi
wyzsze obcigzenie podatkowe, a wiec jest okreslona ingerencja w jego prawa majatkowe.

Pokrotce przejde jeszeze do drugiego z zarzutéw podnoszonych przez podmiot skar-
zgcy. Przypomne, ze tym drugim zarzutem bylo naruszenie zasady wylacznoSci ustawy
w zakresie stawek podatkowych. Skarzacy uwaza, ze kwestie zwigzane z danymi, ktore
powinny by¢ w oswiadczeniu, powinny by¢ w ustawie a nie w rozporzadzeniu.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Przepraszam, ze sie wtracam, ale prosze ten drugi zarzut omawia¢ w wiekszym skrocie,
bo mamy jeszcze kilka spraw przed sobg, a mamy ograniczenia godzinowe, jezeli chodzi
o sale.

Ekspert z BAS Zbigniew Gromek:
(...) Oproécz wylacznoSci ustawy jest dopuszczalno$c¢ przekazania do rozporzadzenia
szczegolowych kwestii niemajgcych podstawowego znaczenia dla podatku. To jest wia-
$nie taki przypadek. Orzecznicy TK rowniez podtrzymujg to stwierdzenie, a w zwigzku
z tym zapisy art. 65 ust. la pkt 1 przekazane do rozporzadzenia nie naruszaja art. 84
konstytucji.
W zwiazku z powyzszym wnosimy o przyjecie jak w stanowisku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo. Ta koncowka byla mocno przerywana, ale mam nadzieje, ze to co naj-
wazniejsze uslyszeliSmy. Otwieram dyskusje dotyczaca sprawy SK 39/20. Czy sa pytania
do pana mecenasa? Nie ma. Przechodzimy do glosowania nad sprawg SK 39/20. Kto jest
za przyjeciem proponowanego projektu stanowiska? (26) Kto jest przeciw? (0) Kto sie
wstrzymat od glosu? (0) Stwierdzam, ze projekt stanowiska zostat przyjety jednogloénie.
Przechodzimy do oméwienia sprawy SK 12/20. w tej sprawie Sejm bedzie reprezen-
towal pan przewodniczacy Arkadiusz Mularczyk. Projekt stanowiska Sejmu réwniez
omé6wi pan mecenas Zbigniew Gromek, prosze bardzo.
Moze sprobujmy tylko z dzwiekiem, bo obraz mocno obcigza tacze i widac, ze co$ sie
pogorszylo. Sprobujmy sam dzwiek, moze bedzie lepie;.

Ekspert z BAS Zbigniew Gromek:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawa o sygnaturze SK 12/20 zostala zainicjo-
wana wnioskiem rady miasta Leszna z 16 czerwca 2019 r.

Chodzi o art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktory
brzmi:

Ust. 3 ,,W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujacych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest
to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego”.

Wnioskodawca zaskarzy! rowniez ust. 4, ktéry brzmi: ,,Przepisy porzadkowe, o kto-
rych mowa w ust. 3, moga przewidywac za ich naruszanie kare grzywny wymierzang
w trybie i na zasadach okre§lonych w prawie o wykroczeniach”.

Jak wskazuje kwestionowany przepis, watpliwosci podniesione przez rade budza
w szczegdlnoéci zasady wydawania przepiséw porzadkowych. Przypomne tylko, ze prze-
pisy porzadkowe to jest szczegdlna kategoria przepisow prawa miejscowego, aktow
prawa powszechnie obowigzujgcego, ktére moga byc¢ nakladane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Przestanki wydawania tych przepisow sg ujete w art. 40 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym.

Jeszcze tylko raz, dla zaakcentowania, przypomne je. Po pierwsze, rada gminy moze
wydawac przepisy porzadkowe wtedy, jezeli jej zdaniem istnieje konieczno$¢ wydania
takiej regulacji w celu zapewnienia ochrony zdrowia, zycia, porzadku i bezpieczenstwa,
a ponadto dana sprawa nie zostala rozwigzana ani w ustawach, ani w innych przepi-
sach powszechnie obowigzujacych. Za nieprzestrzeganie nakazow i zakazéw zapisa-
nych w przepisach porzadkowych rada gminy mozne ustanowic¢ kare grzywny, ktora
jest wymierzana w trybie opisanym w prawie o wykroczeniach.

Przedstawie teraz zarzut, ktory zostal sformulowany przez rade miasta Leszna.
Odnosi sie on do przyjetej w ustawie konstrukeji przepiséw porzadkowych, ktora, zda-
niem wnioskodawcy, jest wadliwa. Zdaniem rady miasta Leszna mozliwo§¢ wydawania
przepiséw porzadkowych nie powinna by¢ uzalezniona od spelnienia przestanki, ze dana
materia nie zostala uregulowana w przepisach powszechnie obowigzujacych. W uzasad-
nieniu wniosku podano, ze moze zaistnieé¢ sytuacja, ze pewne sprawy sg juz rozwigzane
w ustawach, ale za ich naruszenie nie ma sankgji, albo jest tylko sankcja administra-
cyjna, ktorg jest sankcjg nieskuteczng i niewystarczajaca.
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W ocenie rady, w takiej sytuacji gmina powinna mie¢ mozliwos¢ reakcji na wystepu-
jace zagrozenia i ochrony zycia, zdrowia oraz porzadku publicznego poprzez wydawanie
odpowiednich przepiséw porzadkowych i ustanawianie sankgji za ich naruszanie, naj-
pewniej kary grzywny. Taka kara pozwolilaby gminie skutecznie przeciwdziala¢ zagro-
zeniom.

Formutujac ten zarzut, wnioskodawca wskazal, ze taka konstrukcja wydawania
aktow porzadkowych, przepiséw prawa miejscowego, ogranicza samodzielno$¢ wiadz
samorzadowych, w szczegolnosci do wykonywania zadan wlasnych, jak réwniez samo-
dzielno$¢ samorzadéw w stanowieniu prawa.

Przedstawie teraz, jak ten problem zostal rozwigzany w naszym stanowisku. Sejm
wnosi o uznanie, ze zarzuty rady nie zasluguja na uwzglednienie. W zwigzku z tym kon-
strukcja wydawania przepisow porzadkowych, okreS§lona w art. 40 ust. 3 i 4 jest zgodna
z konstytucja, w szczegdlnosci z powolanymi przez wnioskodawce jako wzorce kontroli
art. 16 ust. 2 oraz 166 ust. 1 konstytucji.

W stanowisku wskazano, ze wbrew koncepcji przyjetej przez wnioskodawce kon-
trola nie powinna by¢ prowadzona na podstawie art. 16 ust. 2 i art. 166 ust. 1 kon-
stytucji, tylko przede wszystkim na podstawie art. 94 konstytucji. Ten przepis okresla
sposoby wydawania aktow prawa miejscowego, jak réwniez przepiséw porzadkowych
przez organy samorzadu terytorialnego. Podane sg tam trzy podstawowe elementy, ktore
muszg spelnia¢ przepisy prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego sg wydawane
tylko na podstawie upowaznien zawartych w ustawie, akty prawa miejscowego musza
by¢ wydawane w granicach upowaznien ustawowych. Ustawodawca jest upowazniony
do okreSlenia zasad i trybu wydawania tych aktow. Art. 94 wskazuje zatem, ze prawo-
dawcy lokalnemu, radzie gminy, nie przysluguje petna swoboda w zakresie stanowienia
aktow prawa miejscowego, w tym rowniez przepiséw porzadkowych, ale samodzielno§c,
ktora jest przewidziana w ramach ustaw. To ustawy okreslajg przypadki, w ktérych
jednostki samorzadu terytorialnego mogg wydawaé akty prawa miejscowego, jak réw-
niez przestanki, od ktorych uzalezniona jest mozliwo§é wydania tych aktow. W zwigzku
z tym, za dopuszczalne nalezy uzna¢ doprecyzowanie w ustawie przestanek, ktoérych
spelnienie powoduje, ze taki akt prawa miejscowego moze zosta¢ wydany.

Oprocz informacji plynacej z art. 94 konstytucji nalezy rowniez wskazac, ze uwzgled-
nienie zarzutéw wnioskodawcy prowadziloby do zmiany koncepcji wydawania aktow
prawa miejscowego jako aktéw wykonawczych wzgledem ustaw. Wnioskodawca oczekuje
bowiem, ze rada gminy powinna mie¢ mozliwo§¢é korygowania przepisow ustawowych,
jezeli te, zdaniem wnioskodawcy, zbyt wasko niektore materie normuja lub przewidziane
za nie sankcje sg niewlaSciwe, bo ustawodawca w ogodle nie przewidzial danej sankcji
lub przewidzial sankcje jedynie administracyjna, a powinien przewidzie¢ sankcje praw-
nokarna, czyli nakladanie kary grzywny zgodnej z Kodeksem wykroczen.

Sejm w swoim stanowisku podkreslit, ze takie usytuowanie aktow prawa miejsco-
wego, w tym przepiséw porzadkowych, calkowicie wypaczaloby model aktow prawa
miejscowego wynikajacy z art. 94 konstytucji. Stwierdzono, ze powolujac sie na zasade
samodzielnoSci jednostek samorzgdu terytorialnego wnioskodawca nie dostrzega,
ze w zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego, a wiec kompetencji prawodawcy,
samodzielno§¢é samorzadu jest ksztaltowana przez art. 94 konstytucji. Oceny przepi-
sow, ktore kreujg uprawnienia samorzadéw do wydawania aktow prawa miejscowego,
powinny by¢ zgodne z art. 94 konstytucji, a kwestionowany przepis jak najbardziej pozo-
staje w granicach art. 94 konstytucji.

Chce jeszcze wyglosic kilka zdan wyjasnienia. Wnioskodawca zwracit sie do TK na tle
konkretnych przepisow porzadkowych, ktore rada miasta Leszna wprowadzita na swoim
terenie. Chodzilo o przepisy porzadkowe wprowadzone przez rade w 2015 roku, ktore
zakazywaly sprzedazy tzw. dopalaczy. Nie chodzito o dopalacze jako dopalacze, ale o to,
ze pozornie mialy one stuzy¢ innym celom, np. jako towary kolekcjonerskie albo stuzace
nawozeniu ro§lin. (...)

W nastepstwie nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, ktora miata miej-
sce w 2018 roku, ustawodawca wprowadzil daleko idgce ograniczenia i zakazy sprze-
dazy dopalaczy, uzupelnione o nowe pojecie substancji psychoaktywnej. Te ogranicze-
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nia, ktore obecnie sg przewidziane ustawg o dopalaczach, w caloSci realizujg to, co bylo
wprowadzone w 2015 roku przez rade miasta Leszna.
Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo za przedstawienie sprawy. Otwieram dyskusje na temat sprawy
SK 12/20.

Czy sg pytania. Nie ma. Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania nad sprawa
SK 12/20. Kto jest za przyjeciem proponowanego projektu stanowiska? (26) Kto jest
przeciw? (0) Kto sie wstrzymal od glosu? (0) Stwierdzam, ze Komisja przyjeta projekt
stanowiska jednogloénie.

Przechodzimy do omowienia sprawy SK 47/20. Pan prof. Piotr Czarny, bardzo prosze.

Ekspert z BAS Piotr Czarny:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie w telegraficznym skrocie przedsta-
wic okolicznoSci tej sprawy. Przedmiotem skargi jest przepis art. 13 § 1 ustawy — Prawo
o ustroju sgdow administracyjnych, ktory stanowi, ze: ,Prezes Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego moze delegowac, na czas okre§lony, sedziego wojewodzkiego sgdu admi-
nistracyjnego, za jego zgoda, do pelnienia obowigzkéw sedziego w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym”.

W sprawie skarzacego, tym ostatecznym orzeczeniem o jego prawach byl wyrok NSA,
ktory zapadt z udziatem sedziego wojewodzkiego sagdu administracyjnego delegowanego
do orzekania w NSA.

Skarzgcy kwestionuje ten przepis, podnoszac naruszenie art. 45 konstytucji, zwlasz-
cza prawa do sadu wlaSciwego, twierdzac apriorycznie, ze konstytucja wyklucza sytu-
acje, w ktorej sedzia powolany przez prezydenta na urzad sedziego w jednym sadzie
moze w ogole orzeka¢ w innym sadzie.

W tej sprawie projekt stanowiska przewiduje wniosek o umorzenie postepowa-
nia z trzech powodéw. Stan faktyczny tej sprawy wygladal w ten sposéb, ze juz przed
wydaniem wyroku skarzacy zakwestionowal obsade sgdu. Ztozyl wniosek o wylgczenie
sedziego, powolujac sie na te same okoliczno$ci, czyli na to, ze jest to sedzia delegowany.
Ten wniosek zostal oddalony i zdaniem Sejmu, to bylo ostateczne orzeczenie dotyczace
prawa do sgdu w tym zakresie, w jakim ta kwestia dotyczy obsady sadu. Skoro juz tak
zostalo rozstrzygniete, ze ten sedzia w tej sprawie moze orzekaé, to juz w wyroku NSA
nie moégl wracac, nie mogt sie nig zajmowac. Druga podstawa dotyczy uzasadnienia. Ono
jest w zasadzie dwustronicowe. Nie bede powtarzal wszystkich wymogoéw szczegolowego
uzasadnienia, przedstawienia tresci danej wolnoSci czy danego prawa. Tego w skardze
nie ma. Sg tu tez zarzuty dotyczace naruszenia zasady podzialu wladzy, naruszenia prze-
piséw dotyczacych kontrasygnaty. Dotychczasowe orzecznictwo TK mowi, ze naruszenie
przepisow ustrojowych nie moze by¢ w skardze rozpatrywane, jest w skardze niedopusz-
czalne.

Trzecie argument nawigzuje do oczywistej bezzasadnosci tej skargi. Na czym
to polega? W wyroku TK, ktéry zostal wydany w pelnym sktadzie, w wyroku z 15 stycz-
nia 2009 roku TK wyraznie wyrazil poglad prawny, ze delegowanie sedziego do innego
sadu nie narusza standardéw konstytucyjnych. To byl co prawda wyrok w sprawie
delegowania w trybie przepiséw ustawy — Prawo o ustrojow sadéw powszechnych, ale
wyrok zostal sformutowany w sposéb ogélny i bez réznicowania statusu sedziego. Poza
tym sg to instytucje w duzym stopniu analogiczne. Tu nie o to chodzi, zeby rozstrzygaé
te kwestie, tylko po prostu w skardze nie ma zadnego odniesienia do tego orzeczenia,
do tego pogladu prawnego. W ogole skarzacy tego nie zauwaza.

W projekcie nie ma tezy, ze ten wyrok TK zamyka sprawe, ze w ogole nie mozna
do niej wroci¢. Mozna byloby, tylko trzeba byloby przedstawi¢ stosowng argumenta-
cje, ktora powoduje, ze jako§ trzeba bytoby w nowym $wietle stawia¢ sprawe delegacji
sedziow, ze co§ sie zmienito.

Na podstawie tych trzech argumentow konkluzja jest taka, aby ztozy¢ wniosek o umo-
rzenie postepowania. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje dotyczaca sprawy SK 47/20. Czy sg pytania do pana
profesora? Nie ma. Przechodzimy do gtosowania nad sprawg SK 47/20. Kto jest za przy-
jeciem proponowanego projektu stanowiska? (25) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat
od glosu? (0) Stwierdzam, ze projekt stanowiska zostal przyjety jednoglosénie.
Przechodzimy do oméwienia sprawy SK 3/20. Pani Marzena Laskowska, bardzo prosze.

Ekspert z BAS Marzena Laskowska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w sprawie o sygn. SK 3/20 zakwestionowane
zostaly, ujete zwigzkowo, dwa przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, art. 59816 § 1,
w zwigzku z art. 59815 § 1.

Przytocze brzmienie tych przepiséw, bo reguluja one w istocie nowg instytucje
prawna, jeszcze nie do§¢ obecng w powszechnej §wiadomosci. Zaczne od przepisu, ktory
jest wymieniony jako przepis zwigzkowy. Art. 59815 § 1 k.p.c. stanowi: ,Jezeli osoba,
pod ktorej piecza dziecko pozostaje, nie wykonuje albo niewlasciwie wykonuje obo-
wiazki wynikajgce z orzeczenia albo z ugody zawartej przed sgdem lub przed media-
torem w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem, sad opiekunczy, uwzgledniajgc sytuacje
majatkowa tej osoby, zagrozi jej nakazaniem zaptaty na rzecz osoby uprawnionej do kon-
taktu z dzieckiem oznaczonej sumy pienieznej za kazde naruszenie obowigzku”. Przepis
kolejny, wymieniony jako gtéwny przedmiot kontroli w niniejszej sprawie, czyli art. 59816
§ 1 k.p.c. brzmi: ,Jezeli osoba, ktorej sad opiekunczy zagrozil nakazaniem zaplaty ozna-
czonej sumy pienieznej, nie wypelnia nadal swego obowigzku, sad opiekunczy nakazuje
jej zaplate naleznej sumy pienieznej, ustalajac jej wysoko§¢ stosownie do liczby naruszen.
Sad moze w wyjatkowych wypadkach zmieni¢ wysoko§¢ sumy pienieznej, o ktorej mowa
w art. 59815, ze wzgledu na zmiane okoliczno$ci”. Te dwa przepisy zostaty zakwestionowane
przez skarzaca, ktorej skarga konstytucyjna zostata ztozona tacznie z maloletnia skarzaca, bgdaca dziec-
kiem skarzacej.

Cytowane przeze mnie przepisy znalazly zastosowanie na tle takiego stanu faktycznego. Wydane
zostato postanowienie przez sad opiekunczy, w drodze ktorego zostal okreslony sposéb sprawowania
opieki nad wspdlnym dzieckiem, ktorym jest matoletnia skarzaca. Zdaniem sadu skarzaca nie wywig-
zywala si¢ z obowigzkdéw w zakresie realizowania i umozliwiania wykonywania kontaktow z dzieckiem
przez osobe upowazniona, czyli ojca matoletniej. Na wniosek osoby uprawnionej, czyli ojca, sad opie-
kunczy wydat postanowienie o zagrozeniu nakazaniem skarzacej zaptaty na rzecz uprawnionego. Czyli
zastosowat cytowany przeze mnie art. 59815 § 1 k.p.c. Poniewaz nadal mialto miejsce niewyko-
nywanie zobowigzan przez skarzaca, okreslonych w postanowieniu okre§lajgcym sposéb
sprawowania opieki nad maloletnig skarzgca, na wniosek osoby uprawnionej, czyli ojca
dziecka, ponownie wydane zostalo postanowienie, tym razem juz nakazujgce zaplate
na rzecz wnioskodawcy, czyli zostalo wydane na mocy art. 59816 § 1 k.p.c.

Skarzgca wyczerpala droge instancyjnej kontroli, co otworzylto przed nig mozliwosé
wniesienia skargi konstytucyjnej do TK. W skardze tej zarzuca przytoczonym przepisom
miedzy innymi — skupie sie na zasadniczych wzorcach, bo wymienionych jest ich w skar-
dze bardzo duzo. Naruszeniu miala ulec zasada réwnosci wobec prawa, prawo wlasnoSci
i jego ochrona, wolno$c¢ osobista, godnos¢, prawo do ochrony zycia prywatnego, prawo
dziecka do podmiotowego traktowania oraz prawo do rzetelnego sadu.

W duzej mierze przygotowany przez BAS projekt zawiera wniosek o umorzenie
postepowania. Nie bede analizowala na tym etapie kazdej z przestanek ani wskazywata
zakresu, do ktorego znajduje zastosowanie przestanka umorzenia. Wskaze tylko ogélnie,
ze jako pierwsza zakwestionowana zostala legitymacja matoletniej skarzacej, poniewaz
postanowienie sagdu opiekunczego o nakazaniu zaplaty naleznej sumy pienieznej skiero-
wane byto wylacznie do skarzacej, czyli matki sprawujacej piecze nad maloletnig skar-
zaca. Tez tylko ona, jako osoba zobowigzana, jest adresatkg kwestionowanych przepi-
sow. Wobec czego nie nastgpito rozstrzygniecie o konstytucyjnych prawach i wolno§ciach
maloletniej skarzgcej mocg orzeczen sagdowych wskazanych jako ostateczne.

Po drugie, wérdd wzorcow kontroli wymienione zostaly umowy miedzynarodowe,
takie jak Konwencja o prawach dziecka i konwencja o ochronie praw czlowieka, ktore,
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jak wiadomo, w rezimie skargi konstytucyjnej nie mogg by¢ wzorcem kontroli przepisow.
Jedynie przepisy konstytucji moga stanowi¢ punkt odniesienia dla tej oceny.

Po trzecie, wskazujemy na niedopuszczalnosc traktowania jako wzorca kontroli tych
przepisow konstytucyjnych, ktore ustalajg zasady ustrojowe, klauzule generalne i normy
programowe. Jak wiadomo, w skardze konstytucyjnej przepis stanowigcy wzorzec kon-
troli musi dotyczy¢ i regulowac prawa podmiotowe jednostki.

Zarzut dotyczacy dyskryminacji i nieréwnego traktowania ze wzgledu na kryterium
plci, bowiem skarzgca podnosi, ze cytowane przepisy sg przepisami ustanowionymiw celu
karania matek. Ten zarzut zostal uznany za bezpodstawny z tego wzgledu, ze zaskar-
zone przepisy nie zawierajg tresci, ktore pozwalalyby réznicowaé rozstrzygniecia sgdowe
w zaleznosci od plci osoby zobowiazanej do umozliwienia realizacji kontaktu z dzieckiem
osobie do tego uprawnionej. Zwroce uwage, ze w § 2 art. 5981% k.p.c. mowa jest o tym,
ze rowniez osoba uprawniona do kontaktu z dzieckiem, jest zobowigzana do wywigzywa-
nia sie z praw i obowigzkow wynikajgcych z takiego sadowego rozstrzygniecia o kontak-
tach, o sposobie uksztaltowania kontaktow z dzieckiem i wowczas to osoba, ktora spra-
wuje stalg piecze nad dzieckiem, moze wystgpic¢ z wnioskiem o zabezpieczenie i zasg-
dzenie tej sumy przymusowej wobec osoby uprawnionej do kontaktu, ktora wadliwie
lub nieprawidiowo realizuje swoje zobowiazania. W zwiazku z tym mozna powiedziec,
ze w tej kwestii istnieje mechanizm obustronny, ktérego ideg i gléwnym celem jest dobro
dziecka i to, zeby moglo ono realizowac¢ kontakty z obojgiem rodzicow.

Nadto, analiza orzecznictwa dostepnego w bazie prowadzonej przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci wskazuje na to, ze zapadajg orzeczenia, w ktorych te sumy przymu-
sowe nakladane sa na osoby uprawnione do kontaktow, jak rowniez sg orzeczenia, ktora
potwierdzaja, ze to niekiedy mezczyzni, jako osoby sprawujace piecze, bywajag obcigzane
sumg przymusowg badz jako osoby uprawnione muszg jg uiszczadé, jezeli nie wywigzujg
sie ze swoich zobowigzan. Cho¢ oczywiscie jest to statystycznie znacznie mniej przypad-
kow z uwagi na to, ze jednak tak sie ksztaltuje sfera faktow zwigzanych z zapadajgcymi
orzeczeniami o przyznaniu gléwnie matkom stalej pieczy nad matoletnimi dzie¢mi.

To jest sfera faktow, a nie sfera regulacji, ktora jest przedmiotem kontroli w zwigzku
z czym, na podstawie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym wnosimy o umorzenie
ze wzgledu na to, ze zaskarzone przepisy nie zawierajg treSci normatywnych przypisy-
wanych im przez skarzaca.

W zwigzku z tym znaczacym okrojeniem zakresu skargi konstytucyjnej rozwaza-
nia skupily sie na wzorcu, jaki stanowi art. 64 ust. 1 i 3 konstytucji. Ten przepis méwi
o ochronie prawa wlasnoSci. Wprawdzie skarzgca powotala jako wzorzec art. 21 ust. 1
konstytucji, ktory tez dotyczy ochrony wlasnoéci, ale wobec wahan TK, czy jest to jedy-
nie wyrazenie zasady ustrojowej, czy prawo podmiotowe, w projekcie zaproponowano
zastosowanie zasady falsa demonstratio non nocet i przyjecie, wobec jednoznacznej argu-
mentacji przedstawionej w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej, ze tym wzorcem powi-
nien by¢ art. 64 ust. 1i 3 konstytucji.

Problem, ktéry nalezalo rozpatrze¢ merytorycznie dotyczy! tego, czy przestanki naka-
zania zaplaty osobie sprawujgce] stalg piecze nad dzieckiem, na podstawie art. 59816
§ 1 k.p.c., zostaly okreslone zgodnie z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci ingerencji
w prawo majatkowe osoby sprawujgcej piecze nad dzieckiem. Zeby rozstrzygnaé ten pro-
blem konstytucyjny nalezato przede wszystkim ustali¢ jakie bylo ratio legis tej instytucji
prawnej, ktora jest relatywnie nowa w polskim porzadku prawnym. Nie jest jednoznacz-
nie oznaczona przez ustawodawce ani identyfikowana definitywnie w piSmiennictwie
charakterystyka tej instytucji. Bywa ona okre§lana ,,suma przymusowa”. W literaturze
i orzecznictwie sadowym wyraznie podkresla sie, ze nie jest to odszkodowanie za szkody
wyrzadzone nienalezytym wykonywaniem zobowigzan przez rodzicow sprawujacych
piecze nad dzieckiem wzgledem rodzica uprawnionego do tego kontaktu. Zamyst usta-
wodawcy wydaje sie dos¢ klarowny. Chodzi o to, aby rodzic nie mieszkajacy na stale
z dzieckiem, ale uprawniony do kontaktu, mogt go realizowaé¢ w granicach wynikaja-
cych z orzeczenia sgdu lub ugody zawartej w warunkach okreslonych w k.p.c. Osobom
odpowiedzialng za umozliwienie prawidlowego realizowania tych kontaktow uczyniony
zostal rodzic sprawujacy stalg piecze nad dzieckiem.
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Cytowane przeze mnie przepisy nie wprowadzaja zadnych dodatkowych przestanek,
od spelnienia ktorych uzaleznione byloby najpierw zagrozenie nakazaniem zaplaty
na rzecz osoby uprawnionej do kontaktow z dzieckiem, a nastepnie nakazanie zaplaty
naleznej sumy pienieznej rodzicowi uprawnionemu do kontaktu. Innymi stowy, przyj-
mujgc wykladnie literalng kwestionowanych przepiséw, nalezatoby dojs¢ do wniosku,
ze w kazdym wypadku, w ktérym osoba sprawujaca piecze nie wykona swoich zobowig-
zan, np. nie przywiezie w okreslone miejsce dziecka, w ktérym miat by¢ realizowany kon-
takt z drugim rodzicem, albo nie umozliwi zrealizowania temu dziecku kontaktu droga
telefoniczng z rodzicem uprawnionym, bedzie mogta zostaé¢ za to ukarana. Oczywiscie
w tych warunkach, ktére zostaly tutaj przeze mnie przedstawione, czyli po uprzednim
wydaniu postanowienia o zagrozeniu nakazaniem zaplaty na rzecz rodzica uprawnio-
nego czy osoby uprawnionej przez sad.

Analiza orzecznictwa, piSmiennictwa, materialow, ktore obrazuja przebieg prac legi-
slacyjnych nad tymi przepisami, wskazuje na to, ze wykladnia literalna w sposob, ktory
przed chwilg oméwitam, budzi zasadnicze zastrzezenia. W praktyce nie jest ona jednoli-
cie przyjmowana. Wskaza¢ mozna orzeczenia, w ktorych sady nie poprzestaja na stwier-
dzeniu, ze mial miejsce fakt uniemozliwiajacy osobie uprawnionej kontaktu z dzieckiem,
tylko draza, badajg okolicznoéci, w jakich doszto do tego uniemozliwienia. Na przyktad
czy osoba sprawujgca piecze nad dzieckiem miala wplyw na niedojécie do skutku tego
kontaktu.

To jednak nie wszystko, dlatego ze, zeby mozna bylo zbadac czy stwierdzi¢, czy prze-
pis art. 59816 § 1 k.p.c. realizuje swojg funkgcje, czyli, po pierwsze, oddziatuje prewencyj-
nie, zniechecajac potencjalnie osoby, ktorych dazeniem byloby uniemozliwianie osobom
uprawnionym do realizowania kontaktéw z dzieckiem... Drugi cel tego przepisu, jaki
sie jawi, to jest ukaranie za takie dziatanie, ktore pozbawia, przede wszystkim dziecko,
godzac w jego dobro, mozliwosci kontaktu z drugim, uprawnionym do tego rodzicem.

Czy te cele instytucji prawnej moga zostac osiggniete w sytuacji, w ktorej rodzic spra-
wujacy piecze nie realizuje cigzgcych na nim obowigzkéw ze wzgledu na niecheé czy
sprzeciw dziecka, ktory jest wywolany sposobem realizowania kontaktu przez osobe
uprawniong? Innymi slowy, nie odnoszac sie do sytuacji faktycznej sprawy, na tle kto-
rej skarga konstytucyjna zostala wniesiona, tylko poprzestajac na analizie mozliwych
sytuacji, w ktorych przepis moglby znalezé zastosowanie, potencjalnie mozna uznag,
ze obowigzujace przepisy umozliwiajg ukaranie osoby sprawujacej piecze, jako mogacej
przetamac niechec i opor dziecka wobec kontaktu z rodzicem uprawnionym, w sytuacji,
gdy ta nieche¢ jest wywolana przez rodzica uprawnionego.

Waznym elementem w analizie zasady proporcjonalnoéci tej ingerencji w prawa
majatkowe osoby sprawujgcej piecze nad dzieckiem jest to, ze owa suma pieniezna, czyli
ta kara cywilna, jest ptacona do rgk rodzica uprawnionego do kontaktu. Czyli, w istocie
moga sie pojawic takie okolicznoéci, w ktorych rodzic uprawniony do kontaktu swoim
zachowaniem bedzie wywolywal nieche¢ dziecka po to, zeby rodzic sprawujacy piecze
nad dzieckiem nie dopuszczal do kontaktu, chcac zapobiec jakim§ dramatycznym emo-
cjom dziecka, zostanie za to pociggniety do odpowiedzialnosci, czyli wobec niego zostanie
zastosowana sankcja cywilna.

Okazuje sie, ze przepisy, ktore stanowig przedmiot kontroli w niniejszej sprawie, nie
zawierajg takich regulacji, ktore zobowigzywalyby sad do zbadania, jakie sg przyczyny
owej niecheci dziecka, ktorej nie przetamala odpowiednim swoim postepowaniem osoba
sprawujgca piecze a nieuprawniona do kontaktu.

Z tego wzgledu analiza tych rozwigzan iich konstytucyjnosSci zwienczona jest pro-
pozycja sformutowania takiego oto wniosku, ze art. 59816 § 1, w zwigzku z art. 59815
§ 1 k.p.c., rozumiany w ten sposob, ze nakazanie zaplaty sumy pienieznej na rzecz osoby
uprawnionej do kontaktu z dzieckiem obejmuje sytuacje, w ktorych niewltasciwe wyko-
nanie lub niewykonanie obowigzkow jest wynikiem niedoprowadzenia przez osobe, pod
pieczg ktorej dziecko pozostaje, do zmiany nastawienia dziecka do osoby uprawnio-
nej do kontaktu, niezaleznie od tego, czy nastawienie to jest wywolane postawa osoby
uprawnionej do kontaktu, jest niezgodne z art. 64 ust. 1 i 3, w zwigzku z art. 31 ust. 3
konstytucji.
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W pozostalym zakresie sformulowany jest wniosek o umorzenie postepowania
ze wzgledu na niedopuszczalnoé¢ wydania wyroku
Jesli beda jakie$ pytania postaram sie na nie odpowiedzie¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje dotyczacg sprawy SK 3/20. Czy sg pytania do pani
mecenas? Nie ma. Przechodzimy do glosowania nad sprawg SK 3/20. Kto jest za przyje-
ciem proponowanego projektu stanowiska? (25) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat
od glosu? (0) Stwierdzam, ze projekt stanowiska zostatl przyjety jednogloénie.
Przechodzimy do oméwienia sprawy SK 33/20. Jeszcze raz pani Marzena Laskowska.

Ekspert z BAS Marzena Laskowska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawa o sygn. akt SK 33/20 jest wynikiem
skargi przedsiebiorcy i dotyczy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowa-
niu przed sgdami administracyjnymi. Przedmiotem kontroli czyni trzy przepisy, ktore
kwestionuje zakresowo. Dwa z nich, z uwagi na te same zarzuty, kwestionuje w zakre-
sie, w jakim nie przewidujg mozliwoSci zaskarzenia orzeczenia o kosztach postepowania
kasacyjnego wydanego przez NSA. To dotyczy art. 194 i 227 — Prawa o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi. Trzecim przepisem jest art. 207 § 2 tej samej ustawy,
w zakresie, w jakim nie przewiduje obowiazku a jedynie mozliwo$¢ odstgpienia od zasa-
dzenia kosztow postepowania kasacyjnego w calosci lub w czesci w przypadkach szcze-
gélnie uzasadnionych, w szczegdlnoSci w przypadkach braku przyczynienia sie strony
obcigzonej kosztami do wydania wadliwego wyroku przez sad pierwszej instancji.

Sytuacja faktyczna ksztaltowala sie nastepujgco. Skarzacy przedsiebiorca, niezado-
wolony z decyzji administracyjnej, jaka zostala wobec niego wydana, zakwestionowal
ja przed wojewodzkim sgdem administracyjnym. Tam wyrok zostal wydany na jego
korzy§¢ i przysadzone zostaly mu koszty, ale organ administracji zakwestionowat to roz-
strzygniecie, wnoszac skarge kasacyjng do NSA, ktory uchylil wyrok WSA i kosztami
postepowania obcigzyt skarzacego.

Propozycja, ktora zostala przygotowana przez BAS, to jest propozycja wniosku
o umorzenie postepowania przed TK. Sg tego dwie zasadnicze przeslanki. Pierwsza,
ktora dotyczy art. 207 § 2 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi, tam, gdzie mowa o mozliwoéci, jaka stoi przed sadem, odstapienia od zasadze-
nia kosztow postepowania od strony, ktora nie miata wptywu na wydanie wadliwego
wyroku przez sad pierwszej instancji. Tutaj jedynym wzorcem kontroli skarzacy uczynit
art. 2, a to jest przepis, ktory nie wyraza wprost zadnych praw podmiotowych, a zasady
ustrojowe, ktore sg w nim wyrazone, mogg stanowi¢ w postepowaniu skarbowym jedy-
nie zwigzkowa konfiguracje dla przepiséw normujacych prawa podmiotowe jednostek.
W zwigzku z tym jedna z zasadniczych przestanek do przyjecia skargi konstytucyjnej
nie zostala spelniona.

Pozostale dwa przepisy, jak dowodzi analiza przedstawiona przez nas w projekcie,
byly podstawg wydania ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie skarzgcego. To jest
do§é typowa sytuacja, w ktorej przepis, nie przewidujac srodka odwolawczego, aby mogt
skutecznie zosta¢ zakwestionowany w skardze konstytucyjnej, musi byé podstawa roz-
strzygniecia. Nie wystarczy, ze skarzacy uzyska ostateczny wyrok NSA, od ktérego nie
ma juz dalszej drogi, tylko musialby wystapi¢ ze Srodkiem zaskarzenia, ktory mu nie
przysluguje, po to, zeby przepis nieprzewidujacy dla niego $rodka zaskarzenia mogt
zostaé zastosowany w jego sprawie.

Takie rozwigzanie bywa w doktrynie przedmiotem krytyki, ale TK jest konsekwentny
w swoim orzecznictwie, wymagajac legitymowania sie tego typu rozstrzygnieciami
ze strony skarzacych. Potwierdza to najnowsze orzecznictwo, ktére w tym zakresie
powtarza standardy uksztaltowane pod rzgdami ustawy o TK z 1997 roku. Stad réw-
niez w tym zakresie sformutowany jest wniosek o umorzenie postepowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo. Sprawa wyjatkowo oczywista. Otwieram dyskusje dotyczaca sprawy
SK 33/20. Czy sg pytania do pani mecenas? Nie ma. Przechodzimy do glosowania nad
sprawa SK 33/20. Kto jest za przyjeciem proponowanego projektu stanowiska? (22) Kto
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jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat od glosu? (0) Stwierdzam, ze projekt stanowiska
zostal przyjety jednoglo$nie. Tym samym wyczerpaliémy porzadek dzisiejszego posie-
dzenia.

Nie sktadam jeszcze zyczen §wigtecznych, bo prawdopodobnie spotkamy sie w przy-
szlym tygodniu.

Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawcze;j.
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