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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 45)

17 wrzesnia 2020 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku (druk nr
522) w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzigl Marek Maj p.o. dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Jakub Sindrewicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji. Witam
panie i panow postow.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwotane przez Marszalek Sejmu na podsta-
wie art. 198;j ust. 2 regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii przewodniczacego Komisji,
i bedzie prowadzone z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwia-
jacych porozumiewanie sie na odleglosc.

Informuje rowniez, ze zgloszenia do zabrania gtosu w dyskusji przez postéw i gosci
nalezy wysla¢ na znany panstwu adres.

Zwracam sie do panstwa poslow obecnych na sali, jak i do tych, ktorzy uczestniczg
w posiedzeniu zdalnie, zeby zalogowali sie i wzieli udzial w glosowaniu sprawdzajacym
kworum. Prosze o wy§wietlenie pulpitu glosowania. Prosze nacisna¢ dowolny przycisk.
Poprosze o wyswietlenie wynikéw. Glosowalo 24 postéw. Stwierdzam kworum.

Przystepujemy do realizacji dzisiejszego punktu. Zgodnie z przedstawionym porzad-
kiem, bedzie to rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku (druk nr 522)
w zakresie dzialania Komisji. Prosze pana dyrektora Departamentu Infrastruktury
w Najwyzszej [zbie Kontroli o zwiezle przedstawienie sprawozdania, albowiem calg pre-
zentacje otrzymalismy. Prosze bardzo.

Po. dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej I1zby Kontroli Marek Maj:
Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo, prezes Naj-
wyzszej Izby Kontroli, realizujac konstytucyjny obowigzek przedlozyl Sejmowi spra-
wozdanie z naszej dzialalnosci w 2019 roku, w ktorym zawarte sg rowniez informacje
dotyczace kontroli prowadzonych w zakresie dzialania Wysokiej Komisji. W moim wysta-
pieniu chcialbym przedstawic¢ panstwu informacje uzupelniajgca o ubiegltorocznych
dokonaniach kontrolnych Departamentu Infrastruktury.

Naszg prace koncentrowaliémy na najwazniejszych obszarach pozostajacych we wia-
Sciwos$ci kontrolnej departamentu. Analogicznie jak w latach ubieglych w 2019 roku
nasze badania kontrolne skupiliSmy na problematyce zwigzanej z infrastruktura trans-
portowo-komunikacyjng i bezpieczenstwem w tym zakresie, czyli na obszarach newral-
gicznych dla funkcjonowania panstwa i zapewnienia komfortu obywatelom.
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W obszarze szeroko rozumianego transportu we wspomnianym okresie opracowali-
Smy siedem informacji zbiorczych o wynikach przeprowadzonych kontroli. Od lat moni-
torujemy wiekszo$¢ duzych inwestycji w infrastrukture transportowa.

W 2019 roku przeprowadziliémy kontrole ,,Budowa drogi ekspresowej S19”, ktora
jest kluczowym elementem miedzynarodowego szlaku Via Carpatia. Ustalenia kontroli
wskazuja, ze zar6wno minister wlaciwy do spraw transportu, jak rowniez generalny
dyrektor drog krajowych i autostrad rzetelnie i wlasciwie realizowali zadania w celu
przygotowania i budowy drogi ekspresowej S19, ktora ma polaczyc poludnie Europy
przez Rzeszow, Lublin i Bialystok z krajami baltyckimi. Inwestycje z udzialem Srodkow
europejskich realizowane byly zgodnie z umowami o dofinansowanie. W czasie kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci, jednak nie miaty one, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
istotnego wplywu na ocene rzetelnoéci realizacji i nie spowodowatly opdéznien.

W obszarze infrastruktury drogowej przeprowadziliSmy réwniez kontrole ,, Zapewnie-
nie nalezytego stanu technicznego nawierzchni drég krajowych”, w wyniku ktorej stwier-
dziliSmy, ze dzialania majgce na celu poprawe stanu technicznego nawierzchni drog krajo-
wych nie byly w pelni skuteczne i efektywne. Przyczyna tego byl miedzy innymi niejasny
sposob doboru zadan do przebudowy i remontéw, nieanalizowanie przez centrale General-
nej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad efektywnosci wydatkow na biezace utrzymanie
sieci drog oraz brak skutecznego nadzoru generalnego dyrektora drog krajowych i auto-
strad nad podleglymi mu komérkami i jednostkami organizacyjnymi.

W wyniku kolejnej kontroli ,,Przygotowanie administracji rzgdowej do prowadzenia
elektronicznego poboru optat drogowych po 2018 roku” stwierdziliémy, ze przez siedem
lat nie udato sie administracji rzadowej opracowac optymalnej koncepcji poboru oplaty
elektronicznej, tzw. e-myta. System viaTOLL mial w listopadzie 2018 roku zostac prze-
jety przez Skarb Panstwa, jednak opieszalo$¢ w podejmowaniu decyzji, brak wiedzy
dotyczacej funkcjonowania nowoczesnych systeméw poboru, bledy proceduralne, brak
zasobow ludzkich posiadajacych odpowiednie kompetencje w zakresie IT doprowadzity
do ryzyka niezapewnienia kontynuacji poboru oplat nawet przez 17 miesiecy. Admini-
stracja rzgdowa nie bylta nalezycie przygotowana do zapewnienia kontynuacji poboru
oplaty elektronicznej po dniu 2 listopada 2018 r. Od samego poczatku nie opracowano
koncepcji realizacji zadania, na skutek czego okre§lane na réznych etapach cele, takie
jak nabycie wiedzy o nowoczesnych systemach poboru oplaty elektronicznej, wybor naj-
bardziej optymalnego rozwigzania, obnizenie kosztow dzialania czy uniezaleznienie sie
od podmiotéw z kapitalem zagranicznym, nie zostaly zrealizowane. Cel glowny, jakim
bylo zapewnienie kontynuacji poboru oplaty, ostatecznie zostal osiagniety, ale trudno
uznac¢ to za sukces, skoro poza podmiotem wskazanym do realizacji tego zadania nie-
wiele sie zmienilto. Pozostal poprzedni system i w duzej mierze poprzedni wykonawcy.

W kontroli ,,Modernizacja linii kolejowej E75 Rail Baltica na terytorium Polski”
stwierdziliSmy, ze proces planowania i modernizacja linii wchodzacych w skiad magi-
strali E75 uwzglednial uwarunkowania miedzynarodowe, a zastosowany wariant kon-
strukeyjny byt zgodny ze specyfikacjami okreslonymi w podpisanych przez Polske umo-
wach miedzynarodowych, chociaz odbiegal od zalozen deklarowanych przez kraje bal-
tyckie. W naszej ocenie planowanie i realizacja zadan inwestycyjnych na magistrali E75
i na liniach towarzyszacych nie byly prowadzone w sposob efektywny. Realizacja pol-
skiego odcinka magistrali kolejowej, majacej w przyszlosci polaczy¢ Europe takze z Fin-
landia, byta op6zniona. Powodem byl brak przygotowania spdjnej i jednolitej koncepcji
jej modernizacji przez PKP PLK S.A. Przy tym wydluzenie czasu realizacji magistrali
wplyneto rowniez na wzrost kosztow w stosunku do pierwotnie zaktadanych. Pozytyw-
nie oceniliSmy przygotowanie projektow budowlanych w sposéb umozliwiajacy w przy-
szlosci zwiekszenie predkosci i przepustowosci na modernizowanych liniach, jak rowniez
zmiany dokumentacji projektowej w stosunku do warunkéw zawartych w programach
funkcjonalno-uzytkowych.

W wyniku kolejnej kontroli ,Bariery rozwoju transportu intermodalnego” stwier-
dziliémy, ze dzialania podejmowane przez administracje publiczng nie zlikwidowaly
barier hamujgcych rozwoj owego transportu. W Polsce az 75% towarow przewozonych
jest na odlegltos¢ powyzej 30 km TIR-ami i tylko niewielka czeSé koleja i zegluga Srodla-

m.h.
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dowg. Problem stanowi niska konkurencyjnos¢ kolejowych przewozow towarowych,
ktore sg kosztowne i powolne, jak tez niewielka gestos¢ i nier6wnomierny rozklad termi-
nali intermodalnych, na ktérych towary przetadowywane sg na inny §rodek transportu.
Powolny rozwdj transportu intermodalnego moze zaprzepascic szanse Polski na skorzy-
stanie jako kraju tranzytowego na wymianie handlowej pomiedzy krajami europejskimi.

Mimo zdiagnozowania przez ministra wlaSciwego do spraw transportu strategicznych
potrzeb i okreslenia kierunkow dzialan zwigzanych z transportem intermodalnym nie
opracowano kompleksowego programu w tej dziedzinie. Realizacja celow strategicznych
nastepowala poprzez wdrozenie odrebnych programow, dedykowanych infrastrukturze
drogowej i kolejowej, sluzacych poprawie ich stanu, co jedynie posrednio przyczynialto
sie do rozwoju transportu intermodalnego. W programach tych brakowalo zintegrowa-
nych dziatan, zapewniajacych powigzanie inwestycji kolejowych i drogowych z rozwojem
i dobrg organizacjg polaczen sieci terminali intermodalnych. Ponadto minister nie okre-
§lit docelowej sieci terminali ani ich koncepcji przestrzennej, co jest kluczowe dla pelnego
wykorzystania potencjatu realizowanych inwestycji w infrastrukture.

Kolejnym elementem systemu transportowego w Polsce obok drég i linii kolejowych,
badanym przez departament w 2019 roku, byly szlaki wodne. Dzialania na rzecz rozwoju
§rodladowych drog wodnych okazaly sie nieskuteczne, gdyz nie doprowadzily do wyko-
nania wszystkich zaplanowanych w tym zakresie przedsiewzie¢. Minister wlaSciwy
do spraw zeglugi érédladowej opracowal miedzy innymi ,,Zalozenia do planéw rozwoju
srodlgdowych drog wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 20307,
ktore Rada Ministréw przyjeta w czerwcu 2016 roku. Prowadzit takze prace analitycz-
no-programowe zmierzajgce do opracowania dwoch priorytetowych programéw rozwoju
§rodladowych drog wodnych w Polsce, czyli rzeki Odry i rzeki Wisty, jednakze mimo
uplywu ponad trzech lat od uchwalenia zalozen przez Rade Ministréow nie zakonczono
jeszcze prac nad tymi programami. W przypadku najbardziej zaawansowanego pro-
gramu dotyczgcego Odrzanskiej Drogi Wodnej jego zakonczenie jest planowane dopiero
w pierwszym kwartale 2021 roku. Dodatkowo prace nad programami nie byly prowa-
dzone w petlni rzetelnie, gdyz nie wykonano obowiazku podania do publicznej wiadomo-
§ci bez zbednej zwloki informacji o przystgpieniu do ich opracowania.

Minister wlasciwy do spraw zeglugi §rodladowej podjat takze dzialania zmierzajace
do stworzenia systemu finansowania zadan inwestycyjnych dotyczacych modernizacji
i utrzymania §rodladowych drég wodnych. Niemniej jednak pomimo uptywu trzech lat
od zainicjowania prac nad utworzeniem funduszu rozwoju §rodladowych drég wodnych,
ktory mial stanowié¢ gléwne zrédlo finansowania zadan inwestycyjnych na owych dro-
gach, dzialania te nie przynioslty zamierzonych rezultatéw.

W zwiazku z ustaleniami kontroli do ministra gospodarki morskiej i zeglugi §rodla-
dowej zostal skierowany wniosek o przyspieszenie prac nad programami wieloletnimi
dotyczacymi budowy §rodladowych dréog wodnych Odry i Wisty, ktorych uchwalenie
zapewni finansowanie ujetych w nich zadan w ten sposéb, zeby ostateczne wersje tych
programow byly gotowe w terminach ustalonych w przyjetym harmonogramie ,,Pro-
gram rozwoju odrzanskiej drogi wodnej” oraz w projekcie harmonogramu ,,Program
rozwoju drogi wodnej rzeki Wisly”.

Kierujac sie potrzeba zapewnienia warunkéw do zréwnowazonego rozwoju systemu
transportowego kraju, wskazaliémy takze na potrzebe dokonania zmian legislacyjnych,
czyli okreslenia w drodze rozporzadzenia, srédladowych dréog wodnych o szczegélnym
znaczeniu transportowym, co bedzie stanowic realizacje przez Rade Ministrow obo-
wigzku okre§lonego w art. 193 ust. 7 Prawa wodnego.

W zakresie transportu lotniczego w 2019 roku sfinalizowaliémy kontrole dotyczaca
ochrony lotnictwa cywilnego. Jej ustalenia wskazuja, ze w stosunku do poprzedniej kon-
troli Najwyzszej Izby Kontroli nastgpitla wyrazna poprawa w sferze dzialan legislacyj-
nych realizowanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu. Ujawnione wow-
czas zalegloéci w implementacji przepisow unijnych w obszarze ochrony lotnictwa cywil-
nego zostaly usuniete. Przede wszystkim zostaly wydane akty wykonawcze do ustawy
- Prawo lotnicze, wdrazajace przepisy trzech krajowych programow w obszarze ochrony
lotnictwa cywilnego, w petni implementujace normy unijne. Ponadto przepisy te byly
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sukcesywnie aktualizowane. Jednak mimo pelnej implementacji norm unijnych do prze-
piséw krajowych kontrola ujawnila, ze lotnictwo cywilne w Polsce nadal nie jest chro-
nione na dostatecznym poziomie. Stwierdzono wystepowanie nieprawidtowosci o duzej
skali i wadze, rzutujacych negatywnie na poziom ochrony, a w konsekwencji na bezpie-
czenstwo ruchu lotniczego.

W wyniku kontroli do ministra wlasciwego do spraw transportu wnosiliémy o podje-
cie dzialan majacych zapewnic¢ skuteczne egzekwowanie od prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego przekazywania informacji o dzialaniach zwigzanych z ochrong lotnictwa,
sformulowanych w zakresie i w sposob umozliwiajacy sprawowanie na dostatecznym
poziomie nadzoru nad dzialalnoscig tego organu oraz dokonywanie kompleksowej oceny
stanu realizacji zadan z tego obszaru. Natomiast do prezesa Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego wnosiliémy o wdrozenie systemowych rozwigzan, trwale zapewniajacych miedzy
innymi terminowg aktualizacje programéw ochrony, na podstawie ktérych podmioty
dzialajace w lotnictwie cywilnym realizujg zadania ochrony, rzetelne dokumentowanie
procesu certyfikacji audytorow krajowych i wewnetrznych oraz realizacje ochrony stref
ogoblnodostepnych w portach lotniczych w Polsce na wlasciwym poziomie. WskazaliSmy
rowniez na wiele koniecznych zmian w prawie, z ktérych najwazniejsze dotycza proce-
dury aktualizacji programéw ochrony, szkolenia okresowego operatoréw kontroli bez-
pieczenstwa oraz procesu certyfikacji operatoréw kontroli bezpieczenstwa.

W ocenianym okresie zakonczyliSmy takze kontrole ,,Wykorzystanie nadmorskiego
pasa technicznego do celéw innych niz ochrona brzegu”, ktérej celem byta ocena, czy
organy administracji morskiej wykonywaly ustawowe zadania zwigzane z wykorzystaniem
obszaru pasa technicznego zgodnie z wymogami bezpieczenstwa i ochrony Srodowiska.

W jej wyniku stwierdziliSmy, ze dyrektorzy urzedéw morskich nie stosowali jednoli-
tych zasad i metod do wyznaczania granic pasa technicznego pomimo obowigzywania...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Panie dyrektorze, czy moégtbym prosic¢ o zwiezlo§é, bowiem otrzymaltem informacje,
ze zaraz moze byc¢ glosowanie na sali plenarnej? Jezeli panu dyrektorowi duzo zostato,
to oglosimy przerwe. Jezeli nie, to przystgpimy do zaopiniowania pozytywnie sprawoz-
dania.

P. 0. dyrektor departamentu NIK Marek Maj:
Kontrola, ktéra dotyczy wykorzystania nadmorskiego pasa technicznego, jest ostatnia
kontrola, o ktorej chciatem powiedziec. Mozemy na tym przerwac. Komisja i tak dostala,
a jezeli nie dostala, to na dniach dostanie te informacje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dobrze. Dziekuje serdecznie. Przystepujemy do glosowania. Proponuje, zeby Komisja
Infrastruktury po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2019 roku oraz po wystuchaniu informacji dyrektora Departamentu Infra-
struktury Najwyzszej Izby Kontroli pozytywnie ocenita prace NIK w zakresie dzialania
Komisji oraz zaaprobowala zakres tematyczny prowadzonych kontroli. Czy sg uwagi
do przedstawionej opinii? Nie stysze. Czy kto$ chcialby zabraé glos w dyskusji? Nie sty-
sze. Przystepujemy do glosowania. Poprosze o wySwietlenie pulpitu.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem pozytywnej opinii? Kto jest za? Kto jest
przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o wySwietlenie wynikow.

Glosowalo 19 postéw. Za bylo 17 postéw, nikt nie byl przeciw, wstrzymato sie 2 postow.

Stwierdzam, ze Komisja uchwalila opinie nr 5 i pozytywnie ocenila prace Najwyzszej
Izby Kontroli w zakresie dzialania Komisji oraz zaaprobowata zakres tematyczny pro-
wadzonych kontroli.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie.
Dziekuje serdecznie.




