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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 51)

7 pazdziernika 2020 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, oraz Anny Milczanowskiej (PiS),
zastepcy przewodniczgcego, rozpatrzyta:

- rzadowy dokument ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania
realizowane w tym zakresie w 2019 r.” (druk nr 585).

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz ze wsp6t-
pracownikami, Mariusz Rzyski doradca techniczny w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli, Robert Kozlak zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji wraz
ze wspolpracownikami, Konrad Romik sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego
wraz ze wspolpracownikami, Karolina Wieczorek p.o. zastepca glownego inspektora transportu drogo-
wego oraz Adrian Furgalski prezes zarzadu Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z o.0.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak i Jakub Sindrewicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Infrastruktury.
Witam panie i panéw posléow, witam pana ministra wraz z zaproszonymi go$¢mi. Infor-
muyje, iz posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na podstawie art. 198;j ust.
2 regulaminu Sejmu i prowadzone jest z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosc. Informuje réwniez, iz
zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postéw nalezy wysta¢ na adres Komisji.
Jednoczeénie informuje, iz postowie cztonkowie Komisji obecni na sali glosujg przy uzy-
ciu urzadzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej. Wowczas nie ma koniecz-
noSci logowania sie w systemie komunikacji elektroniczne;.

Postéw, ktorzy obraduja z nami zdalnie, prosze o zalogowanie sie do glosowania,
a postéw obecnych na sali o uruchomienie urzadzenia stuzgcego do glosowania. Spraw-
dzimy kworum. Prosze o wy§wietlenie pulpitu do glosowania. Postowie naciskaja
dowolny przycisk. Kiedy bedziemy gotowi, prosze o wySwietlenie wynikow.

Szanowni panstwo, informuje, ze w obradach uczestniczy 30 poslow. Stwierdzam
kworum. Porzadek dzienny zostal panstwu przedstawiony. Przystepujemy do jego reali-
zacji. Informuje, ze marszalek Sejmu skierowata w dniu 4 wrze$nia 2020 r. do Komisji
Infrastruktury do rozpatrzenia przedstawiony przez prezesa Rady Ministrow dokument
»Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dzialania realizowane w tym zakresie
w 2019 r.” (druk nr 585). Przystepujemy do rozpatrzenia tego dokumentu. Prosze pana
ministra o zaprezentowanie powyzszej informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedstawiamy
panstwu sprawozdanie na temat stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w 2019 r. Doku-
ment ten zawiera wnikliwg i szczegotowg analize wszystkich elementow, ktore maja wplyw
na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce. Dokument obrazuje réwniez w ten
sposob najwieksze zagrozenia dla ludzkiego zycia i bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Zaczynajac od danych statystycznych, na ktorych, jak mysle, wiekszoé¢ z nas bedzie
bazowala i do ktorych wiekszosc z nas bedzie sie odnosita, chce powiedziec, ze wygladaja
one nastepujgco: wypadki w 2019 r. — 30 288, spadek o 1386, a w ujeciu procentowym
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0 4,4% w stosunku do 2018 r.; ranni — 35 477, spadek o 1882, czyli o réwne 5% w sto-
sunku do 2018 r.; ciezko ranni — 10 633, spadek o 330, tj. réwne 3% w stosunku do 2018 r.

Chcialbym nadmienié, ze te trzy kategorie sg na najnizszym zanotowanym poziomie
w pomiarach wykonywanych na rzecz raportu praktycznie od samego poczatku, a nawet
od 30 lat. Przynajmniej tak wskazujg nasze historyczne statystyki — od 1990 r., czyli
od kiedy zaczeto tworzyc tego typu dokumenty, nie mieliSmy do czynienia z tak niskag
liczba wypadkow, rannych i ciezko rannych. Jezeli chodzi o zabitych, to ze statystyk
wynika, ze w 2019 r. na polskich drogach zgineto 2909 os6b. Jest to wzrost o 47 osdb,
a w przeliczeniu procentowym — o 1,6% w stosunku do 2018 r. OczywiScie jest to co$§
przed czym nie mozemy uciekac i o czym tez musimy glo§no méwié, co§ co wymaga
znacznej poprawy.

Oceniajac przedstawione statystyki, musimy stwierdzic, ze ze wzgledu na trzy pierw-
sze kategorie mozemy by¢ pewnymi optymistami, poniewaz rok do roku mamy spadek
zaréwno liczby wypadkéw, rannych, jak i ciezko rannych w ciggu ostatnich lat. Nato-
miast negatywna dang statystycznag i rzecza do poprawy jest kwestia osob, ktore ging
na polskich drogach. Z tg sytuacja, w tym roku i w kolejnych latach, bedziemy musieli
sie zmierzy¢.

Szanowni panstwo, teraz w kilku ogélnych zdaniach chciatbym przedstawic¢ najwaz-
niejsze dzialania Ministerstwa Infrastruktury w 2019 r., jezeli chodzi o poprawe bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym. Podziele te dzialania na trzy segmenty. Pierwszy to dzia-
lania prawne, drugi — dzialania inwestycyjne, a trzeci — dzialania edukacyjne.

Jezeli chodzi o prawo, to niezwykle waznym elementem poprawiajacym BRD jest
dzialanie zwigzane z regulacja legislacyjna. 5 listopada 2019 r. pan prezydent Andrzej
Duda podpisal nowelizacje ustawy — Prawo o ruchu drogowym, wprowadzajgca prze-
pisy dotyczace tworzenia drogowych korytarzy zycia oraz jazdy na tzw. suwak. Nowe
przepisy wprowadzily jednoznaczne zasady zachowania kierowcow w dwoch sytuacjach
istotnych dla bezpieczenstwa i ptynnoSci ruchu drogowego. Po pierwsze, kiedy zachodzi
potrzeba umozliwienia stuzbom ratowniczym szybkiego dotarcia na miejsce zdarzenia
drogowego, a po drugie, gdy wystepuje zwezenie drogi ograniczajgce liczbe dostepnych
pasow. O tym, w jaki sposob tworzy¢ korytarz zycia, méwita kampania edukacyjna Kra-
jowej Rady Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego skierowana do polskich kierowcéw pod
nazwa ,,Zycie ma pierwszenstwo”.

Zmiany ustawowe to wynik dzialan zapisanych w Narodowym Programie Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego na lata 2018-2019, za ktory odpowiada Krajowa Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Majac juz blisko roczng obserwacje zachowan Kkie-
rowcow, z duzg odpowiedzialno§ciag mozemy powiedziec, ze te przepisy sg coraz bardziej
popularne. Widzimy prawidlowe zachowania kierowcow, ktorzy tworzg korytarz zycia
w sytuacji koniecznosci dotarcia stuzb ratunkowych do miejsca zdarzenia. Takie sytuacje
maja szczegolnie miejsce na drogach szybkiego ruchu, na autostradach, na drogach eks-
presowych, gdzie do tej pory byly problemy z dotarciem. Rownie pozytywne obserwacje
mamy z oceny tego, jak kierowcy stosujg w rzeczywistosci jazde na suwak, czyli méwiac
popularnie — jak ustepuja miejsca innym kierowcom w sytuacji zwezenia drogi. Swiado-
mo$¢ kierowcow tez jest coraz wieksza. OczywiScie bedziemy nadal wspdlnie pracowali
nad tym, aby kazdy, kto prowadzi pojazd mechaniczny, wiedzial, jak ma sie zachowaé
w dwoch opisanych sytuacjach.

Przechodzac do drugiego bardzo istotnego elementu tworzenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego, czyli do inwestycji infrastrukturalnych, chce przede wszystkim powiedzieé
o Programie budowy drog krajowych, ktory jest okreslony na lata 2014-2023 z perspek-
tywa do 2025 r. W ramach tego programu w 2019 r. oddano 1gcznie do ruchu 461 km
nowych droég, glownie drog szybkiego ruchu, dokladnie 430 km drég szybkiego ruchu
i blisko 30 km drog klasy GP. Chce wspomniec takze o tych inwestycjach, ktore sg reali-
zowane czy raczej byly realizowane w 2019 r. na sieci juz istniejgcej. W 2019 r. na sieci
drog krajowych bylo w realizacji 581 zadan o tacznej diugosci 2300 km i wartoSci
16 mld z1. Sposrod 581 zadan zakonczono realizacje 102 zadan, ktére poprawity bez-
pieczenstwo w ruchu drogowym na sieci krajowej, o Igcznej wartosci blisko 0,5 mld z1.
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Jezeli mowimy o sieci drog krajowych, to 2019 r. to rowniez rok, w ktorym zostat
zapowiedziany program budowy 100 obwodnic. Ministerstwo Infrastruktury realizuje
ten program od lutego tego roku. Pierwsze inwestycje bedg teraz wchodzity w faze reali-
zacyjna, sa juz po przetargach. Trwa w tej chwili analiza ofert, ktére zostaly ztozone cho-
ciazby na budowe obwodnicy Wachocka, Lipska, Strzelec Krajenskich. Kolejne zadania
bedg wchodzily do realizacji w tym roku i w latach najblizszych. Jest to nowe narzedzie
do tworzenia sprawnej i bezpiecznej infrastruktury drogowej na drogach krajowych.

W 2019 r. po raz pierwszy realizowaliémy wsparcie drég lokalnych, jezeli méwimy
o Funduszu Drég Samorzadowych. Na ten cel w 2019 r. zostato przeznaczonych 6 mld zt.
W minionym roku dofinansowanie z Funduszu Drég Samorzadowych otrzymato tgcznie
4280 zadan na drogach powiatowych i gminnych o dtugosci 6 tys. km, z tego 3131 zadan
bylo realizowanych na drogach gminnych o tacznej dtugosci 3258 km, oraz 1149 zadan
na drogach powiatowych o diugo§ci 2742 km. W naszej ocenie Fundusz Drég Samorza-
dowych jest komplementarnym narzedziem do wielkich zadan realizowanych na sieciach
drég krajowych. Cheemy, aby inwestycje w bezpieczng infrastrukture obejmowaly cala
sie¢ drog w Polsce, a trzeba pamietaé, ze drogi gminne i powiatowe to 90% sieci polskich
drég, tak ze sg potrzebne bardzo wysokie naklady finansowe. Fundusz Drog Samorza-
dowych zapewnia finansowanie tego typu. Jak wspomniatem, w 2019 r. byto to 6 mld zl,
w 2020 r. — 3,2 mld z1, 2021r. — réwniez 3,2 mld zt. I tak az do 2028 r., do ktorego ten
fundusz jest uchwalony zgodnie z ustawg. W najblizszym czasie bedziemy zwiekszac
kolejne érodki, ktére do niego wplyna, jak rowniez liczbe nowych beneficjentéw, ktorzy
beda mogli z niego skorzystaé. W ramach wsparcia inwestycji samorzadowych caly czas
utrzymujemy rezerwe subwencji ogélnej. W 2019 r. bylo to 336 mln z z przeznaczeniem
na dofinansowanie 125 zadan drogowych.

Jezeli chodzi o trzeci element dziatan na rzecz bezpieczenistwa w ruchu drogowym,
to jest nim edukacja i promocja wiasciwych postaw. W tym zakresie bardzo wazne jest
ksztaltowanie bezpiecznego zachowania uczestnikow ruchu drogowego, ktére ma na celu
wychowanie §wiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego, respektujgcego
i szanujgcego prawa innych. Cel ten zostanie osiggniety gléwnie poprzez dzialania zwia-
zane z edukacjg, informacja oraz nadzorem nad ruchem drogowym. W 2019 r. zostata roz-
poczeta realizacja ogdlnopolskich szkolen dla samorzadowych zarzadcow drog w zakresie
stosowania inzynieryjnych §rodkéw poprawiajacych bezpieczenstwo uczestnikow ruchu
drogowego. Maja one na celu podniesienie kwalifikacji samorzadowych zarzadcow drog,
uzupelnienie ich stanu wiedzy oraz doskonalenie umiejetnosSci zawodowych niezbednych
do realizacji projektow z zakresu prawidlowego projektowania organizacji ruchu. Jed-
noczes$nie ten projekt stanowi wsparcie dla samorzadowych zarzadcow drog, jesli chodzi
o0 przygotowanie projektow przebudowy drog lokalnych wspétfinansowanej ze Srodkéw
Funduszu Drég Samorzadowych. Wiedza zdobyta na szkoleniach pozwoli beneficjentom
szkolen na projektowanie i budowanie organizacji ruchu bezpiecznej, czytelnej i jedno-
znacznie odbieranej przez uzytkownik6w polskich drog. Mam na mysli przejscia dla pie-
szych czy projektowanie drog do wyznaczonych limitéw predkosci. Tak przygotowana
infrastruktura skutkuje prawidlowym zachowaniem na drodze, co ma pozytywny wplyw
na stan bezpieczenstwa. Wspomniane szkolenia trwaja od 4 czerwca 2019 r., a plano-
wany termin ich zakonczenia to czerwiec 2021 r. Catkowita warto§¢ projektu wynosi
nieco ponad 4,6 mln zl.

Jednocze$nie prowadzimy takze ogdélnopolskie szkolenia dla nauczycieli, dzieci i mlo-
dziezy w zakresie wiedzy o BRD. To jest drugi, komplementarny program. Systema-
tyczna edukacja z zakresu wiedzy na temat bezpieczenistwa w ruchu drogowym, efek-
tywna, dobrze przygotowana merytorycznie, a zarazem ciekawa dla odbiorcy, jest jednym
z filaréw poprawy BRD. Postawiliémy sobie ambitne zadanie podniesienia poziomu wie-
dzy o BRD w spoleczenstwie, bo to wymiernie przeklada sie na wzrost bezpieczenstwa.
Szkolenia dla nauczycieli pozwolg na wsparcie systemu edukacji, dzieki czemu uczniowie
zyskajg wiedze o zagrozeniach w ruchu drogowym oraz wiedze o tym, jak bezpiecznie
W nim uczestniczy¢.

Gléwnym celem projektu jest wyposazenie nauczycieli w najnowszg wiedze i narze-
dzia do prowadzenia zajec z bezpieczenstwa ruchu drogowego. W szkoleniach bedg mogli
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wziaé udzial nauczyciele ksztalcgcy dzieci i mtodziez na kazdym etapie nauki, tj. naucza-
nia przedszkolnego, szkoly podstawowe;j i ponadpodstawowej. Dzieki projektowi nastapi
podniesienie kwalifikacji, uzupetnienie stanu wiedzy oraz doskonalenie umiejetnosci
zawodowych nauczycieli zwigzanych z prowadzeniem zajeé¢ przygotowujacych uczniow
do §wiadomego i odpowiedzialnego uczestnictwa w ruchu drogowym.

Szanowni panstwo, dotychczasowe dzialania prewencyjne skoncentrowane wokot
Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020 przyniosty wiele
pozytywnych zmian. Dzieki zaangazowaniu wszystkich cztonkéw Krajowej Rady Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego, wielu naszych kluczowych partneréw, a takze koordynacji
prac przez Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego zostato wiele
zrobione. Sg jeszcze elementy wymagajace poprawy i na tej poprawie bedziemy sie kon-
centrowac, w zasadzie juz to robimy, w tym roku i w latach kolejnych.

Sa tutaj z nami panowie policjanci. Z tego miejsca chciatbym podziekowac wszystkim
czlonkom Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego za wspotprace, podpowiedzi
i wszelkie dzialania, ktore na polskich drogach, samorzadowych i krajowych, byly prowa-
dzone w 2019 r. Mamy przygotowana prezentacje, ktora jeszcze uszczegbdlawia kwestie
zwigzane z raportem. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to oddatbym teraz glos panu
dyrektorowi Konradowi Romikowi, sekretarzowi Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, ktory — oczywiscie w duzym skrécie — zaprezentowalby bardziej szczegélowe
informacje zwigzane z raportem o stanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym w 2019 r.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
OczywiScie, jesli jest taka wola czlonkéw Komisji, panie ministrze, bo kazdy otrzymat
te prezentacje. Czy panstwo chcecie, aby omawiac prezentacje, czy przechodzimy od razu
do fazy pytan i dyskus;ji?

Posel Agata Katarzyna Wojtyszek (PiS):
Moze warto postuchac.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
A wiec ma by¢ prezentacja. Bardzo prosze, panie sekretarzu.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Przepraszam, panie przewodniczacy, moge?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Tak.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Jak dluga bedzie ta prezentacja? Jest dyskusja budzetowa, a nie chcialabym wyjsc
w $rodku obrad Komisji.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
To moze przejdzmy do pytan.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Tak, przejdzmy do pytan i dyskusji, tym bardziej ze kazdy z pan i panéw poslow
ma te prezentacje przed sobg, a wiec przychylamy sie do wniosku pani poset.
W zwigzku z powyzszym otwieram dyskusje. Prosze o zabieranie glosu. Jako pierw-
sza pani posel Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, moje pytania bede kierowaé
glownie do pana. Najwazniejszg dang tego raportu jest oczywiscie to, ze niestety wzra-
sta liczba ofiar émiertelnych wypadkow. To jest bardzo zla wiadomo§é, dlatego chcialam
zadac kilka dosc szczegotowych pytan. Bedzie ich piec. Jezeli nie bedzie pan w stanie
odpowiedzie¢ od razu, to bardzo poprosze o wyjasnienia na piSmie.

Moje pierwsze pytanie dotyczy panskiej odpowiedzi na moje zapytanie poselskie
nr 1240. Pytalam pana o §rodki, ktére podjeta generalna dyrekcja dla zabezpieczenia
przej$cia na drodze krajowej nr 14 w Dobrej. W odpowiedzi, ktérej mi pan udziela,
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zresztg na drugie juz zapytanie w tej sprawie, wspomina sie m.in. o planie ochrony zdro-
wia i zycia pieszych i rowerzystow, gdzie tacznie przewidziano 1111 pozycji, oraz o planie
redukgji liczby i skutkéw zdarzen drogowych —1gcznie 1137 zadan. Nie moglam niestety
nigdzie w internecie znalez¢ tych planow i stad moje pytanie: czy zostang one udostep-
nione i na jakim etapie realizacji sie one znajduja?

Drugie pytanie. W raporcie mamy wiele dzialah prewencyjnych i w tym kontekscie
zaréwno strona spoteczna, jak ija podnosimy, ze one nadal sg adresowane bardziej
do ofiar niz do sprawcow. Mamy zatem akcje, ktoére ucza dzieci, jak byé dobrym pie-
szym, jak korzysta¢ z odblaskow itd. Te odblaski sg juz zresztg niemal przystowiowe.
Jak by sie cztowiek nie obwiesil sie tymi odblaskami i kamizelkami, mogtby wygladac jak
choinka, ale i tak nie ma szans w konfrontacji z kierowca, ktory nie uwaza. Chcialabym
wiec zapytac, czy w ciggu ostatnich lat, jak w ostatnich latach czy w 2019 r., zwiekszyta
sie liczba dziatan, ktore sg adresowane do glownych sprawcow wypadkéw z ofiarami
$miertelnymi, czyli po prostu do kierowcow?

Trzecia rzecz, ktora mnie bardzo interesuje, to przyciski montowane na skrzyzowa-
niach, ktéra maja, jak to okreslaja samorzadowcy, uptynnia¢ ruch. Czy byly wykonane
jakiekolwiek badania, czy te przyciski wplywajg pozytywnie, czy negatywnie na bezpie-
czenstwo pieszych? Widzialam bowiem zdarzenia, zresztg nie tylko ja, ze ludzie nie mieli
juz wiecej cierpliwoSci, zeby czekaé na ktora$ zmiane §wiatel, bo to op6znia przejscie
pieszego wzgledem samochodéw, i dochodzilo do bardzo niebezpiecznych sytuacji.

Czwarte pytanie dotyczy waloryzacji wysokosci mandatéw. Tu chyba nie musze nic
tlumaczy¢. Czy ta waloryzacja jest w planach? Od dawna chyba nic sie nie dzieje w tej
sprawie. I moje piate pytanie, ostatnie. Unia Europejska przyjela wizje ,,0” jako cel stra-
tegiczny, czyli zero wypadkow z udzialem pieszych do 2050 r. — na marginesie mowigc,
to sie bardzo zgrywa z nazwa mojego obecnego ugrupowania. Chcialabym zapytaé, czy
Polska rowniez ma zamiar podjag¢ jakie§ dzialania na rzecz realizacji wizji ,,0”? Jakie
sg w tym raporcie przedstawione ewentualne pierwsze kroki w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Prosze, pan posel.

Posel Adam Sniezek (PiS):

Panie ministrze, samorzadowcy wszystkich szczebli, a wiec z gmin, powiatow, takze
radni wojewodzcy, zwracajg sie do parlamentarzystow o pomoc w uzyskaniu §rodkéw
na budowe chodnikow. Przynajmniej tak jest w wojewodztwie podkarpackim. Samorzady
rowniez uczestniczg, zwykle w 50%, w kosztach budowy chodnikéw przy drogach powia-
towych i wojewddzkich. Srodkéw jest jednak za mato, a budowa chodnikéw, w moim
przekonaniu, znakomicie poprawilaby bezpieczenstwo pieszych. Wiem, ze w ramach
Funduszu Drég Samorzadowych przy budowie nowych drég fundusze obejmuja takze
koszt budowy chodnikow, ale czy bylaby mozliwo§é znalezienia dodatkowych §rodkow
na budowe chodnikéw przy drogach juz poprawionych, o dobrych nawierzchniach, ktore
prowadzg przez miejscowosci, gdzie chodza dzieci do szkoly i osoby starsze, gdzie zagro-
zenie pieszych rzeczywiscie jest duze? Wydaje mi sie, ze gdyby takie fundusze w wiek-
szym zakresie zostaly znalezione, to bezpieczenstwo na drogach lokalnych znakomicie
by sie poprawilo, zwlaszcza jesli chodzi o pieszych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Pani posel Dziemianowicz-Bgk. Zasada trzy pytania i odpowiedz,
panie ministrze, zeby bylo sprawnie;j.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica) — spoza skladu Komisji:

s.k.

Panie ministrze, szanowna Komisjo, chcialabym zacza¢ od pogratulowania tych staty-
styk, ktorymi panstwo mozecie sie pochwali¢. Spadek liczby wypadkéw i os6b rannych
cieszy. To musi cieszy¢, ale niestety, jak sam pan minister zauwazyl, ta najwazniejsze
dane, najwazniejsze liczby, dotyczace Smierci na polskich drogach, wciaz rosng. Wzrost
0 1,6% oznacza $mierc niemal 3 tysiecy osob.

Zwracam uwage na to, o czym mowi takze raport, ze ponad Y4 §miertelnych wypad-
koéw dotyczy najstabszych uczestnikéw ruchu. 780 wypadkéw $miertelnych to efekt
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najechania na pieszego, a powody §miertelnych wypadkéw na przejSciach dla pieszych
w zdecydowanej wiekszos$ci sg skutkiem nieprzestrzegania przepisoéw, nieustgpienia pie-
szemu pierwszenstwa. Moje pytanie jest w zasadzie ogolne. Co panstwo zamierzacie,
co panstwo zrobiliScie z tym tematem? Dlaczego zadaje takie pytanie? Dlatego ze jak
zapewne pan minister pamieta, i wszyscy zgromadzeni, juz niemal rok temu w swoim
exposé pan premier zapowiedzial, ze bezpieczenstwo pieszych, najstabszych uczestnikow
ruchu, bedzie priorytetem jego rzadu.

Pozwole sobie zacytowac fragment tego wystapienia. W listopadzie 2019 r. pan pre-
mier mowil tak: ,,Nie moze by¢ dluzej tak, ze przejScie dla pieszych jest najbardziej nie-
bezpiecznym elementem na drogach. Badania pokazuja, ze piesi zachowujg sie w wiek-
szoSci roztropnie na przejSciach, dlatego wprowadzimy pierwszenstwo pieszych jeszcze
przed wejSciem na przejScie. Nie moze byc tak, ze sady obarczajg wing za wypadek
starsza, prawie osiemdziesiecioletnig panig z ograniczong ruchomoscig, bo wtargneta
na pasy. Dzi$ za piratow drogowych wszyscy slono placimy, w najgorszych przypadkach
zdrowiem lub zyciem”.

I to jest moje pytanie do panstwa. Ja oczywiscie wiem, ze ten raport jest za 2019 r.
Jezeli jednak spojrzymy na statystyki, na dane Policji, chociazby z wakacji 2020 r.,
z wakacji, ktore — jak wszyscy wiemy — przebiegaly w warunkach ograniczonej mobilno-
Sci ze wzgledu na pandemie koronawirusa, to widzimy, ze 437 osob stracito zycie na pol-
skich drogach. Panstwo, rowniez pana resort, deklarowaliScie prace nad ustawg o pierw-
szenstwie pieszych przed wejSciem na przejScie. Do opinii publicznej, do mediow trafiaty
rozne informacje na temat stanu przygotowan tej ustawy. Czasami slyszeliSmy, ze ona
utkneta na poziomie konsultacji rzadowych, poézniej, ze juz zaraz zaczng sie konsultacje
spoleczne, ale tak czy inaczej tej ustawy nadal nie ma.

Klub Lewicy 25 sierpnia zlozyl poselski projekt ustawy, ktory zapewnialby bezpie-
czenstwo pieszych i ich pierwszenstwo jeszcze przed wejSciem na pasy, a takze ujedno-
lical ograniczenie predkosci do 50 km/h w terenie zabudowanym bez wzgledu na pore
dnia. Macie wiec panstwo mozliwo§¢. Jezeli zabraklo jakich$ danych, rak do pracy lub
motywagcji i ten rzadowy projekt ustawy nie mégl powstacé, jest gotowy projekt, ztozony
w lasce marszatkowskiej. Mozna po niego siegngc. Zachecam do tego, apeluje, bo taki
raport i pewnie kolejny, ktérego bedziemy mogli spodziewac sie w przyszlym roku, wciaz
beda wyrzutami sumienia dla partii rzadzacej. Nie chodzi o wojne polityczna, nie chodzi
o spor ideologiczny. Chodzi po prostu o zycie Polek i Polakow, ktory nie sa tej czy innej
barwy politycznej, tylko sg czyimi§ matkami, rodzicami, dzieémi.

To jest wiec moje pytanie: jakie dziatania podejmuje ministerstwo, zeby chronic naj-
stabszych uczestnikow ruchu i co jest z tg nieszczesng ustawa, obiecang przez premiera
Morawieckiego w listopadzie ubieglego roku? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Wysoka Komisjo, zaczne od ostatniego zagadnienia pani poset Dziemianowicz-Bak.
Ta statystyka, ktorg przedstawilem, nie chwalimy sie. Kazdy wypadek to o jeden wypa-
dek za duzo, kazda ofiara to o jedng ofiare za duzo. Mamy obowigzek przedstawi¢ dane
statystyczne i to czynimy, ale naszym obowigzkiem jest takze wyciaganie wnioskow
z tych statystyk i prowadzenie nadal dzialan w miejscach, w ktorych sg one realizowane
w sposob prawidlowy, a tam gdzie wystepuje jakis problem, przeorientowanie ich w taki
sposéb, aby ten problem niwelowac.

Odnoszac sie do ustawy, ktorag faktycznie zapowiedzial pan premier Mateusz Mora-
wiecki, chce poinformowac, ze ta ustawa zostala przygotowana w Ministerstwie Infra-
struktury. Jak wspomniala pani posel, ustawa przeszla caty cykl konsultacji, najpierw
wewnatrzresortowych, pozniej miedzyresortowych, a takze konsultacji spotecznych,
w trakcie ktorych faktycznie zostalo zgltoszonych mnoéstwo uwag.

Przypomne, ze ustawa sklada sie z trzech elementéw. Jeden to pierwszenstwo dla
pieszych. Ta propozycja co do zasady nie budzi kontrowersji. Druga zmiana to zréwna-
nie dopuszczalnej predkosci jazdy w nocy z dopuszczalng predkoScia jazdy w ciggu dnia,
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czyli w obszarze zabudowanym - 50 km/h. Trzecia zmiana jest, jak sie okazato w konsul-
tacjach, najbardziej kontrowersyjna. Chodzi o zatrzymanie prawa jazdy za przekrocze-
nie dopuszczalnej predkoSci o wiecej niz 50 km/h w obszarze niezabudowanym. Bardzo
zdecydowane stanowisko w tej kwestii, niezwykle krytyczne, przedstawito Srodowisko
samorzadowe.

Mam przed soba pismo Zwigzku Powiatéw Polskich, ktére zostalo przedstawione
w czasie konsultacji w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu. Moze je zacytuje,
zeby by¢ wiarygodnym w swoich stwierdzeniach. Cytat: ,,Nowelizacja ustawy spowo-
duje w poczatkowym okresie obowigzywania nowych regulacji znaczny wzrost zadan
wykonywanych przez starostéow. Podobnie jak w przypadku poprzedniej zmiany prze-
piséw liczba spraw polegajacych na wydaniu decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy wzro-
$nie, najprawdopodobniej w stopniu podobnym lub wyzszym, czyli o ok. 40 tysiecy spraw
rocznie, tj. ponad 100 spraw administracyjnych na jedno starostwo rocznie. Biorac pod
uwage powyzsze oraz skomplikowany charakter postepowan, nalezy wskaza¢, ze w wielu
powiatach wprowadzenie tego rozwiagzania moze wigzac sie z koniecznoScig zatrudnienia
dodatkowych pracownikéw, ktorzy beda odpowiedzialni za realizacje lub wspomaganie
realizacji tego zadania”.

I dalej. To tez jest zdanie z tego pisma: ,,W wydzialach komunikacji powiaty nie
zatrudniajg wolontariuszy”. Mysle, ze w gldéwnej mierze ten trzeci element byl przy-
czyna negatywnej opinii na temat tego projektu ustawy ze strony samorzadowej w Komi-
sji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu. W tej chwili jesteSmy w trakcie szukania rozwigza-
nia zastepczego, czyli chcemy z jednej strony uspokoi¢, obnizy¢ predkosc¢ na drogach
szybkiego ruchu, na autostradach i drogach ekspresowych, a z drugiej strony nie obcig-
zy¢ dodatkowymi zadaniami wydzialéw komunikacji starostw powiatowych czy miast
na prawach powiatu. Szukamy zatem rozwigzania, ktore wyjdzie naprzeciw oczekiwa-
niom strony samorzadowej, o ktéra bardzo czesto w swoich wypowiedziach upominajg
sie wszyscy politycy, wszyscy parlamentarzySci. Ten postulat strony samorzadowej zostal
wziety przez nas pod uwage.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o inne pytania, to pani posel Gill-Pigtek zapytata
o droge krajowa nr 14 i miejscowo$¢ Dobra.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Nie, panie ministrze. Na to pytanie pan mi juz odpowiedzial, wiec nie bede juz pana
o te kwestie meczy¢. Teraz pytam o dokumenty, do ktorych sie pan odwotal.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Wilagnie do tego zmierzatem, pani posel.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
W porzadku, dobrze.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Do tego zmierzatem. Prawdopodobnie przywolalem nasze zamiary inwestycyjne zwia-
zane z nowym programem, ktérym jest program , Bezpieczna infrastruktura”. To jest
komponent poprawiajacy bezpieczenstwo niechronionych uczestnikow ruchu drogowego.
Chodzi o doswietlenie wszystkich przejs¢ dla pieszych, ktore znajdujg sie w zarzadzie
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, na calej sieci drog krajowych. Mamy
juz zrobione podsumowanie w kazdym wojewodztwie, na kazdej drodze krajowej, mamy
w tym zakresie wytypowane potrzeby inwestycyjne. W pierwszej kolejnosci chcemy
odpowiednio doswietli¢, doznakowaé wszystkie przejscia dla pieszych, ktore sg na sieci
drég krajowych. Bedziemy tez chcieli, w przysztym roku, wdrozy¢ program dla zarzad-
cow samorzadowych, specjalnie dedykowany przejSciom dla pieszych, tak aby faktycznie
byly one azylem bezpieczenstwa i miejscem, przez ktore swobodnie i bezpiecznie mozna
przej$é na drugg strone jezdni.
Jezeli chodzi o pytanie numer dwa...

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Panie ministrze, chodzilo mi o dostepnos¢ tych programow w internecie. W zapytaniu
byly wymienione dwa programy. Pytalam pana ministra czy plany, ktére pan wymie-
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nia w tym zapytaniu, bedg dostepne w internecie, zeby dowiedzie¢ sie, co bedzie w ich
ramach robione.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Ten program bedzie dokumentem, ktory zostanie przyjety przez Rade Ministréw w for-
mie uchwaly, tak ze bedzie w nim opisany cel, a takze zakres inwestycji, ktore beda
realizowane. Bedg tez okreslone §rodki finansowe przeznaczone na ten program w ciggu
bodajze najblizszych czterech lat.

Pytanie numer dwa, czyli, jak rozumiem, kampanie edukacyjne prowadzone w kie-
runku sprawcow wypadkow drogowych, w kierunku kierowcow. Jedng z takich kampa-
nii, realizowang w 2019 r. przez Krajowa Rade Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego, byta
kampania pod nazwag , Udzielaj pierwszenstwa przejazdu. Zyj i pozwol zyc”. Ja te kam-
panie nazwalem inaczej — ,,Twoj wybor”. Polegala ona na spocie informacyjnym, w mojej
ocenie uderzajgcym, wzbudzajgcym emocje, takim, po ktérym faktycznie kazdy kierowca
wsiadajacy po6zniej za kotko powinien zastanowic sie nad przestrzeganiem przepisow
prawa i nad prawidlowg jazda. Mysle, ze ci, ktorzy §ledza dzialania zwigzane z aktyw-
noscig Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktorzy sledza ogdlnopolskie
media, te telewizyjne i te radiowe, zapamietali te kampanie. Naprawde byla ona emito-
wana bardzo szeroko wiasnie w ogélnopolskich mediach. To jest jedno z tych naszych
dziatan, ktére byly ukierunkowane na sprawcow wypadkow drogowych w celu ograni-
czenia skali tychze wypadkow.

Pytanie numer trzy. Jak rozumiem, chodzi o przyciski na skrzyzowaniach z sygnali-
zacjg Swietlng, przyciski, ktore wykorzystywane sg przez pieszych wtedy, gdy majag oni
zamiar przej$¢ na drugg strone jezdni. Takie przyciski sg stosowane przy sygnalizacji
zmiennoczasowej. Natomiast sama forma wprowadzenia sygnalizacji, to czy jest ona
zmiennoczasowa, czy staloczasowa, jest uzalezniona od zarzadcy drogi.

Jezeli jest to zarzadca krajowy, to od Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Auto-
strad. Jezeli jest to z kolei zarzgdca samorzadowy, to odpowiednio od zarzadu drég woje-
wodzkich, zarzadu drég powiatowych, a na najnizszym szczeblu od wéjta, burmistrza
czy prezydenta miasta. Organizacja ruchu jest wiec uzalezniona od zarzadcy drogi. Jak
sadze, kazdy zarzadca drogi, podejmujgc decyzje o tym, czy bedzie jedno skrzyzowanie
z sygnalizacjg §wietlna, czy caly cigg skrzyzowan z taka sygnalizacja jest w trybie zmien-
noczasowym czy staloczasowym, uwzglednia elementy zwigzane z bezpieczenstwem
w ruchu drogowym, zaréwno te dla pieszych, jak i dla kierowcow.

Sa miasta, ktore utrzymujg na swoich glownych skrzyzowaniach system statocza-
sowy, tworzac tzw. zielong fale, czyli w sytuacji kiedy dany pojazd wjezdza na zielonym
Swietle na pierwsze skrzyzowanie, to moze on, zgodnie z przepisami ruchu drogowego,
jadac z dozwolong predkoScig, przejecha¢ dany odcinek drogi przez kolejne skrzyzowa-
nia, az do wylotu z miasta. Takie pozytywne praktyki wystepuja, my je obserwujemy.
OczywiScie zalecamy takie postepowanie. Natomiast sam wybor, czy to ma by¢ sygnali-
zacja zmiennoczasowa, czy staloczasowa, nalezy do zarzadcy drogi.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):

Przepraszam, panie ministrze, ale moje pytanie tez nie dotyczylto tego. Dotyczylo ono
dokladnie tego, ze w raporcie jest informacja, iz przeprowadzono duzo badan, m.in.
na temat rozproszenia uwagi mlodych kierowcoéw itd. Dlatego chcialam zapytaé, czy
panstwo by¢ moze mysélicie nad przeprowadzeniem badan bezpieczenstwa na przejSciach
z przyciskami? Czy na ten temat istniejg jakiekolwiek rekomendacje dla samorzgadow?
Samorzady sg za nie odpowiedzialne, to fakt.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

OdpowiedzZ na to pytanie rozwinie pan dyrektor Konrad Romik.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Konrad Romik:

10

Szanowna pani posel, odpowiadajac ad vocem na pytanie. Po pierwsze rzeczywiscie
szczegolowo badamy i monitorujemy zachowanie uczestnikéw ruchu drogowego, ale
przede wszystkim skoncentrowaliSmy sie na badaniu przej$¢ dla pieszych ogétem, pod
wzgledem inzynieryjnym. Te badania byly oczywiScie wskazane w raporcie, natomiast
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szczegllnie zwracamy uwage, ze takie badania kompleksowe i wnioski z raportéw...
W raporcie znalazly sie wnioski, jezeli chodzi o badania wszystkich przejsc dla pieszych.
Bylo to badanie przekrojowe pieszy-kierowca oraz kierowca-pieszy, ktore zrealizowa-
liSmy pod koniec 2018 r. Wnioski z badania, jak réwniez to zadanie zostaly wskazane
jako wnioski z tego tytulu. Badanie pokazywalo rowniez przekrojowo. Po pierwsze —
od kwestii zalezno§ci zachowania uczestnikow ruchu drogowego, tj. pieszych i kierow-
cOw na przejSciach, jak rowniez w zaleznoS§ci rowniez od rozwigzan infrastrukturalnych,
od tzw. pasowosci drogi.

Druga sprawa to kwestia zachowan uczestnikow ruchu drogowego, zaréwno pieszych,
jak i kieroweow. W raporcie ukazaty sie badania dotyczace kwestii widocznoSci obu stron,
wplywu widocznoSci pieszych i sposobu postrzegania sie, wzajemnej w relacji pieszy—
kierowca na oznakowanych przejSciach dla pieszych. Raport jest jednak na tyle kom-
pleksowy, ze przedstawial rowniez wnioski ptyngce do realizacji zadania ustawowego.
Zatem jezeli chodzi o kwestie czysto inzynieryjne, to byto to kompleksowo zrealizowane
w ramach tego dzialania.

Rozumiem, ze o to chodzi, chyba ze jeszcze inne badania, to oczywiscie byly one reali-
zowane, ale nie sposéb w tej chwili odnie$é sie konkretnie. Chociazby przez Instytut
Transportu Samochodowego czy Instytut Badawczy Drog i Mostow. Sg roznego rodzaju
opracowania. My je wskazujemy w tym raporcie, natomiast majg one stuzy¢ poglebione;j
refleksji nad érodkami poprawiajgcymi ten stan. Dlatego wskazujemy bardzo komplek-
sowo te publikacje i to, co macie panstwo w raporcie w zaleznoS§ci od problemu, zeby
pokazaé panstwu, jak w ramach rady czlonkowie krajowej rady badajg poszczegolne
problemy lub ewentualnie zagadnienia w kazdym mozliwym aspekcie.

Trudno rozwingé wszystkie wytyczne i analizy pod tym wzgledem, ale rzeczywiScie
zobligowaliSmy sie wiele lat temu do tego, aby panstwu przedstawiac rowniez, jak Kra-
jowa Rada — do czego jest zreszta zobowigzana — inicjuje badania naukowe i co sie dzieje
w zakresie realizacji zadan tego typu.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Dziekuje bardzo. Pytanie numer piec¢ — wizja ,,0” Unii Europejskiej do 2050 r.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):

Jeszcze waloryzacja mandatow.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Rzeczywiscie, ale kwestia rozporzadzenia, ktore definiuje taryfikator mandatow, jest
w gestii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, dlatego nie czuje sie upraw-
niony do tego, zeby odpowiadaé¢ na pytanie pani posel.

Pytanie numer pie¢ — wizja ,,0” Unii Europejskiej do 2050 r. Dostrzegajac ten plan
i ten ambitny program, chcielibyémy i zawarliSmy takie zalozenie w naszym nowym
Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2020-2030, ze obni-
zymy liczbe wypadkow drogowych, rannych i ofiar Smiertelnych zwigzanych z pieszymi
0 50%. Do 2030 r. chcielibySmy o tyle obnizy¢ statystyke z 2019 r. Narodowy Program
Bezpieczenstwa W Ruchu Drogowym w tej chwili jest jeszcze chyba w fazie projektu,
natomiast do konca tego roku musi zostaé przyjety przez Krajowg Rade Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego. Jezeli ten dokument zostanie juz opracowany i bedzie go mozna
udostepnic, to oczywiscie tak zrobimy.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):

Do 2030 r.?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

s.k.

Tak, do 2030 r. chcemy zniwelowa¢ liczbe wypadkéw z udzialem rannych pieszych i ofiar
$miertelnych. )

Odpowiadajac panu postowi Adamowi Sniezkowi, ktory zapytal o kwestie inwesty-
cyjne, chodnikowe na drogach gminnych i powiatowych, a takze na drogach wojewd6dz-
kich, oczywiScie narzedziem wspierajgcym tego typu inwestycje jest Fundusz Drog
Samorzadowych. Caly czas do wykorzystania jest rezerwa subwencji ogélnej, ktora
pozwala zarzadcom wojew6dzkim na realizacje tego typu inwestycji. OczywiScie w pola-
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czeniu z glebsza modernizacjg takiej drogi, poniewaz chodnik czy ciag pieszo-rowerowy
to jedno, a mozliwo$¢ przenoszenia nacisku na 11,5 tony, a to jest wlasnie mozliwosc,
ktora pozwala na wykonanie bezpiecznych chodnikow, to drugie. Samorzady wojewodz-
kie moga wiec korzystaé z rezerwy subwencji ogélnej, zeby przy tego typu komplekso-
wych zadaniach réwniez budowac¢ chodniki albo ciagi pieszo-rowerowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Pani posel.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Wréce jeszcze do tematu wspomnianej ustawy. Dziekuje, panie mini-
strze, za wyjasnienia, na jakim etapie jesteSmy w tej chwili. Mam nastepujaca prosbe:
czy jest pan w stanie poda¢ jakikolwiek harmonogram albo termin przedlozenia tego
projektu Wysokiemu Sejmowi? Pozwolitoby nam to zlapac jakas$ perspektywe, ta wiedza
umozliwitaby przewidzenie, kiedy te zmiany moglyby realnie zosta¢ wdrozone.

I drugie pytanie. Jak rozumiem, w tej chwili sg panstwo na etapie poszukiwania roz-
wigzania zastepczego, jak powiedzial pan minister, dotyczacego odbierania prawa jazdy.
Czy w sytuacji, gdyby sie panstwu nie udalo znalezé rozwiazania, ktére zadowoliloby
zarowno strone spoleczna, jak i panstwa zalozenia, to czy rozwazacie panstwo, czy pla-
nujecie przedlozenie projektu ustawy tylko z tymi dwoma elementami, ktore, jak powie-
dzial pan minister, nie budzg kontrowersji? Chodzi o zapewnienie pierwszenstwa dla pie-
szych i ujednolicenie ograniczenia predkoéci w terenie zabudowanym. Jesli tak, to row-
niez poprosilabym o jakie§ deklaracje terminowe, bo jak wspomniatlam na poczatku,
na ten projekt ustawy rzgdowej czekamy juz niemal rok. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Pan przewodniczacy Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, panowie oficerowie,
mamy kolejny rok, ktory moze dawac pewne poczucie satysfakeji, ze stosunkowo niski
poziom i wypadkoéw, i ofiar sie ustabilizowal. Natomiast jest jeszcze wiele do zrobienia.
Niepokojg szczegolnie statystyki dotyczace odsetka wypadkoéw zwigzanych z najecha-
niem na pieszego. To jest najwieksza pozycja w tych statystykach. Ponad % ofiar $émier-
telnych stanowiag wlasnie ci piesi.

Dlatego w pelni popieram glos, ktory zostal wypowiedziany wczes$niej, aby zwiekszy¢
iloé¢ §rodkéw przeznaczanych na budowe chodnikéw, w szczegolnosci w tych obszarach,
gdzie drogi o duzym natezeniu ruchu przechodzg przez mniejsze miejscowosSci. Czesto
gminy i samorzady nie sg tam w stanie udzwigna¢ zakresu tych inwestycji. Gdyby udato
sie ministerstwu przygotowac taki program chodnikowy, to mysle, ze miatby on szanse
na poparcie wiekszosci klubow. Z tym problemem musimy sobie poradzic.

Mam jeszcze takze pytanie, bo zapowiedzial pan ograniczenie predkosci na auto-
stradach i drogach ekspresowych. By¢ moze to tak tylko wybrzmialo, ale czy chodzito
o zapanowanie nad przekraczaniem obecnych limitow? Prositbym o doprecyzowanie,
bo to byloby zadanie dla Policji, w szczegolnosci dla tych grup, ktore dysponuja szyb-
kimi pojazdami. Zdaje sie, ze sg to tzw. grupy SPEED. Prositbym o wyja$nienia w tej
sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Szanowni panstwo, przystuchujac sie pytaniom, podzielam refleksje kolegi posta Ceza-
rego Grabarczyka o tym, ze to sie ustabilizowalo w ciggu 10 lat na niskim poziomie.
Glosy mowiace, ze kazda ofiara jest wyrzutem sumienia - oczywiScie kazda ofiara
jest tragedig, dramatem. Natomiast, szanowni panstwo, ja w samorzadzie jako radny
zaczalem funkcjonowac od 1990 r. Wtedy przyjrzeliémy sie wypadkom Smiertelnym
w skali ogdlnopolskiej na tej infrastrukturze, ktorg dziedziczyliSmy po PRL - to byto
ok. 10 tysiecy ofiar rocznie przy szeSciokrotnie nizszej liczbie pojazdéw mechanicznych
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na drogach niz obecnie. Wtedy to byl dramat. Gdyby$my od 2009 r. przejechali jeszcze
bardziej wstecz, do tamtych czasow, to spadek liczby ofiar wypadkow bytby jeszcze moc-
niejszy.

Na co chce jednak zwréci¢ uwage, zatrzymujac sie na ostatnim dziesiecioleciu. Otoz
na str. 26 raportu mamy liczbe pojazdéw silnikowych, ktérych przybywato w ciggu ostat-
nich 10 lat. Prosze zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich 10 lat liczba pojazdow silnikowych
wzrosla z 23 mln do prawie 31,4 mln — to wzrost o ponad 1/3. Jednoczesnie liczba wypad-
kéw, liczba wypadkow z ofiarami Smiertelnymi itd. spadly zdecydowanie. Te wielkosci
sie stabilizujg. W mojej ocenie, konfrontujac ze sobg te liczby, bo pewne rzeczy trzeba
ze sobg konfrontowac, wida¢ wyraznie, ze jest to tendencja zdecydowanie pozytywna.

Chcialbym takze zwroci¢ uwage na str. 32. Nie mialem oczywiscie czasu, aby w calosci
przeanalizowa¢ ten raport, ale prosze zobaczy¢, na jakich obszarach dochodzi do wypad-
kéw. Wiekszosc¢ z nich i to zdecydowana, 70%, ma miejsce w obszarze zabudowanym.
W obszarze niezabudowanym jest to tylko 30%. Zaokraglam te wielkosci. Odwrotnie,
chociaz nie dokladnie odwrotnie, rzecz sie ma, jezeli chodzi o ofiary $§miertelne. 40%
ofiar §miertelnych mamy w obszarze zabudowanym, bo pojazd mechaniczny jedzie wol-
niej, a 60% ofiar §miertelnych w terenie niezabudowanym. Je§li idzie o zabudowanie,
to klaniajg sie lewoskrety, prawoskrety i caty program likwidacji miejsc niebezpiecznych,
ktory jest uruchomiony i dedykowany oddzielnie dla kazdego wojewodztwa. Powoduje
to oczywiscie generalnie zmniejszenie, ale tu jest tez wyrazny problem.

Nastepnie chcialem jeszcze zwrocié uwage na str. 33 i 34. Chodzi o kategorie drog,
na ktérych dochodzi do wypadkéow. Szanowni panstwo, najwiecej wypadkéw, prawie 1/3,
to sg drogi powiatowe. GdybySmy to policzyli razem z gminnymi, to bedzie razem jakie$§
40%. Fundusz Drég Samorzadowych dotyczacy bezpieczenstwa na drogach lokalnych,
przy ktérych mieszka wiekszo§é Polakow... Polacy nie mieszkajg przeciez przy autostra-
dach, drogach ekspresowych czy nawet drogach krajowych. Akurat ja mieszkalem przez
polowe zycia przy drodze krajowej, ale generalnie rzecz biorace, ogromna wiekszo§¢ z nas
mieszka przy drogach lokalnych. Budowa chodnikow, ewentualnie lewoskretéw, elemen-
tow wyhamowujacych ruch tamze jest bardzo istotna.

Zwracam natomiast uwage, ze jesli idzie o liczbe wypadkéw i ofiar Smiertelnych
na autostradach i drogach ekspresowych, to ona naprawde nie jest wielka. Dlatego
mam inny poglad, panie ministrze, na zagadnienie wyhamowywania ruchu na drogach
autostradowych. Utrzymanie dotychczasowych predkosci nie jest problemem z punktu
widzenia zmniejszenia liczby wypadkow, natomiast problem w tej kwestii jest na dro-
gach lokalnych i na drogach krajowych, ktore sg zwyklymi, jednojezdniowymi, dwupa-
smowymi drogami. Ze statystyk wynika wyraznie, ze nie chodzi o autostrady i drogi
ekspresowe. Powinny one mieé¢ tranzytowy charakter zaréwno dla ruchu towarowego,
jak i osobowego, po to aby uzytkownik szybko przemieszczal sie z jednej czeSci kraju
do drugie;j.

Szanowni panstwo, jeszcze taka krotka analiza na temat tego, kto powoduje wypadki.
To sg str. 44 i 46. Chce zwroécié uwage, ze jednymi z podmiotéw, tabele to wyraz-
nie wskazuja, sg z jednej strony piesi, a przede wszystkim motocykli§ci. Mniej wiecej
na takim samym poziomie sg to kierujacy samochodami oraz samochodami ciezarowymi.
Na pewno, jesli idzie o powodowanie wypadkow, to bardzo wazng rzeczg, mamy tego
potwierdzenie, sg kierowcy nietrzezwi. Tutaj jest duza rola stuzb mundurowych, zeby
kierowcow nietrzezwych lub bedacych ewentualnie pod wplywem §rodkow odurzajacych
wylapywaé, zeby minimalizowa¢ mozliwo$¢ wypadkow na drodze.

W gruncie rzeczy nie mam konkretnych pytan, ale ogblnie rzecz biorac zapytam,
bo do diagnozy Programu budowy drég krajowych i autostrad elementem pomocni-
czym jest nie tylko ten raport, ale takze generalny pomiar ruchu, ktory odbywa sie
co 5 lat. Ostatnio odby! sie on w 2015 r. Teraz mamy 2020 r. i ten pomiar trwa, ale mamy
COVID, dlatego wyniki pomiaru na pewno nie beda miarodajne, jesli chodzi o poréwna-
nie z poprzednimi generalnymi pomiarami ruchu. Mam na mys§li poréwnania z 2015 r.,
2010 r. itd. Czy ministerstwo nie nosi sie z zamiarem powtorzenia w 2021 r., ewentualnie
w nastepnym, kiedy COVID-19 juz ustanie, przeprowadzenia powtornego generalnego
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pomiaru ruchu, ktéry dawalby bardziej obiektywne dane na temat przebiegu ruchu
pojazdéw mechanicznych na drogach krajowych i wojewdodzkich?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Ze strony postéw nie widze wiecej pytan. Jeszcze strona spoleczna
- pan Adrian Furgalski. Pézniej odpowiedZ pana ministra i zakonczymy.

Prezes zarzadu Zespolu Doradcow Gospodarczych TOR sp. z.0.0. Adrian Furgalski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pie¢ krotkich pytan dotyczacych kwestii legi-
slacyjnych. Cze§é z nich jest zalegla, a o jednej pani posel méwila, czyli o ustawie regu-
lujacej m.in. nowe podejscie do pieszych zblizajacych sie do przejscia.

Jest jeszcze drugi punkt, a mianowicie ustawa o urzadzeniach transportu osobistego,
czyli przede wszystkim chodzi o hulajnogi. Ten proces legislacyjny juz troche trwa, ale
kiedy bedzie szansa, aby ta regulacja pojawita sie w Sejmie? Trzeci punkt to jest zapo-
wiedz dotyczaca Funduszu Dréog Samorzadowych, ze on bedzie przeksztalcany, bedzie
wiecej beneficjentéw i bedzie takze komponent zwigzany z bezpieczenstwem. Pan mini-
ster powiedzial o przejsSciach dla pieszych. Czy tylko to? Czy jeszcze jakies inne elementy,
czy samorzady beda mogly wnioskowac o pienigdze?

Czwarta rzecz. Pojawila sie informacja, w sprawie ktérej bylem nawet proszony
o komentarz, czy jest takie zamierzenie, zeby w przypadku przejs¢, oczywiScie w pozio-
mie, na ulicach, drogach, gdzie jest predkos¢ powyzej 70 km/h, byl obowigzek insta-
lowania Swiatel? I pigte pytanie. Organizacje, ktore zrzeszaja podmioty dzialajgce
na rynku przewozow kolejowych, pasazerskich, komunikacji publicznej, wystosowaty
bodajze miesigec temu wniosek do ministra infrastruktury i do ministra zdrowia. Chodzi
o kwestie badania pracownikéw na obecnosc alkoholu. To efekt wypadkow, ktore byty
m.in. w Warszawie. Chodzi o to, zeby nie bylo tu zadnych dwuznacznych sytuacji typu
mozna albo nie mozna, RODO pozwala albo nie pozwala itd. To powinno by¢ jasno ure-
gulowane w ustawie i tego dotyczy piate pytanie — kwestia legislacji.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje panu bardzo. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
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Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, zaczne od zagad-
nien poruszonych przez pana prezesa Furgalskiego. Jezeli chodzi o pytanie nr 5, doty-
czace zmian legislacyjnych, ktore umozliwig kontrolowanie pracownikéw na obecno§é
alkoholu we krwi, to tym tematem zobowigzal sie zaja¢ minister rodziny, pracy i polityki
spotecznej. Jak rozumiem, ma przygotowac odpowiednie regulacje prawne.

Wiem, ze jeszcze p6ltora miesigca temu odpowiedzialnym za ten projekt, za przygoto-
wanie tego zagadnienia byl pan minister Stanistaw Szwed. Uzyskujac takg informacje,
jako resort infrastruktury oddaliSmy sie oczywiscie do dyspozycji i zadeklarowaliSmy
wspolprace przy tworzeniu regulacji prawnych, natomiast, jak powiedzialem, jest to pro-
wadzone w tej chwili przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

Kwestia przejsc dla pieszych w miejscach, w ktorych predkosé dopuszczalna wynosi
70 km/h. Mysle, ze takich przej$é na sieci drog krajowych jest niezbyt wiele. Oczywiscie
miejscami one sg — tam, gdzie sg potrzebne. Na drogach jednojezdniowych wystepuja
gléwnie w obszarze niezabudowanym, natomiast w obszarze zabudowanym na drogach
dwujezdniowych z odpowiednim azylem miedzy kierunkami jazdy. Przyznam szczerze,
ze nie kojarze tego pomystu. Jezeli pan dyrektor Romik bedzie potrafit rozwing¢ ten temat,
to bardzo prosze. Ja przyznaje szczerze, ze nie kojarze tego typu pomystu ani pisma, ktére
by wplyneto w tej sprawie w ostatnim czasie do Ministerstwa Infrastruktury.

Kwestia trzecia, czyli Fundusz Drog Samorzgdowych. Tak jak powiedziatem, jesteSmy
juz na ostatnim etapie prac legislacyjnych jednej z ustaw COVID-owych, w ramach kto-
rej Srodki na Fundusz Drog Samorzadowych zostana powiekszone o 3 mld zt. To sg nowe
srodki, ktore dodamy do 36 mld zt zabezpieczonych ustawa z 2019 r. O tym méwili i pan
premier Mateusz Morawiecki, i pan minister Andrzej Adamczyk. Podstawowym celem
dla tych §rodkoéw bedzie umozliwienie uzyskania wsparcia przez zarzgdcow wojewodz-
kich na budowe obwodnic w ciggach drég wojewddzkich. Drugim komponentem, ktéry
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tez tam jest zawarty i tez byl mocno akcentowany przez pana premiera Mateusza Mora-
wieckiego, jest dopuszczenie beneficjentéw miejskich, czyli miast wojewddzkich, ktore
do tej pory z funduszu byly wylaczone. Trzecim komponentem jest nowy nabor, ktory
w 2021 r. bedzie organizowany przez wojewodow z dedykacja dla gmin i powiatow, aby
doéwietli¢ i w odpowiedni sposob zabezpieczy¢ przejscia dla pieszych. W takiej formule
Fundusz Drég Samorzadowych, poszerzony, w nowej wersji ma zafunkcjonowac.

Drugie pytanie dotyczylo urzadzen transportu osobistego. Projekt ustawy jest opi-
niowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu. Jezeli dobrze kojarze, do tej pory
odbyly sie dwa posiedzenia. Jedno to posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury KWRIS,
a drugie — posiedzenie samej Komisji, ktéra zdecydowala, ze jeszcze raz projekt powi-
nien zosta¢ oméwiony na posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury. Czekamy wiec na opi-
nie Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu w tym temacie. Jest ona potrzebna, dlatego
ze zarzgdcy samorzadowi bedg musieli przeciez te przepisy nalozy¢ na swoje drogi,
Sciezki rowerowe, chodniki i jezdnie w tych miejscach, w ktorych elektryczne hulajnogi
pojawily sie w ostatnich latach albo pojawig sie w przysztosci.

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, to jak rozumiem, jest ono tozsame z pytaniem pani
posel Dziemianowicz-Bak. Mowitem juz kilka razy o terminie przyjecia tej ustawy. Nie
chcialbym kolejny raz polykaé jezyka. Mam nadzieje, ze ten ostatni element zosta-
nie dopracowany i zastgpimy nasze pierwotne zmiany, czyli zatrzymanie prawa jazdy
za przekroczenie predkoSci powyzej 50 km/h w obszarze niezabudowanym, innymi,
ktoére te predkos¢ ogranicza nie tylko na drogach szybkiego ruchu, ale réwniez na dro-
gach krajowych. Nie chce teraz podawac zadnego przedziatu czasowego, zeby nie polykac
jezyka po raz kolejny.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica) - spoza skladu Komisji:

Rozumiem, ze jeSli panstwo tego nie dopracuja... Ze nie ma takiej mozliwoSci, zebyScie
ztozyli ustawe z tymi dwoma elementami.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

s.k.

Chcemy to dopracowaé. Na razie idziemy w kierunku dopracowania, czyli wypracowania
metody obnizenia predkoSci w obszarze niezabudowanym na drogach szybkiego ruchu,
ale takze i na drogach krajowych oraz innych kategoriach drog, bo takze drogi gminne
i powiatowe przebiegajg przez obszary niezabudowane. Szukamy sposobu i na te chwile
w tym kierunku zmierzaja nasze prace.

Pytania pana posta Cezarego Grabarczyka. Jak rozumiem, chodzi o wzmocnienie
inwestycji infrastrukturalnych polegajacych na budowie chodnikéw, ciggéw pieszo
-rowerowych, czyli o wzmocnienie pozycji niechronionych uczestnikéw ruchu drogo-
wego. Mowilem juz, ze jesli chodzi o gminy, powiaty, ale tez o samorzady wojewddzkie,
to sg stworzone mechanizmy, ktore wspierajg tego typu inwestycje. Mechanizmy te byty
i sg dostepne zaréwno w 2019 r., jak i w 2020 r. W latach przyszlych tez beda jak najbar-
dziej dostepne.

I ostatnie pytanie pana posta Lawniczaka. Pomiar ruchu w trakcie epidemii COVID
zostal wstrzymany. Silg rzeczy nie byl on realizowany. ObserwowaliSmy dramatyczny
spadek ruchu i dlatego, spodziewajgc sie niemiarodajnosci, wstrzymaliSmy pomiar
ruchu. Jezeli dobrze kojarze, to zostal on wznowiony w sierpniu, bo wtedy widzieliémy
juz, moze jeszcze nie w pelni, ale jednak powrét pojazdéw na polskie drogi, zar6wno tych
lekkich, jak i ciezkich oraz autobuséw.

Dane za pierwsze dwa tygodnie wrzesnia pozyskane z systemu viaTOLL, czyli tego,
ktory nalicza oplaty drogowe, pokazuja, ze liczba transakgcji, liczba operacji byta nie-
malze taka sama jak w 2019 r. w tym samym okresie. Odnotowano spadek tylko o 0,4%,
a wiec przewozy rzeczy, jak i przewozy osob, pojazdy lekkie i ciezkie jezdzily normalnie
po polskich drogach w tych miejscach, w ktorych funkcjonuje system viaTOLL. Mysle,
ze pomimo trudnej sytuacji zdrowotnej w kolejnych tygodniach i miesigcach bedzie
podobnie. OczywiScie z pewnymi wyjgtkami, tj. tam gdzie zostang wprowadzone strefy
z6lte lub czerwone. Chociaz uwazam, ze tak czy siak te pojazdy beda jezdzily i beda
obecne na polskich drogach.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Jeszcze ostatnie pytanie pani posel, odpowiedz i bedziemy musieli
koniczy¢, bo mamy ograniczenia czasowe, jesli chodzi o sale.

Posel Agata Katarzyna Wojtyszek (PiS):

Szanowny panie ministrze, mam pytanie dotyczace budowy Sciezek rowerowych. Samo-
rzady chcg budowaé Sciezki rowerowe, ktore sg oddalone od drég publicznych, jednak
natykajg sie na pewng trudnos¢, a mianowicie chodzi o ingerencje w grunty prywatne.
Jesli chodzi o drogi, to zostalo to uregulowane specustawg, ktéra pozwala samorzgdom
na ingerencje i budowe. Mam zatem pytanie dotyczace tego, czy jest szansa, zeby pomoc?
Myséle, ze to nie dotyczy tylko samorzadow wojewodztwa Swietokrzyskiego, ale i szerze;.
Czy jest szansa, zeby im pomoc? Czesto jest tak, ze tam gdzie jest konkretny wiasSci-
ciel, to on sie zgadza na oddanie gruntéw, natomiast w sytuacji, kiedy wiasciciel jest
nie do ustalenia, a tak czesto bywa, cala Sciezka rowerowa jest zablokowana. Ogromna
prosba, zeby ten problem gdzies$ tam zglebic. Czy jest taka szansa?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Poniewaz pani posel zadawala pytanie krotko i zwiezle, to jeszcze raz glos ma ekspert,
pan Furgalski.

Prezes zarzadu ZDG TOR sp. z.0.0. Adrian Furgalski:
Ja tez bardzo krotko. Chcialem doprecyzowaé, jezeli to jest mozliwe, piatg rzecz, czyli
alkohol i badania pracownikow w przedsiebiorstwach transportu publicznego. Czy ten
projekt ma szanse pojawic¢ sie w tym kwartale, czy méwimy dopiero o pierwszym lub
drugim kwartale przysztego roku?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Trudno mi powiedzieé.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje, panie ministrze. Jeszcze odpowiedz na pytanie pani posel.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Jezeli dobrze rozumiem pytanie, chodzi o $ciezki rowerowe niebedace elementem drég
publicznych. Czy tak?

Posel Agata Katarzyna Wojtyszek (PiS):
Tak.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Czyli maja one charakter typowo rekreacyjny, a wiec bedacy poza wlasciwo$cig ministra
infrastruktury. To nie jest ten obszar, ktorym sie zajmujemy. Nie wiem, moze budow-
nictwo, ktore w tej chwili jest w resorcie rozwoju? Moze tam to zagadnienie nalezaloby
skierowac. Przyznam szczerze, ze my, zgodnie z naszg wlaSciwoscig, koncentrujemy sie
wylacznie na zadaniach realizowanych na sieci drog publicznych.

Posel Agata Katarzyna Wojtyszek (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Zamykam dyskusje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia dokumentu rzadowego zawartego
w druku nr 585? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie opiniuje przedstawiony
dokument i przedstawi Sejmowi sprawozdanie. Do przedstawienia stanowiska Komisji
na plenarnym posiedzeniu Sejmu proponuje panig przewodniczgcg Anne Milczanowska.
Czy pani przewodniczaca wyraza zgode?

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Tak, wyrazam zgode.
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