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22 pazdziernika 2020 r.

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewod-
niczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zrealizowaty
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu
ustawy budzetowej na rok 2021 (druk nr 640) w zakresie:

1) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 41 i 45;

2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatow:
a) 700 — Gospodarka mieszkaniowa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) 710 — Dziatalnos¢ ustugowa:
— dochody i wydatki z zatl. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

3) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
a) Funduszu Drég Samorzadowych,
b) Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o Charakterze Uzyteczno-
$ci Publicznej,
c) Funduszu Dostepnosci.

W posiedzeniu udzial wzieli: Waldemar Buda sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, Jarostaw Waszkiewicz dyrektor Departamentu Dréog Publicznych Ministerstwa Infra-
struktury wraz ze wspélpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finan-
sowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw, Janusz Laube doradca techniczny w Depar-
tamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Marek Woéjcik pelnomocnik ds. legislacyjnych
zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jolanta Misiak,
Jolanta Osiak, Jakub Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, witam wszystkich serdecznie. Otwieram wspélne posiedzenie Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury. Witam
gosci, cztonkéw Komisji obecnych na sali, a takze na internetowych taczach. Informuje,
ze posiedzenie prowadzone bedzie z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtos¢. Informuje tez, ze zgloszenia
do zabrania glosu w dyskusji przez postéw znajdujacych sie poza salg nalezy wysytaé
na adres e-mail: kinf@sejm.gov.pl.
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Jednoczes$nie informuje, ze postowie czlonkowie Komisji, ktérzy sg obecni na sali
obrad glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskie;j.
Woéwczas nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja tabletow.

Szanowni panstwo, jeszcze jedna informacja techniczna dla tych, ktorzy nie sg obecni,
w zwigzku z ograniczeniem wideokonferencji do 15 osob. Prosze, aby uzytkownicy sys-
temu, postowie i goScie, wdzwaniali sie do systemu wideokonferencyjnego jedynie wtedy,
kiedy zabierajg glos, a posiedzenie Komisji §ledzili na stronie sejmowej lub w aplika-
cji do glosowania. Jednocze$nie informuje, ze w przypadku, gdy liczba uzytkownikow
bedzie osiggaé¢ 15, Osrodek Informatyki bedzie arbitralnie usuwaé pojedynczych uzyt-
kownikow niezabierajacych glosu w danym momencie, celem zrobienia miejsca w sys-
temie dla uzytkownikow, ktéorym przewodniczacy w danym momencie glosu udzieli.
Poniewaz niejednokrotnie sa z tego tytutu problemy i klopoty.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego sprawdzimy kworum. Pro-
sze o naci$niecie dowolnego przycisku do glosowania. Prosze panstwa informatykow
o wyswietlenie pulpitéw i prosze oddac glos. Dziekuje. Szanowni panstwo, obecnych jest
42 postow. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finansow Publicznych projektu ustawy budzetowej na 2021 r. wraz z analizg Najwyz-
szej Izby Kontroli w zakresie:

- w czeéci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 41 i 45;

— w czedci budzetowej 85 - to jest budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dziatow:
700 oraz 710.

Wreszcie planow finansowych panstwowych funduszy celowych, takich jak: Fundu-
szu Drog Samorzadowych, Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznoSci publicznej i funduszu dostepnoSci.

Proponuje nastepujaca procedure: przedstawiciel rzadu przedstawia okreslong czesc
lub dzial budzetowy. Potem zabiera glos poset koreferent, a nastepnie odbywa sie dysku-
sja, ktorg konczy przyjecie opinii czastkowej. Czy sg glosy przeciwne? Nie stysze.

Szanowni panstwo, jedng rzecz robimy w tym porzadku w drodze wyjatku. Obecny
pan minister Waldemar Buda, ktéry charakteryzuje budzet dostepnosci - to jest krotka
charakterystyka — spieszy sie na nastepne spotkanie na godz. 20. 00. Proponuje jemu
odda¢ glos. Czy sa glosy przeciwne? Nie ma. Panie ministrze oddaje panu glos. Prosze
uprzejmie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Waldemar Buda:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za umozliwienie, troche ponad
agende, mojego wystapienia w tej czesci, takiej dos¢ stosunkowo niewielkiej w stosunku
do calej czeSci budzetowej, ktorg panstwo dzisiaj bedg rozpatrywac. W moim zakresie
pozostaje Fundusz Dostepnoéci, czyli fundusz stworzony w 2019 r. w ustawie o zapew-
nieniu dostepnoSci osobom ze szczegdlnymi potrzebami jako element calego rzadowego
programu Dostgpno$¢ Plus.

Srodki Funduszu Dostepnosci przeznaczone sg na realizacje zadan polegajacych
na wsparciu dzialan w zakresie zapewnienia dostepnoSci osobom ze szczegélnymi
potrzebami lub jej poprawy, a w szczegolnosci w budynkach uzytecznoSci publicznej
oraz budynkach mieszkalnictwa wielorodzinnego. Dysponentem funduszu jest minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, ktory zgodnie z odrebng umowa przekazuje
§rodki do dyspozycji Bankowi Gospodarstwa Krajowego. Gtéwnym zadaniem BGK jest
udzielanie pozyczek na dostosowanie budynkéw uzytecznoSci publicznej oraz mieszkal-
nictwa wielorodzinnego do potrzeb osob ze szczegolnymi potrzebami. Moge tylko dodac,
ze w szczegolnosci to sg dzwigi, podjazdy - tego typu infrastruktura, ktora jest bardzo
potrzebna, bardzo oczekiwana. Mogg z niego korzysta¢ wspolnoty, spoétdzielnie miesz-
kaniowe.

Zrodiem przychodu funduszu sg przede wszystkim §rodki z Funduszu Solidarnoscio-
wego oraz Srodki ze splat pozyczek udzielanych w ramach inzynierii finansowej wdraza-
nej w ramach programu operacyjnego ,,Kapital ludzki 2007-2013”, czyli splaty, Srodki,
ktore wracajg z wczesniejszej perspektywy do budzetu ministerstwa. W 2021 r. plano-
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wane sg przychody funduszu na poziomie 64 000 tys. zI. Dodam tylko, ze obecnie jest
plan, by Bank Gospodarstwa Krajowego wsparl sie instytucjami poSredniczacymi, azeby
pomoéc w dystrybucji tych srodkéow. Jak sadze, znajac potrzeby, te srodki w 2021 r. beda
bardzo dobrze spozytkowane na cele, o ktérych méwitem. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sg pytania od razu, bezpoérednio do pana mini-
stra w tym zakresie? Prosze bardzo. Nie ma. Szanowni panstwo, w takim razie, jezeli
nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisje przyjely pozytywna opinie we fragmen-
cie dotyczacym przyjecia tego elementu budzetu. Nie stysze. W takim razie przyjeliémy
pozytywna opinie. Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Wracamy, rezerwy celowe. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela rzadu w zakresie
czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 41 i 45. Prosze uprzejmie,
pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finansow Elzbieta Milewska:

Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora w Departamencie Finansowania Sfery Gospo-
darczej Ministerstwa Finansow. Wysokie Komisje, szanowni panstwo, jezeli chodzi
o pozycje 41 — Rezerwa celowa na uzupelnienie wydatkéw na gospodarke nieruchomo-
Sciami, kwota w tej rezerwie zostala zaplanowana na poziomie 30 050 tys. zt. Srodki z tej
rezerwy bedg przekazywane do wojewodow na uzupelnienie wydatkéw na gospodarke
nieruchomos$ciami, w tym gltéwnie na finansowanie zadan z zakresu administracji rza-
dowej realizowanych przez powiaty. Przede wszystkim z przeznaczeniem na porzadko-
wanie stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa, wykonywanie operatow sza-
cunkowych niezbednych do wydawania decyzji ustalajacych wysoko$é odszkodowania
za nieruchomosci przejmowane pod drogi publiczne badz tez utrzymanie i remont przej-
mowanych do zasobow Skarbu Panstwa nieruchomosci w trakcie 2021 r.

_Druga pozycja bedaca przedmiotem zainteresowania Wysokich Komisji to pozycja 45
— Srodki na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
na zadania realizowane na podstawie art. 20b ustawy o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju. Pozycja ta zostala zaplanowana na poziomie 190 000 tys. zi. Planuje sie,
ze §rodki z tej rezerwy zostang przeznaczone przede wszystkim dla wojewodéw z prze-
znaczeniem gléwnie na wsparcie realizacji zadan wiasnych jednostek samorzadu tery-
torialnego, w tym gltéwnie dzialan z zakresu polityki rozwoju, a szczegélnie na rzagdowy
program uzupelnienia, na dwa programy wieloletnie pod nazwami rzadowy program
uzupelniania lokalnej i regionalnej infrastruktury drogowej Mosty dla regionéw oraz
Program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024.
W 2020 r. rezerwa na ten cel byta zaplanowana na poziomie 161 000 tys. zt. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. W tym zakresie nie przewidujemy koreferenta, natomiast dyskusje.
Jezeli kto§ z panstwa chcialby zabrac glos, to prosze bardzo. Nie stysze. W zwigzku
z tym, je§li nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisje przyjely pozytywna opinie
w tym zakresie. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjety pozytywng opinie
w zakresie rezerw celowych odnoszacych sie do czesci budzetowej 83 w zakresie pozycji
411 45.

Przechodzimy do nastepnej czeSci, do punktu drugiego czesé 85 — Budzety wojewo-
dow. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra finanséow, funduszy i polityki
regionalnej i przedstawienie dzialow 700 oraz 710. Prosze bardzo, jeszcze raz pani dyrek-
tor Elzbieta Milewska. Prosze uprzejmie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

r.g.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, Wysokie Komisje, w dziale 700 — Gospodarka
mieszkaniowa dochody na 2021 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 1 415 237 tys. zl,
co stanowi 117,5% dochodéw zaplanowanych w ustawie o zmianie ustawy budzetowe;j
na 2020 r. Dochody w tym dziale zostaly zaplanowane z tytulu m.in. oplat za trwaly
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zarzad, uzytkowanie wieczyste, wplywy z odplatnego nabycia prawa uzytkowania oraz
prawa wlasnosci, sprzedazy mienia z zasobu nieruchomoéci, dzierzawy, najmu nierucho-
moéci Skarbu Panstwa.

Wydatki w tym dziale zostaly zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na 2021 r.
w wysokosci 115 559 tys. zl, co stanowi 108,8% wydatkéw zaplanowanych w ustawie
o zmianie ustawy budzetowej na 2020 r. Z tej kwoty na wydatki biezace przypada
115 420 tys. zl, zas na wydatki majgtkowe 139 tys. zt. Wydatki biezgce zostang przezna-
czone przede wszystkim na finansowanie zadan z zakresu gospodarki gruntami i nieru-
chomosciami. Natomiast wydatki, w tym wydatki biezace, to dotacje z budzetu panstwa
na kwote 106 490 tys. zl i zadania realizowane przez wojewodéw na kwote 8 872 tys. zl.
Ponadto zaplanowano wydatki majatkowe i te wydatki w wysokosci 139 tys. zt zaplano-
waly dwa wojewodztwa. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie — na finansowanie kosztow
budowy przydomowej oczyszczalni Sciekow nieruchomosci Skarbu Panstwa. Natomiast
wojewddztwo podlaskie — na budowe podjazdu dla niepetnosprawnych. W tym dziale
zaplanowane sg dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego — to kwota 106 685 tys. zi, co sta-
nowi 109,6% dotacji zaplanowanych w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na 2020 r.

Z ogdlnej kwoty zaplanowanej dotacji na zadania biezace z zakresu administracji rza-
dowej 106 546 tys. z przypada na zadania z zakresu gospodarki gruntami i nierucho-
mosSciami realizowane przez powiaty. Gtéwnie z przeznaczeniem na administrowanie
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, wycene nieruchomos$ci Skarbu Panstwa dla
celow aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad tych nieruchomoéci,
regulowanie stanow prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa, wyplate odszkodowan
za nieruchomoéci przejete na rzecz Skarbu Panstwa, sporzadzanie operatow szacunko-
wych bedacych podstawa ustalania wysokoS§ci odszkodowan.

Przechodze w tej chwili do oméwienia dziatu 710 — Dziatalno$¢ ustugowa. Dochody
w tym dziale zostaly zaplanowane w wysokosci 18 244 tys. zl, co stanowi 93,9% docho-
dow zaplanowanych w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na 2020 r. Giéwnie dochody
w tym dziale planowane sg w rozdziale — Nadzor budowlany na kwote 17 991 tys. z1.
Dochody te planuje sie, ze beda uzyskiwane z grzywien, mandatéw i innych kar pieniez-
nych, a takze optat legalizacyjnych naktadanych przez powiatowe i wojewodzkie inspek-
toraty nadzoru budowlanego.

Wydatki w dziale — Dzialalno§¢ ustugowa zostaly zaplanowane w wysokosci
429 478 tys. z1, co stanowi 102,1% wydatkéw zaplanowanych w ustawie o zmianie
ustawy budzetowej na 2020 r. Glownymi pozycjami w wydatkach sg wydatki na nadzoér
budowlany - to jest kwota 276 393 tys. z1, na zadania z zakresu geodezji i kartografii —
to kwota 116 312 tys. zt. W dziale tym zaplanowano dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami. W tacznej kwocie dotacji celowych w wysokoS§eci 342 770 tys. zt na powiaty
przypada kwota 335 155 tys. zl, z tego na zadania biezace — 333 389 tys. zl, natomiast
na inwestycje — 1 766 tys. z1. Dotacje celowe na realizacje zadan biezgcych przeznaczone
beda gltéwnie na zadania z zakresu geodezji i kartografii — to kwota 108 553 tys. zi, jak
rowniez na funkcjonowanie i dzialalnosé powiatowych inspektoratéw nadzoru budowla-
nego — to kwota 220 744 tys. z1. Dla samorzadow wojewodztw na zadania biezace prze-
znaczono kwote 7 615 tys. zl.

W dziale 710 zostaly rowniez zaplanowane §rodki na zatrudnienie i wynagrodzenie
dla wojewodzkich inspektoratéow nadzoru budowlanego na kwote 42 201 tys. z1, w tym
na wynagrodzenia zwigzane z udzialem Srodkéw z Unii Europejskiej w wysokoSci
6 380 tys. z1. To pokroétce, szczegolowe informacje przedstawione zostalty Wysokim Komi-
sjom na pi§mie z rozbiciami na poszczegélne wojewodztwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Szanowni panstwo, koreferatu tez
nie bedzie, dlatego ze posetl, ktory mial koreferowac, zachorowal. Jezeli kto§ z panstwa
chcialby zabrac¢ glos, prosze bardzo. Nie. Wszystko jasne. Pani dyrektor w spos6b synte-
tyczny to wszystko nam wyttumaczyla. Jesli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komi-
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sje przyjely opinie pozytywna. Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisje pozytywnie
przyjely opinie do budzetu w zakresie polityki regionalnej w dziatach 700 i 710.

Przechodzimy do trzeciego punktu. Prosze przedstawiciela Ministerstwa Infrastruk-
tury o oméwienie dwoch funduszy, mianowicie Funduszu Drég Samorzadowych i Fun-
duszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Mia-
tem informacje, ze bedzie taczyt sie z nami pan minister Weber, ale nie wiem, czy jest
na fgczach? Pan dyrektor Jarostaw Waszkiewicz zabierze glos. Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Drog Publicznych Ministerstwa Infrastruktury Jarostaw
Waszkiewicz:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, niestety mamy sygnal, ze pan mini-
ster Weber, cho¢ bardzo chcialby uczestniczy¢ w tym posiedzeniu w sposob zdalny, nie-
stety nie moze z jakich§ powod6éw technicznych sie wgraé, wiec jestem do panstwa dys-
pozycji i jestem gotowy przedstawi¢ informacje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
To prosze przedstawié, panie dyrektorze, krotka informacje w tym zakresie. Prosze
uprzejmie.

Dyrektor departamentu MI Jarostlaw Waszkiewicz:
Fundusz Drég Samorzadowych ustalony w ustawie z 23 pazdziernika 2018 r. przewiduje
Srodki w znacznej wysokoSci na finansowanie trzech rodzajow zadan, czyli dofinansowa-
nie budowy, przebudowy i remontu drog powiatowych i drég gminnych, dofinansowanie
budowy mostéw zlokalizowanych w ciggach drég wojewoddzkich, powiatowych i gmin-
nych oraz finansowanie budowy, przebudowy i remontu drég wojewddzkich, powiato-
wych i gminnych o znaczeniu obronnym.

Na 2021 r. zaplanowano nastepujace wptywy funduszu. Wplywy te opiewaja na tgczng
kwote 3 232 037 tys. zt. Pochodzg gltéwnie z wplat pochodzgcych z Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 1 400 000 tys. z1, budzetu
panstwa — w czeSci, ktorej dysponentem jest minister wilasciwy do spraw transportu —
w wysoko§ci 1 100 000 tys. zt. A takze budzetu panstwa w czeSci, ktorej dysponentem
jest minister obrony narodowej — 500 000 tys. zl.

Po stronie wydatkow funduszu na 2021 r. zaplanowana jest kwota w 1gcznej wysokoSci
3 374 480 tys. zl, z czego gléwna pozycja wydatkowa to budowy, przebudowy i remonty
drog powiatowych i drog gminnych na kwote 2 589 714 tys. zl, zadania obronne na kwote
600 000 tys. zt oraz dodatkowo kwota do rozdysponowania zgodnie z ustawg o Funduszu
Dré6g Samorzadowych to 5% rezerwa do rozdysponowania przez pana premiera.

W informacji, ktorg panstwo otrzymali, jest rowniez sposob rozdysponowania Srod-
kéw na dofinansowanie budowy i przebudowy drog powiatowych i dréog gminnych
na poszczegolne wojewodztwa oraz informacja na temat aktualnego stanu realizacji
i naboréw przeprowadzonych przez wojewodoéw w tym zakresie na 2021 r.

Pokrotce ta informacja sprowadza sie do poinformowania panstwa o przeprowadza-
nych naborach przez wojewodéw. Wojewodowie majg zgodnie z ustawa cztery miesigce
na przedstawienie list rekomendowanych do dofinansowania do Ministerstwa Infra-
struktury. Listy po sprawdzeniu w Ministerstwie Infrastruktury trafiaja do pana pre-
miera, a wiec przewidujemy, ze w listopadzie tego roku finalizacja list w zakresie tego
rodzaju wydatkéw nastapi.

Ponadto oczywiScie w ramach funduszu realizowane sa zadania obronne, ale jest
to odrebna pula Srodkow. Rowniez w odrebny sposob sg zawierane umowy na ten cel
i budowana lista zadan o charakterze obronnym. Rowniez na ten temat informacje
zawarliémy dla Wysokich Komisji. Dziekuje bardzo. Tyle o Funduszu Drog Samorza-
dowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu posta koreferenta, pana posta Ryszarda Bar-
tosika, ktorego mamy na wizji. Nie wiem, czy pan posel nas styszy?

r.g. 7
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Posel Ryszard Bartosik (PiS):

Witam, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Stysze. Panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, szanowni panstwo, Fundusz Drég Samorzadowych zostal utworzony jako pan-
stwowy fundusz celowy, ale stuzy on przede wszystkim samorzagdom gminnym, samorza-
dom powiatowym, jak réwniez wojewodzkim, a przede wszystkim stuzy mieszkancom,
bo z tego funduszu plyng dofinansowania do budowy drég gminnych i powiatowych,
ktore poprawiajg stan infrastruktury technicznej na terenie tychze samorzadow, na tere-
nie wspolnot lokalnych. Fundusz od poczatku byt bardzo dobrze, co oczywiste, przyjety
przez samorzady i mieszkafncow gmin oraz powiatow.

Na te cele na 2021 r. planowane jest ponad 3 000 000 tys. zI. Pan dyrektor podat
szczegblowo te liczby. Chee tylko powiedzieé, ze wedlug algorytmu érodki te dzielone
sg na poszczegélne wojewodztwa. Ten podzial juz jest wskazany w zalgczonych mate-
riatach. Od lipca poszczegélne samorzady skladaja wnioski i te samorzady przesylaja
je do urzedéw wojewddzkich, a nastepnie, juz chyba w tych dniach, wnioski o dofinan-
sowanie wplywajg do ministra infrastruktury.

Fundusz sktada sie oczywiscie z dochodéw i wydatkéw. Wydatki sa, jak juz powie-
dzialem, w kwocie ponad 3 000 000 tys. zl. Znacznie poprawiajg kazdego roku stan drog
powiatowych, tak bardzo zaniedbanych przez lata, stan drég gminnych, pomagajg budze-
tom gminnym, poszczegblnym wojtom i starostom. W zeszlym roku wiele kilometréw
drég zostalo zbudowanych z tego funduszu. Chce tylko wskazaé, ze w tym funduszu
jest tez taka mozliwosc, ze srodki przechodzag na kolejne lata, co umozliwia latwiejsze
prowadzenie wiekszych inwestycji przez poszczegélne samorzady.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wnosze o pozytywne zaopiniowanie budzetu
w tej czesci, czyli Funduszu Dréog Samorzadowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze fundusz... W zwigzku z tym otwieram dyskusje.
Pani Hanna Gill-Pigtek. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, mam bardziej pyta-
nie o to, czy zmieni lub zmienito sie — by¢ moze, nie wiem tego — co§ w tych mecha-
nizmach, ktore pozwalajg ten fundusz spozytkowac. Jak widzieliSmy w sprawozdaniu
za 2019 r., owszem zbudowano, tak jak pan koreferent mowil, duzo droég, ale jednak
zdaje sie, ze 15% Srodkow zostalo na tym funduszu, a i tak co$ bylo przesuwane, zeby
tych érodkéw nie zostalo wiece;.

Chciatabym, ze jak sie spotkamy za ponad rok i bedziemy podsumowywaé¢ budzet,
ktory w tej chwili planujemy, to zebySmy nie mieli takiej sytuacji, ze pan minister
Weber bedzie nam musial opowiadaé, czym ten fundusz jest, bo my naprawde wiemy,
ale ze bedzie sie mogt pochwali¢ tym, ze wydat z niego 100%. Bardziej chcialabym sie
dowiedzie¢, czy jest w tej chwili udroznione dla samorzadow rzeczywiste wykorzystanie
tych srodkow. Poniewaz na stabe wykorzystanie tego funduszu zwracal uwage pan prze-
wodniczacy Grabarczyk przy poprzednim podsumowaniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Chciat zabra¢ glos posel Mirostaw Suchon. Udzielam glosu, panie posle.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, krétko tylko o jednej sprawie
chce powiedzie¢, bo rzeczywiScie kwestia wykorzystania... By¢ moze to jest tez spowo-
dowane tym, w jaki sposéb przyznawany jest limit dofinansowania. Spojrzatem tylko
na wojewodztwo $laskie, ktére ma jeden z nizszych limitow dofinansowania, a jest woje-
wodztwem chyba z najwiekszg badZ jedng z najwiekszych sieci drog w kraju. Tymcza-
sem znacznie wyzsze limity dofinansowan otrzymujg wojewddztwa ze znacznie mniejsza
siecig drog.

W zwigzku z tym pytanie, czy to jest na pewno zasadne, ze tam gdzie tych drog jest
mniej, idzie wiecej srodkow, a tam gdzie tych drog jest wiecej, idzie stosunkowo §rodkow
mniej? Czy na tym ma polegac ta polityka? Jednak jest to w sprzecznoéci z takim postu-

8 r.g.
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latem, zeby zapewni¢ pewien poziom rownomiernych inwestycji w skali calego kraju,
a nie preferowac jedne regiony kosztem drugich? Bardzo prosze tez o wyjasnienie. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

O glos prosi jeszcze pani poset Agata Wojtyszek. Zapraszam, pani posel.

Posel Agata Katarzyna Wojtyszek (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jako wojewoda §wietokrzyski korzy-
stalam z tego funduszu. Powiem troche, odpowiadajac pani posel, ze wnioski do woje-
wody skladajg samorzady. Sama robitam tych naboréw trzy i nie zostala zwrécona ani
zlotéwka, bo samorzady byly gotowe i chcialy ten program realizowac.

Pan minister jeszcze w listopadzie 2019 r. przyznat §rodki finansowe z tego ostatniego
naboru wlaénie, nawet zwiekszajac procent dla tych samorzadow, ktore na koniec roku
byly gotowe do realizacji zadan. Sadze, ze tak naprawde procent wykorzystania tych
srodkow finansowych lezy w duzej mierze po stronie samorzgdow. Patrzac na moje woje-
wodztwo, ktore tez nie dostaje najwiekszej liczby §rodkéw finansowych, uwazam, ze te
srodki sg naprawde bardzo duze. Nigdy wczes$niej takich pieniedzy nie bylo. W pierw-
szym naborze w 2019 r. wszystkie samorzady, ktore zlozyly wnioski, w 100% mogly swoje
zadania realizowaé. Nigdy wcze$niej takiego funduszu nie byto i bardzo serdecznie chce
podziekowac za ten fundusz. Myéle, ze srodki sa naprawde dobrze wydatkowane i prosze
mobilizowa¢ swoje samorzady, bo wydaje mi sie, ze tutaj jest problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Tez tylko napomkne, pozwole sobie udzieli¢ glosu, w Wielkopolsce
w ramach tzw. schetynéwek samorzady pierwszego i drugiego szczebla otrzymywaly
w ramach tego jeszcze przed 2015 r. od 40 000 tys. zt do 60 000 tys. zt rocznie, teraz
otrzymujg 230 000 tys. do 280 000 tys. zt rocznie, to jest mniej wiecej 5- czy 6-krotnie
wiecej. Tyle tylko chce powiedziec.

Panie dyrektorze, czy zabierze pan glos, odpowiadajgc na temat $rodkéw niewyko-
rzystanych?

Dyrektor departamentu MI Jarostaw Waszkiewicz:

r.g.

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, cala sprawa
ma kilka aspektéw. Bardzo dziekuje pani posel i panu przewodniczacemu za te glosy
poparcia dla funduszu, bo rzeczywiScie skala Srodkow jest zupelnie inna, niz to miato
miejsce wezesniej. Moze ta skala zaskoczyla niektore samorzady, ktore nie byly przygo-
towane albo nie mialy dobrze rozpoznanego nowego narzedzia. Nowe narzedzie samo
w sobie ma wiele mechanizméw uelastyczniajacych procedury wydatkowania Srodkéw
i dajace mozliwo$¢ realizowania zadan nie tylko jednorocznych, ale roéwniez zadan wie-
loletnich. A na poziomie wojewody — ponawiania naboréw, gdy kwota po zrealizowaniu
pierwszego naboru pozostaje nadal do dyspozycji. Wojewoda oczywiScie przeprowadza
nabor ponowny, po to zeby te srodki wykorzysta¢ w jak najwiekszym zakresie. Rzeczy-
wiScie, to jest dobra wspolpraca z dwoch stron i zapewnienie takiej dobrej wspolpracy
powinno nam wszystkim lezeé¢ na sercu.

Jesli chodzi o drugie pytanie i rozdzial Srodkéw pomiedzy wojewddztwa, wszystko
dokonuje sie w sposéb bardzo przejrzysty, okre§lony w przepisach ustawy i w przepisach
odpowiedniego rozporzadzenia. Jest to rozporzgdzenie Rady Ministrow z 17 grudnia
2018 r. w sprawie sposobu podzialu §rodkéw FDS na dofinansowanie budowy, przebu-
dowy lub remontu drég powiatowych i drég gminnych na poszczegélne wojewodztwa.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem w podziale uwzglednia sie te czynniki, na ktére pan
posel prosil, zeby zwroci¢ uwage. Czyli przede wszystkim stosunek 1gcznej dtugosci drog
powiatowych i drég gminnych na obszarze wojewodztwa do tacznej dlugosci drog powia-
towych i drég gminnych na obszarze kraju.

Zwroce tez panstwu uwage, ze uwzglednia sie rowniez zrbéznicowanie terytorialne
kraju i zréznicowanie w rozwoju gospodarczym kraju, ktadgc nacisk na te rejony, ktore
wczesniej w sposob niezrozumialy byly zaniedbywane, po to zeby ten rozwoj we wszyst-
kich wojewddztwach mogl nastepowac w sposéb rownomierny. Bardzo dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi INFRASTRUKTURY (NR 53),
KoMisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 33)

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mysle, ze... Jeszcze poset Mirostaw Suchon, prosze
uprzejmie.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, jednak musze wyrazié¢ sprzeciw. Wiadomo,
ze rozne wojewodztwa majg rézne poziomy rozwoju. Sg w tych wojewodztwach wyspy,
ktore szybciej sie rozwijajg, i sg miejsca, ktore wolniej sie rozwijajg. I takie globalne
patrzenie absolutnie nie uwzglednia tych faktow. W zwigzku z tym jednak zglosze wnio-
sek o opinie negatywna. Nie ze wzgledu na to, ze ten fundusz istnieje, sg §rodki i mozna
z nich korzystaé, bo to jest oczywiscie sprawa pozytywna. Jest to niejako kontynuacja
wielu dzialan poprzednich rzadow, a nie, ze w 2015 r. nagle kogo$ o§wiecito, tylko to jest
kontynuacja réwniez poprzednich programéw. Natomiast absolutnie niedopuszczalny
jest sposob podziatu - taki, ktory powoduje, ze regiony, ktére maja najwieksza sie¢ drog...
I ta sie¢ drog jest stanowczo niedoceniona w tej wadze. To wypacza wlasnie idee tego
rownomiernego rozwoju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, jeszcze raz powtorze, ze catkowicie sie zgadzam
z tym, ze pomysl jest poprzedniej ekipy, gteboko sprzed 2015 r. Natomiast wymiar w tej
chwili jest zdecydowanie kilkakrotnie wyzszy. Juz nie bede wracatl do tych liczb.

Szanowni panstwo, padl wniosek sprzeciwu. W zwigzku z tym musimy gltosowac. Pro-
sze przygotowac pulpit, a wszystkich panstwa, ktorzy sg na sali oraz poza nia, taczac sie
z nami za pomocg mediéw zdalnych, prosze o oddanie glosu. Kto jest za pozytywnym
zaopiniowaniem Funduszu Drég Samorzadowych wedlug projektu na 2021 r.? Prosze
o podniesienie reki i naci$niecie odpowiedniego przycisku. Poczekamy. Prowadzitem
juz dzisiaj posiedzenie komisji i okazuje sie, ze sg pewne po§lizgi w transmisji. Przepra-
szam, ze tak to powoli robimy. My§le, ze juz. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Prosze
o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje bardzo. Kto wstrzymat sie od glosu?
Bedziemy czekaé na wyniki.

Szanowni panstwo, nie wiem, czy nie zrobimy reasumpcji glosowania, bo ja podda-
walem wniosek o pozytywne zaopiniowanie w zwigzku ze sprzeciwem, a na tabletach
wySwietlil sie wniosek o negatywne zaopiniowanie. W zwigzku z tym cze§¢ postow, ktora
pracuje zdalnie, byla po prostu zagubiona. Myéle, ze w zwigzku z tg pomytka informa-
tyczng dokonamy reasumpcji tego glosowania i jeszcze raz przeprowadzimy to glosowa-
nie, zeby nie bylo nieporozumien. Mam caly szereg i juz pojawiajg sie nastepne SMS-y.

Szanowni panstwo, glosujemy wniosek o pozytywne zaopiniowanie w zwigzku z wnie-
sionym sprzeciwem o pozytywne zaopiniowanie. Gdyby nie bylo sprzeciwu, w ogodle
przeszlibyémy bez zadnego trybu glosowania do nastepnego punktu. Czyli glosujemy
wniosek o pozytywne zaopiniowanie Funduszu Drég Samorzadowych w budzecie 2021 r.

Jeszcze raz, kto jest za? Prosze o podniesienie reki i naci$niecie odpowiedniego przy-
cisku. Czy jesteSmy gotowi do glosowania, panie Jakubie? Tak. Prosze uprzejmie. Myséle,
ze juz. Kto jest przeciw? Prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje bar-
dzo. Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o podniesienie reki i naci$niecie odpowiedniego
przycisku. Dziekuje. Szanowni panstwo, glosowalo 45 poslow, za bylo 26, przeciw 17,
wstrzymalo sie 2, a wiec pozytywnie zaopiniowaliémy Fundusz Drég Samorzadowych.

Jeszcze Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoSci
publicznej. Panie dyrektorze, prosze o glos.

Dyrektor departamentu MI Jarostlaw Waszkiewicz:

10

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznoS§ci publicznej powstal w zwigzku z ustawa z dnia 16 maja
2019 r., ktora weszta w zycie 18 lipca 2019 r. Celem tego funduszu jest zapewnienie
dostepnosci autobusowego publicznego transportu zbiorowego na terenach, gdzie
dotychczas to bylo niemozliwe, gdzie byly biate plamy transportowe, a pasazerow pozba-
wiono dostepu do transportu publicznego.

Na 2021 r. zaplanowano wplywy do tego funduszu na Iaczng kwote 804 100 tys. zi,
z czego glowne wplywy pochodzg z oplaty paliwowej w wysokosci 307 500 tys. zt

r.g.
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i z budzetu panstwa w czesci, w ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
transportu — 200 000 tys. z1. Po stronie wydatkow zaplanowano kwote 800 005 tys. z1.
OczywiScie prawie cala ta kwota przeznaczana jest na dofinansowanie zadan wlasnych
organizatoréw, dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbio-
rowego, za wyjatkiem kosztéw wlasnych obstugi tego funduszu w wysokoéci 5 tys. z1.

Podstawowymi obszarami wsparcia sg zadania wlasne jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie przewozéw autobusowych. Dofinansowanie przyznawane jest w for-
mie doplaty do kwoty deficytu pojedynczej linii. Dofinansowaniu i doptacie ze §rodkéw
funduszu podlegaja linie komunikacyjne, ktére nie funkcjonujg co najmniej od trzech
miesiecy. Warunkiem uzyskania doplaty jest finansowanie ze Srodkéw wlasnych organi-
zatora czeSci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%. W informacji, ktorg otrzy-
maly Wysokie Komisje, jest informacja na temat sposobu podziatu §rodkéw pomiedzy
poszczegolne wojewodztwa.

Warto zaznaczy¢, ze w zwigzku z panujgcym stanem epidemii i pandemii wirusowej
dalszemu znacznemu ograniczeniu ulega liczba przewozéw komunikacji autobusowe;.
W zwigzku z tym dla utrzymania funkcjonowania komunikacji autobusowej niezbedne
bylo zwiekszenie dofinansowania przez panstwo przewozow autobusowych. W zwiazku
z tym od dnia 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. zwiekszono doptate do kwoty
deficytu pojedynczej linii z 1 zt do kwoty nie wyzszej niz 3 zl. Réwniez na chwile obecng
szacujemy te sytuacje w sposob dosy¢ negatywny. Dalsze funkcjonowanie w realiach pan-
demii jest trudne dla samorzadéw, w zwigzku z tym postulowaliSmy utrzymanie wiek-
szego dofinansowania — zwiekszonego do 3 zt réwniez w 2021 r. Taka ustawa zostala
przeprowadzona przez Sejm i przyjeta 7 pazdziernika 2020 r. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chciatby zabraé glos? Prosze bardzo, poset
Mirostaw Suchon.

Posel Miroslaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo chciatbym, zeby zapowiedzi, ktére przed
chwilg styszeliémy z ust wielce szanownego pana dyrektora, sie sprawdzaty. Tylko pro-
blem w tym, ze te przepisy sg tak niezyciowe, ze nawet gdyby nie bylo epidemii, to ten
poziom wykorzystania byltby taki jak przed epidemis, czyli kilkuprocentowy. Oczywiscie
tu stoi przed nami zadanie wymy§lenia prawdopodobnie na nowo tego mechanizmu.
Natomiast to, co przed chwilg pan dyrektor byl uprzejmy powiedziec, to sg wszystko nie-
stety raczej zyczenia, bo historia pokazuje, ze ten fundusz po prostu nie dziata. A szkoda.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

r.g.

Szanowni panstwo, czy ktos jeszcze chce? Nie ma, nie widze. W zwigzku z tym, jesli nie
uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisje przyjely pozytywna opinie. Nie ma sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly Fundusz rozwoju przewozow autobu-
sowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym pozostaje przyjecie opinii catoSciowej dla Komisji
Finanséw Publicznych o rozpatrywanych cze§ciach budzetowych. Jesli nie ustysze sprze-
ciwu, stwierdze, ze Komisje przyjely opinie pozytywna. Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly wszystkie rozpatrywane dzisiaj cze$ci budzetowe.

Do przedstawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych proponuje
posta Ryszarda Bartosika. Czy wyraza poset zgode? Dziekujemy. Widze wizualnie,
ze posel wyraza zgode, mimo ze glos nie doszed! do Warszawy z Turku. Szanowni pan-
stwo, czy sg jakie§ inne kandydatury? Nie ma. W zwigzku z tym pan Ryszard Bartosik
bedzie reprezentowal nas przed Komisjg Finanséw Publicznych.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie. Infor-
muje tez, ze protokot posiedzenia Komisji z zalagczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji Kancelarii Sejmu.
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