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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 54)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 35)

28 pazdziernika 2020 r.

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Pawta Olszewskiego (KO), przewodni-
czgcego Komisji Infrastruktury, rozpatrzyty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa (druki nr 534 i 652).

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Gut-Mostowy sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii wraz ze wspoétpracownikami, Michal Baj dyrektor zarzadzajacy pionem programow
mieszkaniowych, Dariusz Stachera dyrektor Departamentu Kredytowych Programéw Mieszkanio-
wych oraz Pawel Karpinski dyrektor Biura Funduszu Doplat Banku Gospodarstwa Krajowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasin-
ska, Elzbieta Kessel, Jolanta Osiak, Jakub Sindrewicz - z sekretariatow Komisji w Biurze Komi-
sji Sejmowych oraz Monika Bies-Olak, Magdalena Klorek i Konrad Nietrzebka - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Witam bardzo serdecznie, otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panie i panéw postow. Infor-
muje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez panig marszalek Sejmu na podstawie art.
198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem srodkow komuni-
kacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé. Przypominam,
ze nastgpita zmiana w sposobie zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu Komisji. Dotych-
czasowg aplikacje Polycom zastapila platforma Whereby. Linki z dostepem do wide-
okonferencji, wraz z instrukejg uzytkowania zostaly wczeéniej przestane panstwu oraz
zaproszonym gosciom. Jednocze$nie przypominam, ze postowie, cztonkowie Komisji
obecni na sali obrad mogg glosowaé przy uzyciu urzadzenia do glosowania, za pomoca
legitymacji poselskie;j.

Zwracam sie do panstwa postéw uczestniczacych zdalnie o zalogowanie sie i przy-
stapimy do stwierdzenia kworum. Prosze sekretariat o wy§wietlenie pulpitu do gloso-
wania. Witamy pana posta Wiestawa Szczepanskiego, ktéry dolgczyt do grona naszej
Komisji. Prosze o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku, celem stwierdzenia kworum.
Gdy bedziemy gotowi, prosze o wyswietlenie wynikow. Czy jesteSmy gotowi? Dziekuje
serdecznie. Gtosowatlo 51 postéw. Stwierdzam kworum.

Przedmiotem obrad dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzad-
kiem bedzie rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa, zawartego
w drukach nr 534 oraz nr 652. Wczoraj odbylo sie drugie czytanie projektu i Sejm skiero-
wal projekt ustawy wraz z poprawkami do Komisji w celu przygotowania sprawozdania.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek.

Poprawka nr 1 zostala zgloszona przez Klub Parlamentarny Koalicji Obywatelskiej.
Pani poset Maltgorzata Chmiel — bardzo prosze.
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Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Dziekuje bardzo. Poprawki nalezy glosowaé 1gcznie. Polegaja na skregleniu art. 3 i 4.
Poprawki, ktére nalezy przeglosowac Iacznie to: 1, 2, 7, 9-15. Wszystkie dotycza pozosta-
wienia nazwy ,, TBS” i skre§lenia nazwy ,,spoleczna inicjatywa mieszkaniowa”. Naszym
zdaniem to bedzie tworzylo tylko chaos. Umotywowatam to na poprzednim posiedzeniu
dos¢ doglebnie i mysle, ze teraz nie jest to konieczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Tak, ta sprawa byla wielokrotnie poddana dyskusji. Dziekuje serdecznie, pani posel.
Prosze bardzo.

Legislator Monika Bies-Olak:
Szanowni panstwo, w trakcie przygotowywania zestawienia poprawek zauwazyliSmy,
ze niektére z nich nie uwzgledniajg numeracji ze sprawozdania. W zwigzku z tym,
za aprobatg wnioskodawcow i Komisji, chcieliby$Smy zglosié, ze w poprawce drugiej w lit.
h, w tiret drugie, dotyczace artykutu...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Przepraszam, je§li nie uslysze sprzeciwu ze strony cztonkow Komisji upowaznimy Biuro
Legislacyjne do dokonania tych oczywistych poprawek.

Legislator Monika Bies-Olak:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, chcieliby$émy uslyszeé¢ potwierdzenie — to wnio-
skodawcy musza zdecydowac, ze te bledy mozemy ocyfrowaé poprawnie. To poprawki
zgloszone w drugim czytaniu.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Potwierdzam, przeczytalam to wszystko. Akceptuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Sprzeciwu ze strony cztonkéw Komisji nie uslyszalem, wiec upowazniamy Biuro Legisla-
cyjne do dokonania oczywistych zmian. Czy rzad chce wyrazi¢ swoje stanowisko w sto-
sunku do tych poprawek?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii Andrzej Gut-Mostowy:
Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Przystepujemy do glosowania, bowiem nie slysze innych zgloszen.
Prosze o wyéwietlenie pulpitu do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyje-
ciem poprawek zgloszonych przez pania posel Malgorzate Chmiel? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Prosze o wySwietlenie wynikéw, gdy bedziemy gotowi. Glosowalo
54 postow, za bylo 27, przeciw 26, wstrzymat sie jeden posel. Poprawki uzyskaty akcep-
tacje Komisji.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnej poprawki. To poprawka nr 8, gdyz pozostate
rozpatrzyliSmy Iacznie. Czy poset wnioskodawca — pani Malgorzata... Ach, przepraszam
— poprawka trzecia, klub Lewica. Czy chcg panstwo zabrac glos i uzasadnic te poprawke?

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Chciatem tylko dodaé, ze podtrzymujemy te poprawke. Kolezanka bardzo precyzyjnie
ja opisala — chodzi o zamiane metrazu do 25 m?.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
To poprawka trzecia.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Przepraszam. Podtrzymuje uzasadnienie z poprzedniego posiedzenia. Prosimy o przy-
jecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Stanowisko rzadu do tej poprawki?
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Sekretarz stanu w MRPiT Andrzej Gut-Mostowy:
Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$s uwagi? Nie slysze. Zatem przyste-
pujemy do rozpatrzenia trzeciej poprawki. Prosze o wy$wietlenie pulpitu do glosowania.
Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem trzeciej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Prosze o wyswietlenie wynikow. Glosowalo 52 postéw. Za bylo 25, przeciw
26, wstrzymat sie 1 posel. Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnej poprawki — to poprawka nr 4. Czy ktos chce
zabra¢ glos?

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Podtrzymujemy te poprawke. Zwracamy uwage na fakt, ze okres partycypacji nie moze
by¢ krétszy niz 120 miesiecy i nie dtuzszy niz 180 miesiecy. Wiemy w jakich czasach
zyjemy. One sie nie zmienig. To bardzo duze utatwienie dla rozliczajacych sie i dlatego
proponowalibySmy wydtuzenie okresu rozliczeniowego.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Stanowisko rzadu do tej poprawki? Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MRPiT Andrzej Gut-Mostowy:
Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Przystepujemy do rozpatrzenia czwartej poprawki. Prosze
o wyswietlenie pulpitu do glosowania. Kto z pan i pandow postéw jest za przyjeciem
czwartej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wySwietlenie wyni-
kéw gdy bedziemy gotowi. Glosowalo 54 posltow. Za bylo 24, przeciw 26, wstrzymalo sie
4 postow. Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 5, zgloszonej przez Klub Parlamentarny
Lewica. Czy pan poset chce jg uzasadnic?

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
ChcieliSmy podtrzymac te poprawke. Patrzac na obecng sytuacje mieszkaniowg, nie
ma mozliwo$ci zamiany mieszkania. Osoby maja duze mieszkania, bez mozliwoSci
zamiany. Jedli jedna osoba mieszka w mieszkaniu o powierzchni 80 m? i nie ma mozli-
wosci zmiany tego mieszkania, podniesienie kryterium powierzchniowego daje szanse
na to, aby ta osoba mogta dosta¢ dodatek mieszkaniowy w tej trudnej sytuacji.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Jakie jest stanowisko rzadu do tej poprawki?

Sekretarz stanu w MRPiT Andrzej Gut-Mostowy:
Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:
Szanowni panstwo, za zgodg wnioskodawcoéw i Komisji cheielibySmy prosié o wykresle-
nie z pkt 112 wyrazow ,,w gospodarstwie”, gdyz znajduja sie one we wprowadzeniu
do wyliczenia. To bytoby zbedne powtérzenie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Czy pan posel wnioskodawca klubu sie zgadza? Tak. Dobrze. Przystepujemy do roz-
patrzenia poprawki. Prosze o wy$wietlenie pulpitu do glosowania. Kto z pan i panow
postéw jest za przyjeciem pigtej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze
o wySwietlenie wynikow. Glosowalo 53 poslow. Za bylo 25, przeciw 27, wstrzymat sie
1 posel. Poprawka nie uzyskala akceptacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia szostej poprawki, zlozonej przez Klub Parlamentarny
Lewica. Czy pan posel wnioskodawca chce uzasadnic?
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Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Podtrzymujemy ten wniosek. Prosze, aby Wysoka Komisja i przedstawiciele rzadu
zwroécili uwage na to, ze proponujemy tu zastapi¢ zwiekszenie lokalu do 25 m2. Dotyczy
to szczegolnie os6b niepelnosprawnych. Prosze sobie wyobrazi¢ sobie osobe niepelno-
sprawng na wozku w lokalu o wymiarze 15 m2.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy moge? Pomoge koledze.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Juz koncze. Osoba na wozku potrzebuje tez innych urzadzen, aby méc normalnie funk-
cjonowacé. Dlatego konieczne jest zwiekszenie metrazu do 25 m?.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy moge jeszcze koledze pomac i uzupelnic¢ wyjasnienie?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Jesli kolega potrzebuje pomocy, to prosze.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Chcialem zwrdci¢ panu ministrowi uwage na jedng kwestie. Panstwo przedstawiaja
wiele frazeséw o osobach niepetnosprawnych i o tym, co stato sie w Trybunale Konstytu-
cyjnym. Proponujemy, aby zwiekszy¢ powierzchnie lokalu, w ktorym znajduje sie osoba
niepelnosprawna. Obecnie jest to 15 m?, a my méwimy o zwiekszeniu o 25 m?2, jesli osoba
porusza sie na wozku inwalidzkim. Jegli rzeczywiScie panstwo majg che¢ pomocy osobom
niepelnosprawnym, to jest to wyj$cie naprzeciw ich potrzebom.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MRPiT Andrzej Gut-Mostowy:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, stanowisko jest negatywne, aczkolwiek nie
mozna odmowi¢ pewnych racji, jesli chodzi o kierunek myslenia. Bardzo prosze o szcze-
golowe wyjasnienie sprawy pana dyrektora Tetzlaffa w tej sprawie.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRPiT Juliusz Tetzlaff:

Dzien dobry. Z tg poprawka jest ten problem, ze pieniadze, ktére miatyby by¢ wypla-
cane beneficjentom pochodzg z budzetu samorzgdow. Zwiekszenie powierzchni miesz-
kan, w objetych Swiadczeniem dodatku mieszkaniowego powoduje, ze zwieksza sie
katalog beneficjentow, a tym samym koszty nalozone na samorzady. Zgodnie z zasadami
tworzenia prawa, jesli nakladamy obowigzek na samorzady, musimy zapewnic¢ sposob
finansowania tego zadania. W poprawce takiego mechanizmu nie ma. Z tego wzgledu
nie mozemy jej uwzglednié. Gdyby byt wskazany sposob pokrycia tych dodatkowych
wydatkow, stanowisko prawdopodobnie byloby pozytywne. Tak tylko mozemy to argu-
mentowac. Gdyby byly to pienigdze z budzetu panstwa, byloby tak samo. Sg to jednak
pieniadze z budzetu samorzadu i dlatego mamy taka opinie.

Sekretarz stanu w MRPiT Andrzej Gut-Mostowy:
Stanowisko jest negatywne, ale nie odmawiamy dobrych intencji zwigzanych z kierun-
kiem myélenia. OczywiScie w przysztosci, gdy bedzie to skonsultowane z samorzgdami,
gminami i innymi instytucjami, ktore by stworzyly warunki finansowe dla implementacji
tej poprawki, jeszcze raz przeanalizowalibySmy calg sytuacje. Jeszcze raz pan dyrektor.

Dyrektor departamentu MRPiT Juliusz Tetzlaff:
Jesli gmina i samorzad bedzie...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Przepraszam, ale zupelnie nie rozumiemy co pan dyrektor méwi. Mamy problem z gcz-
noscia.
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Dyrektor departamentu MRPiT Juliusz Tetzlaff:
W tym projekcie wprowadzamy delegacje... Reasumujac, stanowisko jest negatywne, jak
juz wezeséniej powiedzieliSmy.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Rozumiem. Panie poSle, nie bedziemy juz prowadzili dyskusji. Wszyscy wiemy na czym
stoimy. Jedno zdanie, bardzo prosze.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Wysoka Komisjo, po to tworzymy prawo, aby beneficjentéw tego prawa w pewnym sensie
przymusic¢ do wyliczenia, skalkulowania wartosci. To czytelne, jasne i kazdy bedzie brat
to pod uwage i tak skalkuluje, aby ewentualnie stworzy¢ co§, co bedzie sie nadawato
do rzetelnego uzytku dla ludzi. Wyzbywamy sie tego, ttumaczac ze czyms§ obcigzymy
samorzady. Po co to stanowimy?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Ostatni glos, prosze bardzo, pani posel.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przypominam ze po raz trzeci dyskutujemy o tej
sprawie. Dyskusja byla prowadzona na etapie podkomisji, sprawozdania komisji obradu-
jacych wspdlnie oraz teraz po drugim czytaniu. Po raz trzeci powtarzamy te same argu-
menty. Pragne podkre§li¢, ze tam, gdzie rzadzg samorzady, ktore panowie reprezentuja,
nic nie stoi na przeszkodzie, aby takie rozwiazania wprowadzic. Prawo jest do tego, aby
wprowadzac takie parametry, o jakie panowie postuluja. Zacznijcie od miast, w ktorych
rzadzicie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Przystepujemy do glosowania. Prosze o wySwietlenie pulpitu
do glosowania. Kto z pan i panéw postoéw jest za przyjeciem szostej poprawki? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyswietlenie wynikow. Czy sg jakie§ problemy
techniczne? Czy poslowie odzyskali Igcznosc z Komisjg? Tak? Poprosze o wyswietlenie
wynikow. Glosowato 52 postow. Za bylo 26, przeciw 25, wstrzymat sie 1 posel. Poprawka
szosta zostala pozytywnie zaopiniowana.

Poprawke siodmag juz rozpatrzyliémy. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki
6smej. Czy pani posel Chmiel chce jg zaprezentowac?

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Tak, prosze.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Prosze bardzo.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
W tej poprawce proponujemy wykre§lenie w ustawie o ochronie praw lokatoréw w miesz-
kaniowym zasobie gminy wpisu o koniecznoSci spisania aktu notarialnego o dobrowol-
nym oproéznieniu lokalu. Chcemy likwidacji wyrzucania ludzi na bruk - czyli tzw. bez-
domnosci plus. To wazne, zwlaszcza w czasie COVID, gdy trwa pandemia i zalegltoSci
czynszowe bardzo fatwo uzbieraé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Jakie jest stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w MRPiT Andrzej Gut-Mostowy:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Nie slysze kolejnych zgloszen. Przystepujemy do glosowania. Pro-
sze o wySwietlenie pulpitu. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem 6smej poprawki?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyswietlenie wynikéw, gdy bedziemy
gotowi. Glosowalo 52 postow. Za bylo 25, przeciw 26, wstrzymat sie 1 posel. Poprawka
nie uzyskata akceptacji.
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Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek. Musimy jeszcze wybraé posta spra-
wozdawce. Dotychczas byla nim pani posel Anna Paluch. Jesli nie uslysze sprzeciwu,
a pani posel podtrzyma wole reprezentowania Komisji...

Posel Anna Paluch (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Nie slysze innych zgloszen. Na tym wyczerpaliSmy porzadek
dzienny posiedzenia Komisji. Dziekuje panstwu bardzo serdecznie.




