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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 14)

18 wrzesnia 2020 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Spra-
wozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku (druk nr 522)
w zakresie dziatania Komisji;

— informacja na temat dziatan podejmowanych w zwigzku z kryzysem w branzy
turystycznej w zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19 (SARS-COV-2).

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Gut-Mostowy sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Jerzy Bazylewicz dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru Ministerstwa
Sportu, Piotr Prokopczyk dyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego Naj-
wyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Arkadiusz Opon wiceprezes Polskiej Organizacji
Turystycznej wraz ze wspolpracownikami, Marek Kamienski czlonek Zarzagdu Ogélnopolskiego Sto-
warzyszenia Agentéow Turystycznych, Ewa Kusznierenko dyrektor biura Zarzadu Gtéwnego Pol-
skiego Towarzystwa Schronisk Mlodziezowych, Agnieszka Orzechowska radca prawny Zwigzku
Harcerstwa Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Mariusz Pawelczyk
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
Szanowni panstwo, jesteSmy juz po czasie. Otwieram posiedzenie Komisji Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki, zwolane przez panig marszatek Sejmu na podstawie art.
198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Prowadzone bedzie z wykorzystaniem srodkow komuni-
kacji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo$c. Postom uczest-
niczgcym zdalnie przypominam, ze przed posiedzeniem otrzymali panstwo instrukcje
w sprawie zglaszania sie do dyskusji i zabierania glosu w trakcie posiedzenia.

W celu stwierdzenia kworum przeprowadzone zostanie glosowanie. Oczywiscie posto-
wie uczestniczacy bezpoSrednio nie muszg potwierdza¢ obecnoSci elektronicznie, ale
beda liczeni poprzez podniesienie reki, co teraz rownolegle zarzadzam. Wszystkich tych,
ktorzy obradujg z nami zdalnie, prosze o zalogowanie sie i naci§niecie ktoregokolwiek
przycisku w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu. Postow obecnych na sali pro-
sze o podniesienie ragk. Sekretariat prosze o policzenie liczby glosow.

Dla zbornoSci prowadzenia posiedzenia zrobimy tak, ze wszyscy postowie, ktorzy sie
jeszcze nie zalogowali, ani nie sg obecni na sali, aby mieli zaliczong obecno$¢, bedg mieli
jeszcze 5 minut na zalogowanie sie. Stwierdzam kworum. Przechodzimy do pracy.

Stwierdzam, ze w zwiazku z tym trybem zwolania posiedzenia Komisji nie ustalamy
porzadku obrad. Jest on ustalony na mocy decyzji pani marszalek, w trybie nadzwy-
czajnym. Porzadek bedzie sie skladal z dwoch punktéw: rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji do spraw kontroli panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2019 roku (druk nr 522) w zakresie dzialania Komisji; po informacji NIK
wystuchamy koreferatu i przyjmiemy stanowisko. W punkcie drugim rozpatrzymy infor-
macje na temat dziatan podejmowanych w zwigzku z kryzysem w branzy turystycznej
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w zwiazku wybuchem epidemii COVID-19. Temat przedstawig minister rozwoju i prezes
Polskiej Organizacji Turystyczne;j.

Chcialem w imieniu panstwa posléw powitaé¢ pana ministra Andrzeja Guta-Mosto-
wego, pana wiceprezesa Polskiego Towarzystwa Turystycznego Arkadiusza Oponia oraz
pana dyrektora Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK Piotra
Prokopczyka oraz awizowang panig wicedyrektor departamentu Ilone Kielian-Glinska.
Witam réwniez dyrektora departamentu Kontroli i Nadzoru w Ministerstwie Sportu,
pana Jerzego Bazylewicza. Witam przedstawicieli Polskiej Organizacji Turystycznej. Nie
mam ich zapisanych na tej kartce, ale widze reprezentacje, ktéra serdecznie witam.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu pierwszego: rozpatrzenie i zaopiniowa-
nie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2019 roku (druk nr 522) w zakresie dzialania Komisji.

Bardzo prosze pana dyrektora o przedstawienie sprawozdania.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby
Kontroli Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
mam przyjemno$¢ przedstawienia informacji na temat dzialalnoSci Najwyzszej Izby
Kontroli w zakresie dzialalno§ci Komisji. W 2019 roku NIK w obszarze sportu i tury-
styki realizowala 11 kontroli, z tego 6 przeprowadzil Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego, a 5 inne jednostki organizacyjne.

Jakie kontrole byly realizowane przez NIK w 2019 roku? Jesli chodzi o Departament
Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego, to w pierwszym kwartale realizowaliSmy
kontrole wykonania budzetu panstwa w czesci 25 — Kultura fizyczna oraz czesci 40 —
Turystyka, a takze wykonanie planéw finansowych Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekre-
acyjnych dla Uczniéw oraz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Dodatkowo badali-
Smy ksztalcenie i doskonalenie zawodowe trenerow sportu, promocje turystyczng Polski,
zwalczanie dopingu w polskim sporcie wyczynowym, funkcjonowanie oSrodkéw sportu
i rekreacji, jak réwniez rozwdj aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy.

Poza departamentem inne jednostki organizacyjne NIK przeprowadzily kontrole
dotyczace przestrzegania zasady zrownowazonego rozwoju gospodarowania zasobami
wodnymi w gminach turystycznych, realizacje programu budowy matych przyszkolnych
krytych ptywalni ,,Dolnoslaski Delfinek”, przygotowanie oraz wykorzystanie obiektow
na Swiatowe igrzyska sportowe The World Games, korzystanie z obiektow Centralnego
Osrodka Sportu przez osoby niepelnosprawne oraz nadzér nad bezpieczenstwem obiek-
tow malej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Jesli chodzi o plany na rok 2020, oczywiscie poza realizacja budzetu panstwa bedziemy
przygladali sie realizacji programu inwestycji o szczegbélnym znaczeniu dla sportu —
ta kontrola juz trwa — oraz utrzymaniu i wykorzystaniu wschodniego szlaku rowerowego
Green Velo na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Dodatkowo pracownicy departa-
mentu w 2019 roku uczestniczyli w 8 posiedzeniach Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki. Sprawozdanie zostalo panstwu przekazane, zarowno caloSciowe, przygo-
towane przez NIK, jak i czastkowe, dotyczace dzialalnoséci departamentu. To wszystko
z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
Dziekuje panu dyrektorowi. Teraz bardzo prosze pana przewodniczgcego Dariusza
Olszewskiego o koreferat do sprawozdania.

Posel Dariusz Olszewski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, Komisja bardzo dobrze ocenia
warto§¢ merytoryczng informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli, podkreslajac
ich duzg przydatnosc dla prac Komisji, wskazujgc jednocze$nie na rzetelnosc i doktad-
no$¢ przedkladanych materialéw i dokumentéw. Komisja wysoko ocenia dzialalno§é
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK w roku 2019.

W zwiazku z powyzszym wnosze o przyjecie pozytywnej opinii dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej w sprawie sprawozdania z dziatalno$ci Departamentu Nauki,
Oséwiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK w 2019 roku w zakresie dziatania Komisji Kul-
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tury Fizycznej, Sportu i Turystyki. W imieniu cztonkow Komisji wyrazam podziekowa-
nia kierownictwu i pracownikom departamentu za bardzo dobra wspétprace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Dziekuje bardzo panu postowi.
Czy kto$ z panstwa postéw obecnych na chce zabraé¢ glos? Bardzo prosze, Tadeusz
Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak wspomnial pan dyrektor, jednym z tema-
tow kontroli byl system badan antydopingowych w Polsce. Jest informacja, ze to byta
pierwsza prowadzona w tym obszarze kontrola. Czy sg jakie§ wnioski systemowe doty-
czace rozwigzan formalnoprawnych, funkcjonowania badan antydopingowych w sporcie
profesjonalnym?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Dziekuje. Panie dyrektorze?

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Bardzo dziekuje za to pytanie. Przeprowadzona kontrola, ktora dotyczyta dopingu w pol-
skim sporcie, dotyczyla zmiany, ktora nastapita. Doszlo do zastapienia agencjg wczesniej
funkcjonujacej w tym zakresie komisji. To spowodowalo zupelnie inng sytuacje jako-
Sciowa i iloSciowa,.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z uwagami systemowymi, wskazywaliSmy szczegélnie
na konieczno§¢ zwiekszenia liczby testow, ktore byly robione. Biorac pod uwage okres,
ktory badaliSmy, i fakt, ze to byt dopiero poczatek wdrazania nowego systemu, trudno
bylo powiedzie¢ cos§ wiecej. NIK bardzo pozytywnie ocenita dzialalno§é agencji i wdro-
zenie tej zmiany, w stosunku do roku poprzedniego. Dodatkowo mozna powiedzied,
ze wskazaliSmy tez konieczno§¢ wprowadzenia mechanizmow oceny stosowania sie pol-
skich zwigzkéw sportowych do wytycznych kodeksu dobrego zarzadzania w przypadku
stosowania wyzej wymienionych zasad przy udzielaniu dotacji. Waznym elementem jest
funkcjonowanie pewnych procedur i mechanizméw w samych zwigzkach sportowych,
na co szczegélnie zwrociliSmy uwage.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

J-S.

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ chcialby zada¢ pytanie lub zabrac glos? Pytam tez postow,
ktorzy obradujg z nami zdalnie. Nie mam zgloszen.

Pragne powiedziec, ze tg tematyka zajmiemy sie rowniez na posiedzeniu w pazdzier-
niku. To badanie bedzie wtedy omawiane przez nas szczegélowo. MySle, ze pan prze-
wodniczacy Tomaszewski bedzie moégl sie wtedy wgryZzé w pewne niuanse. Taka byla
decyzja prezydium. Nie wiem, czy to bedzie siddmego, 6smego czy dziewigtego. Podczas
nastepnego posiedzenia Sejmu bedziemy obradowali codziennie i zajmiemy sie sprawa
poruszong przez pana przewodniczacego Tomaszewskiego.

W zwigzku z tym, ze nie ma innych zgloszen, a koreferat pana przewodniczgcego
Olszewskiego byl jednoznaczny... Majg panstwo projekt opinii przed soba. Sekretariat
rozdal mojg propozycje do przegltosowania. W tej opinii jest zapisane to, co bylo w kon-
kluzji koreferatu pana posta. Pozytywnie oceniamy dziatalno§é NIK, po zapoznaniu sie
z informacjg w zakresie pracy Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodo-
wego. Po analizie otrzymanych dokumentéw oraz przeprowadzonej dyskusji Komisja
pozytywnie ocenia dzialalno§¢ departamentu NIK w roku 2019. Komisja bardzo wysoko
ocenia warto$¢ merytoryczng informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli oraz ich
przydatnosc dla prac Komisji, podkreslajac jednoczes$nie rzetelnosc i doktadno§é przed-
kladanych materialéw i dokumentéw. Komisja wyraza podziekowania kierownictwu
i pracownikom departamentu za bardzo dobra wspdtprace.

Czy do treSci opinii sg uwagi panstwa postow? Nie stysze zgloszen. Czy kto§ jest prze-
ciw przyjeciu opinii Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki w tej tresci? Nie sty-
sze uwag poslow obecnych ani zdalnie uczestniczgcych. Nie ma zgloszen. Stwierdzam,
ze przyjeliSmy opinie Komisji w przedstawionym przeze mnie ksztalcie.
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Przechodzimy do kolejnego punktu: informacja na temat dzialan podejmowanych
w zwigzku z kryzysem w branzy turystycznej w zwigzku z wybuchem pandemii COVID-
19. Oddaje glos panu ministrowi Andrzejowi Gutowi-Mostowemu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Andrzej Gut-Mostowy:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wszystkim nam znane sg obiektywne trudnosci,
przede wszystkim zakaz poruszania sie spowodowal, ze branza turystyczna od lutego
i marca przezywa bardzo gleboki kryzys. Jest on oczywiScie zréznicowany w zalezno§ci
od poszczegblnych sektorow: czy to turystyka przyjazdowa, wyjazdowa, czy to hotele,
czy campingi. O tym opowiem w dalszej czeSci informacji. Przedstawie w skrécie podsta-
wowe dzialania, ktére od marca Departamentu Turystyki Ministerstwa Rozwoju podjat
w tym zakresie, aby poprawi¢ sytuacje z punktu widzenia branzy turystycznej. Jesli
potrzebne bedg szczegoly, stuze wiedzg pana dyrektora Dominika Borka i ewentualnie
materialami.

Wracajac do poczatku pandemii w marcu, w sytuacji kiedy odwolane zostaly imprezy
turystyczne, wystgpiliSmy z wnioskiem, aby touroperatorzy mogli wystepowac o zwrot
sktadek za imprezy, na ktore klienci juz dokonali wplaty, do Ubezpieczeniowego Fun-
duszu Gwarancyjnego. Fundamentalng decyzjg w drodze ustawowej bylo przesuniecie
0 180 dni skutecznego rozwigzania umowy pomiedzy klientem a touroperatorem, jesli
chodzi o rezygnacje z imprezy w wyniku COVID-19. Przypomne, ze dyrektywa Unii
Europejskiej stwierdza, ze do 14 dni klient powinien otrzymac zwrot §rodkéw w przy-
padku odwotania imprezy. To rozwigzanie, ktore zastosowaliSmy, czyli przeniesienie
skutecznosci prawnej zwrotu o 180 dni bylo ewenementem na skale europejska, ale
dalo branzy turystycznej i nam wszystkim p6! roku, aby znalezé sposob na utrzymanie
plynnoéci finansowej. Te 180 dni mija w polowie wrzesnia, dlatego problem zwrotu §rod-
kéw klientom pojawit sie teraz i temu sluzy uchwalona wczoraj w nocy ustawa o Tury-
stycznym Funduszu Zwrotéw i Turystycznym Funduszu Pomocowym. O tym opowiem
na samym koncu.

Wracajac do wiosny, waznym elementem bylo wstrzymanie poboru oplat audiowi-
zualnych i abonamentowych dla branzy turystycznej oraz dokapitalizowanie Tury-
stycznego Funduszu Gwarancyjnego. UznaliSmy, ze podwyzszone ryzyko podrézowania
bylo wszystkim znane i dofinansowanie Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego dato
mozliwo$¢ uspokojenia rynku i pewnych obiektywnych przestanek przy ocenie tourope-
ratoréw. Wprowadziliémy takze mozliwo$¢ pobrania vouchera w przypadku rezygnacji
z danej imprezy turystycznej przez uczestnikéw rynku turystycznego.

Konferencja dla przedsiebiorcéow ,, Tarcza antykryzysowa dla biznesu” odbyla sie
w maju i w czerwcu. Chcialem jeszcze powiedzieé, ze w tym samym czasie odbylo sie
tez kilkadziesigt spotkan z branzg turystyczna. W lipcu, podczas dwoch takich spotkan,
uczestniczylo ok. 450 przedstawicieli najwiekszych biur podrézy i samorzgdow tury-
stycznych, wypracowaliémy rozwigzania i stuchaliSmy, jakie inne sg potrzebne oraz jakie
problemy sg do rozwigzania.

Istotnym elementem naszej pracy, niebezpoSrednio zwigzanej z Ministerstwem Roz-
woju, ale przy naszym wspoétudziale, byly stworzenie wytycznych dla branzy turystycz-
nej w wyniku procedur bezpieczenstwa. Moge powiedzieé, ze w wyniku trzech wide-
okonferencji z branzg parkow rozrywki wprowadziliémy w czerwcu rozwigzania, ktore
byly przelomowe. Nie jest tajemnica, ze Ministerstwo Zdrowia ma bardzo restrykcyjny
projekt rozporzadzenia. W wyniku konsultacji z branza turystyczng doprowadziliémy
do wprowadzenia znacznie lepszych rozwigzan, jesli chodzi o limity uczestnikow w par-
kach rozrywki, odpowiadajace limitom wprowadzonym w Danii czy w Niemczech.

Szanowni panstwo pozwola, ze powiem teraz o tej ustawie, ktéra zostata uchwalona
weczoraj. Podstawowym elementem tej ustawy jest zwolnienie z ZUS i postojowego dla
wielu sektorow branzy turystycznej. Piloci, przewodnicy, kierowcy autokaréw, agenci
turystyczni bedg temu podlegali. O ile kwota zdaje sie by¢ niepowalajaca, 400 mln z1,
jesli chodzi o §rodki przeznaczone dla branzy turystycznej, wydaje sie, ze na te chwile
to dorazne wsparcie, ktore bylo potrzebne tym sektorom.
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Drugim elementem uchwalonej wczoraj ustawy bylo powotanie Turystycznego Fundu-
szu Zwrotow, aby mogt obstuzy¢ bezposrednio wplaty dla klientéw biur podroézy. Przypo-
mne w zarysie ten schemat. Touroperator bedzie sktadat wniosek do Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego o zwrot Srodkéw dla klientéow. Klienci takze sg zobowigzani
do zlozenia wnioskow o zwrot srodkow. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny weryfi-
kuje te dane. Ze wzgledoéw bezpieczenstwa to beda wylacznie operacje bezgotéwkowe, ale
zbadaliémy to i operacje gotowkowe to niecaly 1% wszystkich obrotow. Do 14 dni UFG
zwraca Srodki bezposrednio klientom biur podrézy. To mechanizm na chwile obecng
wyjatkowy i jedyny w Europie. Wymagalo to wiele pracy, jesli chodzi o zbudowanie tego
systemu, a takze z punktu widzenia weryfikowania informacji przez UFG. Uwazamy,
ze ten mechanizm jest nowatorski, ale bardzo skuteczny, gdyz daje wszystkim biurom
podrézy mozliwos¢ utrzymania ptynnosci finansowej. Srodki przeznaczone na ten cel
to kwota ok. 300 mln zl. Ustawa powstala w konsultacji ze wszystkimi najwiekszymi
biurami podrézy. Mozna powiedziec, ze ustawa byla pozytywnie opiniowana przez to §ro-
dowisko.

W ubiegly poniedziatlek miala miejsce duza konferencja branzowa organizowana
przez ,,Rzeczpospolita”. Mozna powiedzie¢, ze branza turystyczna uczestniczyla w niej
w 100%, przedstawiciele takich instytucji jak Polska Izba Turystyki, Ogélnopolskie Sto-
warzyszenie Agentow Turystycznych, ktorego reprezentant uczestniczy w dzisiejszym
posiedzeniu, calej branzy. Mozna powiedziec, ze ta ustawa nie jest doskonala, ale w swo-
jej zasadniczej tresci jest jak najbardziej pozadana i branza na nig czeka.

To wszystko, w skrocie, jesli chodzi o podstawowe dzialania. Stuzymy dodatkowymi
informacjami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Dziekuje. Czy kto$ z sali chcialby jeszcze zabra¢ glos? Przedstawiciel branzy. Oddam
panu glos jeszcze przed dyskusjg poselska.

Czlonek Zarzadu Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Agentow Turystycznych Marek

Kamienski:

J-S.

Marek Kamienski, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Agentéw Turystycznych.

Panie ministrze, panie przewodniczgcy, pan minister troche wywolal mnie do tablicy.
Nie moglem si¢ powstrzymac, aby nie przyjs¢ dzi$ na posiedzenie i nie powiedziec tego,
podpisujgc sie wlasnym nazwiskiem, z pelng §wiadomoscia tego, co méwie: Swiatowa
Organizacja Turystyczna podala w sierpniu, ze globalny spadek sprzedazy turystyki jest
miedzy 66-70%. Wiele osob czyta te informacje, dlatego o tym mowie, gdyz powiedzia-
tem, ze spadek w Polsce wyniesie 50%. W nowej rzeczywistosci, po COVID zostanie 50%
agentoéw, biur podroézy, firm autokarowych itd. Dzi§ moge powiedzieé, ze bede musiatl
kolegéw znéw publicznie przeprosi¢, bo sie pomylitem i bedzie ich wiece;j.

Dlaczego tak twierdze? Dzi§ trwa walka miedzy polskimi a zagranicznymi organiza-
torami turystyki. Mowie o tym jako osoba pracujaca od 45 lat w branzy, majgca wlasne
biuro, sprzedajgca wycieczki. Walka miedzy zagranicznymi biurami podrézy trwa. Nie
bede wymienial, o ktére chodzi, ale wiedzg panstwo, o kim méwie, chocby o chinskim
powstaniu... o biurze Thomasa Cooka, ktore tylko czeka, aby wejs¢ na Europe, a takze
o0 biurze naszego zachodniego sgsiada, ktoéry w sposob bardzo dynamiczny, nawet dum-
pingowo, cho¢ takiego stowa moze nie powinienem uzy¢, wchodzi na polski rynek.

Wyjazdowego i przyjazdowego rynku turystycznego nie da sie zlikwidowa¢. On bedzie.
W zeszlym roku wyjechalo na wycieczki zagraniczne 3,5 mln polskich turystow. Ta masa
ludzi nie przestanie jezdzic. Mozemy tylko w przyszlym roku lub za 2 lata obudzi¢ sie
w rzeczywistosci, ze polskie biura podroézy, ktére majg polski kapital, pienigdze i wla-
Scicieli, przestang istniec. To rzeczywistos¢, ktorg znamy z innych dziedzin. Doskonale
panstwo wiedza, ze nie ma juz polskich aptek, minimalna jest liczba polskich wtasci-
cieli aptekarstwa. To wszystko zachodnie, zagraniczne koncerny farmaceutyczne, ktore
to prowadzg. Tak samo bedzie w tym przypadku: nie bedzie polskich biur podrézy, tylko
rynek i klientow przejma firmy zagraniczne. Przyjezdzajacy i wyjezdzajacy zawsze beda.
Jesli w ubieglym roku wyjechato 3,5 mln turystéw na zagraniczne wycieczki, to do Pol-
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ski przyjechalo ok. 20 mln zagranicznych turystow, ktérzy zostawiali pienigdze w Polsce,
to to sa naczynia polaczone — jesli turysci wyjezdzaja, to inni przyjezdzajg do Polski.

JesteSmy na granicy bezpieczenstwa. Mowie o tym z calg §wiadomoScig, w imieniu
jakiej$ czesci branzy turystycznej. Turystyka stoi na krawedzi przepasci. Nie chee wspo-
minaé przeméwienia towarzysza Gierka, ktory moéwil, ze gospodarka stala na krawedzi
przepasci i aktualnie zrobita wielki krok naprzod. Starsi panowie wiedza, taka byla rze-
czywisto§¢. Obecnie turystyka stoi na krawedzi przepasci. Jesli w nastepnych miesia-
cach polskie biura podrézy nie dostang rzeczywistej pomocy, to przestang istniec i te
miejsca zostang zajete przez koncerny zagraniczne, ktore podaja dzi§ ceny na przyszly
turystyczny rok handlowy. Jesli wyjazd do Bulgarii all inclusive na poziomie 4-5 gwiaz-
dek jest za 800 z1 za tydzien, to gdzie jest tego kalkulacja, jesli sam przelot kosztuje
700 z1? Co to oznacza? Miliardy euro, ktore dostali nasi sgsiedzi dla branzy turystycznej,
sprawiaja, ze moga sobie pozwoli¢ na stawianie takich cen. To oczywiste i nie mozna
z tym dyskutowac. To nie jest dzisiejsza cena last minute, to cena na kolejny rok.

Jako nestor turystyki mam do panstwa apel. W przyszlym roku z bélem bede mégt
powiedziec, ze przegraliSmy wojne o polskie biura podrézy, polskich wlascicieli i kapital.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
Lacznie na dzisiejszym posiedzeniu Komisji pracuje 30 posiow. Musialem to podac
do protokotu. Zamykamy logowanie.
Pan minister pewnie chcial przedstawic jakie§ ad vocem do tej wypowiedzi.

Sekretarz stanu w MR Andrzej Gut-Mostowy:

Tak, oczywiscie. W pelni doceniajac analize przedstawiong przez mojego przedmoéwece,
przedstawie kilka zdan doprecyzowujacych. Panie prezesie, uzy! pan okreslenia ,,polska
turystyka”. Jak rozumiem z wystapienia, chodzi o polskie biura podrézy i touroperato-
row. Oczywiscie ta analiza jest bardzo istotna, jesli chodzi o pozostale sektory turystyki.
Moéwie o hotelarstwie, aquaparkach, stacjach narciarskich. Ta bardzo rzeczowa i surowa
analiza, patrzaca w przyszlo§é, dotyczy polskich biur podroézy i touroperatorow. To tylko
pewien segment, chcialbym, aby wszyscy uczestnicy dyskusji to zrozumieli.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
Bardzo prosze, panie prezesie, cho¢ to oczywiste.

Czlonek zarzadu OSAT Marek Kamienski:

Zaznaczylem, ze mowie o turystyce wyjazdowej i przyjazdowej. Wymienilem dwie wiel-
kosci: wyjazdowych 3,5 mln i 20 mln przyjazdowych. Turystyka ma wiele segmentow.
Nie zapominajmy o turystyce autokarowej. Woziliémy klientow w Hiszpanii jako przed-
stawiciele turystyki autokarowej. Nasze autokary pracowaly tam dla turystéw hiszpan-
skich, niemieckich itd. Obecnie ta turystyka lezy, sytuacja jest katastrofalna. OczywiScie
dla nas, pracujacych w turystyce liczy sie turystyka wyjazdowa i przyjazdowa. To dwie
dziedziny, ktore ze soba sie tacza. Ma pan absolutng racje, panie ministrze. Turystyka
krajowa... nie jest zadng nowoScig, ze jestem i zawsze bylem zwolennikiem bonu tury-
stycznego. Uwazam, ze to bardzo dobry pomyst na turystyke krajowa. Dopiero zacznie
dziala¢ w przysztym roku i naprawde sie sprawdzi. Podpisujgc sie moim nazwiskiem,
zawsze mowie, ze to dobry pomysl. Méwitem przede wszystkim o turystyce wyjazdowe;.
Biorgc pod uwage rzeczywistosc, bo niektorzy z panstwa rowniez wyjezdzajg za granice,
bedziemy chcieli tam jezdzi¢. Tego sie nie na unikngé. Jesli chodzi o turystyke przyjaz-
dowa, zobaczmy, co obecnie dzieje sie w Krakowie. Pan minister doskonale wie. Hotele
sg puste, niektore sie nie otworzyly, bo nie ma turystow. To rzeczywistos¢ COVID-owa.
Trzeba w jaki$ sposob sprobowac te sytuacje finansowo uratowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
Dziekuje za to uzupelnienie. Zglosit sie pan poset Wontor. Bardzo prosze.

Posel Bogustaw Wontor (Lewica):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, chcialem
poruszy¢ dwa zagadnienia. Pierwsza kwestia to rzad udzielajgc r6znego rodzaju pomocy,
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przede wszystkim adresuje jg do podmiotow gospodarczych. Tak samo jest w branzy
turystycznej. Catkowicie pomija sie organizacje pozarzgdowe, w niektorych elemen-
tach tylko OPP maja mozliwo$¢ uzyskania takiej pomocy, a inne nie. Prage kolezankom
i kolegom poslom przypomnieé — nie méwie tylko o turystyce, ale ogélnie o organizacjach
pozarzadowych — najwiecej organizacji pozarzadowych to kluby sportowe, ktorych ten
problem dotyka. Prosze tego nie pomijaé, bo nie chodzi o to, aby$émy doprowadzili do uni-
cestwienia tego trzeciego sektora, ale rozwijali panstwo obywatelskie.

Drugi problem, ktéry chcialem poruszy¢ - cheialem zadaé¢ panu ministrowi pytanie,
co ministerstwo zamierza zrobi¢. Pan premier i wielu ministréw na swoich konferen-
cjach prasowych apelowali do samorzadéw, réznego rodzaju podmiotéw, w tym gospodar-
czych, aby$my wszyscy wzieli pod uwage, ze mamy duze problemy zwigzane z epidemig
i powinni§my racjonalnie podchodzi¢ do wielu spraw. Mysle tu o naliczaniu dzierzaw,
czynszow iinnych oplat. Byly apele do samorzgdowcow, aby dzierzawy byly catkiem
za darmo albo za symboliczng oplatg. To, co dotyczy sfery rzagdowej, ma sie do tego nijak.

Mamy Lasy Panstwowe, ktore trudno potraktowaé jako biedng instytucje. Lasy Pan-
stwowe zadnemu podmiotowi turystycznemu, ktory prowadzi na ich terenie dzialalnosc¢
turystyczna, nie umorzyly, bynajmniej w wojewddztwie lubuskim, ani zlotowki. Chce
moim kolezankom i kolegom u$wiadomic, ze po transformacji tak sie stalo. Sg Lasy
Panstwowe, a tego sie nie da wykupic, bo wiadomo, ze nie sprzedaja gruntéw. Podmioty
turystyczne — hotele, oSrodki, restauracje, inne obiekty turystyczne — prowadzg swoja
dzialalno$c na terenie Lasow Panstwowych, w ramach dzierzawy.

Napisalem do pani minister interpelacje i przekazala ja panu, a pan mi odpisal. Napi-
sal pan, ze istniejg przepisy, ktore pozwalaja, aby poszczegdlne podmioty na podstawie
swoich wewnetrznych przepiséw mogly regulowac te sprawy, wiec nie ma potrzeby
w ukladzie rozwigzan centralnych rozwiazywac tego problemu. Informuje pana, ze jest
problem. Lasy Panstwowe nie umorzyly ptatnosci, co najwyzej przesunety je o 2-3 mie-
sigce. To jedyne zastosowane przez nie rozwigzanie. MieliSmy pomagac podmiotom. Czy
jesli chodzi o rzgdowe jednostki, to nie udzielajg one pomocy, trzeba Sciggaé zalegloSci,
a nastepnie mie¢ pretensje do samorzadowcow, ze prowadza taka, a nie inng polityke?
Mam pytanie do pana ministra: Czy wplynie pan na Lasy Panstwowe, aby do tego zagad-
nienia podeszly w spos6b wlasciwy, tak jak apelowal pan premier, pani minister i wielu
innych ministrow? Obecnie sytuacja jest catkiem inna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Czy zdalnie kto$ sie zglasza? Pan
posel Rutnicki. Bardzo prosze.

Posel Jakub Rutnicki (KO):

J-S.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wstuchujac sie w glos pana prezesa, nie mamy
duzych powodéw do optymizmu. Pan minister méwit tez o pewnych formach pomocy.
Musimy wychodzi¢ w przyszlos¢, mysle¢ o tym, co bedzie sie dzialo w nowym sezonie.
Jesli nie bedziemy sprzedawali na kolejny sezon — wiosne i lato — szanse na przezycie
naszych rodzimych touroperatoréw nie sg duze. Chcialem zada¢ pytanie panu mini-
strowi. Nieraz mozna bylo uslyszec takie informacje, to niestety sie dzieje, moéwie o zaka-
zach lotéw z Polski. To wielki problem, choéby stynny zakaz lotéw do Hiszpanii. Nie
moéwie o tym z przekorg. To, co sie dziatlo wokol tej sytuacji, gdy dowiadywaliSmy sie,
ze taki zakaz bedzie wprowadzony, a cala Polska z zapartym tchem §ledzita powrét mini-
stra Szumowskiego z Hiszpanii. Nie mowie o tym, aby kogo$ zaatakowac.

Biorac pod uwage sytuacje branzy, to bardzo niepowazne. Touroperatorzy dowiedzieli
sie kilka chwil przed wprowadzeniem zakazu lotow, ze jednak zorganizowane wycieczki
beda mozliwe. Mowie o tym dlatego ze byt to sygnat dla turystéw, ze nie ma opcji, ze nie
warto takiej wycieczki kupowac. Zdaje sobie sprawe — pan prezes moze mnie poprawic
— ze biorac pod uwage dynamicznie zmieniajacg sie sytuacje, obecnie mozliwo$¢ ewen-
tualnego zakupu wycieczki odbywa sie na zasadzie last minute. Bardzo czesto tak jest.
Trudno z naszej perspektywy zaplanowaé takg wycieczke.

Chcialbym zapytac pana ministra, czy kwestia zakazu lotéw i to, jak moze sie to odbic
na branzy, byla z panstwem konsultowana. Odnosze wrazenie, ze mieliSmy do czy-
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nienia z duzym chaosem. Jak to sie skonczylo? Ludzie zaczeli latac¢ z Berlina. To jest
fakt. Mowil o tym pan prezes. Biorac pod uwage fakt, ze mozemy zostawié turystow
np. na Wyspach Kanaryjskich, chyba ze w tym czasie przebywa tam pan minister, to wia-
domo, ze samoloty wrdca, to jest powazna sprawa. Mowiac przyszloSciowo, wiele jeszcze
nie wiemy. Myéle, ze ta niewiadoma jest najwiekszym problemem z punktu widzenia
turystyki wyjazdowej. W zwigzku z zamieszaniem i niejednoznacznymi komunikatami
mnostwo ludzi lata np. z Berlina. Méwie o tym jako posel z Wielkopolski. To wielki pro-
blem i strata. Musimy sobie z tego zda¢ sprawe.

Chcialem zapytac pana prezesa, jakiego typu dzialania, biorac pod uwage to, co pan
moéwil, jesli chodzi o konkurencje, ktoéra nie §pi, musialyby by¢ podjete ze strony rzadu,
aby ten sezon 2020-2021, ktéry stoi pod wielkim znakiem zapytania, aby polskie firmy,
ktore wysylaja naszych obywateli na zagraniczne wakacje, mialy szanse przezyc. Tak,
jak pan powiedzial, to sytuacja bez precedensu. Muszg by¢ podjete bezprecedensowe
dzialania. Mowie to do rzadu i do pana ministra. Kwestia zakazu lotow i to wszystko
musi by¢ spdjne. Musi by¢ to jednoznacznie powiedziane. Musi by¢ informacja dla ope-
ratoréw, ze jeli bedzie taka sytuacja, to zakaz bedzie lub nie bedzie dotyczyl wycieczek.
Jedna lub dwie takie sytuacje z Katowic, gdzie osoba na pokladzie powiedziala, ze jest
chora i wstrzymano caly wylot, nastepnego dnia powoduja, ze milkng telefony w biurach
turystycznych.

To duza szansa dla turystyki krajowej, ale musimy sobie zda¢ sprawe, ze jesli nie bedziemy
podejmowali wielkich, strategicznych dziatan, Polacy beda wylatywali na wczasy w cieple
kraje, ale z innymi operatorami niz z Polski. Nie o to tu chodzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Pan poset Matuszewski. Odpowiedzi beda po debacie poselskiej. Bardzo prosze.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, branza turystyczna to jeden
z sektorow dotknietych przez wybuch epidemii koronawirusa. Wiemy doskonale,
ze ta branza bardzo ucierpiala. Wiemy tez doskonale i pan minister zaraz nam przy-
pomni, o co go prosze, jaka byla pomoc rzadowa, z polskiego funduszu narodowego
i ze wszystkich agencji, ktére pomogly turystyce. Doskonale wiem, ze taka pomoc byla.

Chciatbym tez dowiedziec sie, jaka byla pomoc ze strony Unii Europejskiej. Czy byly
tu odpowiednie rozwigzania? Bo wiem, ze byly. Czy polski rzad skorzystal z tych moz-
liwo§ci? Po wypowiedziach niektorych poslow opozycji mozna odnie§¢ wrazenie, ze jest
stabo. Wydaje mi sie, a wrecz mam pewnosc, ze takiej pomocy jak polskie przedsiebior-
stwa otrzymaly za tych rzadow, nie bylo w tej skali od 1989 roku. Wiemy to doskonale,
bo wszystko byto liczone pod wzgledem obrotow, panie prezesie. Jesli obroty w takich fir-
mach, ktoére pan reprezentuje, byly w 2019 roku na jakims$ poziomie, to pomoc rzadowa
sie do nich odnosita. Jesli spadly o odpowiedni procent, przekazywane byly gigantyczne
pieniadze dla polskich firm, réwniez z obszaru turystyki.

Na zakonczenie mozna powiedziec, ze bardzo dobrze, iz mamy taki rzad. Gdyby byt
to rzad taki, jaki kiedy$ mieliSmy, nie tak dawno, kilka lat temu, to wtedy mogtyby by¢
gigantyczne problemy dla turystyki. Panie prezesie, na pewno polski rzad zrobi wszystko,
aby te firmy turystyczne nie upadly i aby pana stowa sie nie sprawdzily, ze przejma
je firmy zagraniczne. Panie ministrze, mam prosbe, aby przedstawic¢ te informacje,
bo moze niektérzy o tym nie wiedza, moze zapomnieli, bo juz kilka miesiecy walczymy
z koronawirusem. Warto o tym przypomnieé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Jeszcze raz pan posel Rutnicki. Rozumiem, ze bedzie jakie§ ad vocem.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
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Tak. Szanowni panstwo, nie jesteSmy tu, aby uprawia¢ propagande, ale abySmy mogli
realnie dyskutowac, jesli chodzi o pomoc dla branzy turystycznej. Pan poset Matuszew-
ski mowil o pomocy, ktorej udzielono. Dobrze, ale méwimy o specyfice, ze pewne branze
wychodzg z dotka, a turystyczna nadal ma problem. Wszyscy dobrze wiemy, w jaki spo-
sob planowane sg wakacje. Czesto mogliSmy miec je juz wykupione na przyszly rok.
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To pytanie do pana ministra — przeciez branza, jeli chodzi o rok 2021, nie spodziewa
sie zmian. Jest kwestia plynnosci, ale tez dziatania przysztosciowo.

Czy biorac pod uwage wiele znakow zapytania, wielkie problemy, o ktérych mowit pan
prezes, sg przygotowywane dzialania na przyszlo$c? Zdaje sobie sprawe, ze jeszcze jeden
rok bez dodatkowych §rodkow spowoduje, ze te firmy nie utrzymajg sie na rynku. Jest
konkurencja i jesli za 800 zl bedzie mozna wybiera¢ wakacje w przyszlym roku w piecio-
gwiazdkowym hotelu w Bulgarii, to nie sg przypadkowe dzialania. Nie méwie o dziala-
niach, ktore byly, ale o tych, jakie nalezy podja¢. Wszyscy mamy na sercu to, aby branza
turystyczna i polscy touroperatorzy przetrwali ten trudny czas. Kolejne miesigce, pewnie
jeszcze z nowym sezonem wakacyjnym w 2021 roku, takie bedg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras§ (KO):

J-S.

Dziekuje. Wobec powyzszego, teraz zabiore glos, a nastepnie bedg odpowiedzi na zadane
przez nas pytania i mam nadzieje jakie$ konkluzje na koniec. Rozumiem, ze zdalnie nikt
sie nie zglasza? Dbam o poslow, ktorzy nas ogladaja i pracuje zdalnie.

Po pierwsze, pragne powiedzie¢, panie przewodniczacy Marku, ze jest domniema-
nie niewinno$ci. Nie moze pan stwierdzi¢, ze gdyby poprzedni rzad rzadzil teraz, nie
pomoglby, albo pomogltby gorzej. Nie jesteSmy w stanie tego sprawdzic. To pana ocena,
troche za bardzo polityczna. Uwazam, ze w tej kwestii pomocowej w tym trudnym czasie
troche staraliSmy sie by¢ ponad podziatami. Dobrze byloby tak do tego podchodzié, jesli
chodzi o turystyke.

Panie ministrze, opowiedzial pan o dziataniach, ktore znamy, ktore rzad podjat
w obszarze turystyki. Wiemy, ze jest ileS kwestii, ktore ciezko sie definiuje od strony
prawa i nie ma niekonczacych sie srodkow, aby zakleja¢ pewne dziury. Trzeba szukac
pewnych rozwigzan. Mam pewne pretensje w tej kwestii. Stusznie pan powiedzial,
ze w nocy skonczyliSmy obrady nad wazna dla branzy turystycznej ustawa, w ktorej
jednak nie uwzgledniono - prosze, aby pan to potwierdzil, to moje pytanie — wnioskéw
Forum Turystyki Przyjazdowej, nie dopisano tego kodu PKD do listy przedsiebiorcow,
ktorzy beda mogli liczy¢ na zwolnienie ze sktadek ZUS w tych trudnych miesigcach.
Rozumiem, ze ten numer PKD 79.12.Z, ktory znalazl sie w poprawce Senatu, jaka
zostala wezoraj odrzucona z uwagi na brak rekomendacji rzadu, byt wpisany w poprawce
rowniez trzema innymi. To dotykalo tez innych obszarow i przedsiebiorcow.

Moje pytanie jest nastepujace: Czy to mialo wplyw na odrzucenie tej konkretnej
z punktu widzenia Komisji, istotnej zmiany dla biznesu turystycznego? Przeciez méwimy
o touroperatorach i biurach podroézy, ktére sg w obszarze eksportu turystyki, zajmuja sie
turystami zagranicznymi, ktorzy przyjezdzaja do Polski. Wiemy, ze jest ich dramatycznie
mniej, po wybuchu epidemii. Te podmioty trzeba by obja¢ troska. Czy w przypadku tej
poprawki nr 25 Senatu, w ktorej oprocz numeru PKD dopisano jeszcze trzy kody, ten
fakt mial wplyw na jej odrzucenie? ZbilansowaliScie, ze to przekracza mozliwoSci budze-
towe na chwile obecng i rzad podjal taka decyzje? Gdyby, wobec powyzszego, Komisja
czy grupa postéw sprobowata punktowo zalatwié te sprawe w najblizszym czasie, w paz-
dzierniku, aby wpisac tylko tych przedsiebiorcoéw, czy wydaje sie panu, ze byloby mozliwe
wywalczenie slusznej dla nich zmiany i zwolnien?

Moje drugie pytanie jest nastepujace. W ramach tego numeru PKD sg ujeci tourope-
ratorzy i przedsiebiorcy, ktorzy §wiadczg ustugi dla turystyki przyjazdowej, ale i wyjaz-
dowej. Ten argument rozumiem, ze tez pojawil sie w tym panstwa dialogu z przedsie-
biorcami i korporacjami. W jaki sposob przeanalizowaliScie? Moze to dotyczyc¢ tylko tych
przedsiebiorstw, ktorych moze byé¢ ok. 200, w ramach tego kodu, ktérym nalezatoby
pombe, zgodnie z logikg i zamierzeniami tej ustawy COVID-owskiej. Czy istnieje jakas
mozliwo§¢ wylonienia tych firm, ograniczenia pomocy firmom, ktére zajmujg sie eks-
portem turystéw zagranicznych do Polski? To moje pytania. Uwazam, ze ta sprawa jest
najbardziej palaca.

Konkludujac, nasza Komisja powinna sie czym§ zaja¢. Od czerwca czekaliSmy
na zgode pani marszalek, abySmy mogli merytorycznie podyskutowac. Wiem, ze wczo-
rajsze obrady spowodowaly, ze cze$¢ postow zdecydowalo sie na zdalne uczestnictwo.
Do tego tematu musimy wracaé, ponad podziatami. Pragne powiedzieé, ze je§li chodzi
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o analize, ktorg trzeba przeprowadzic dzi§, jesli panstwo pozwolg i dadzg mi upowaznie-
nie, aby szybko zadziatac, powinni§my méc poznac metody wsparcia, jakie przyjely rozne
kraje. PowinniSmy zaja¢ sie tym teraz. Caly czas co$ sie dzieje. Uwazam, ze Niemcy,
rowniez z uwagi na to, co méwil pan prezes Kamienski, sg dobrym krajem, w ktorym
Biuro Analiz Sejmowych mogloby przeprowadzi¢ takg analize. Wiemy, ze starajg sie pod-
jac¢ pewne dzialania i zaplanowaé ofensywe gospodarcza, nie tylko w obszarze turystyki
w calej Europie. Mamy wiele przyktadow z réznych dziedzin. Trzeba sie temu przyjrzec.
Powinni§my przeanalizowa¢ tez sytuacje we Wtoszech, w Hiszpanii. Francji bym nie
dotykat, Niemcy nam wystarczg. Ewentualnie zbadalibySmy tez Grecje. Ona pokazalaby
nam pewnie zupelnie inne dzialania rzadu.

Uwazam, ze trzeba dziala¢ do wewnatrz i na zewnatrz. Pan prezes podjal tematyke
touroperatorow, ktorzy zajmuja sie turystyka wyjazdowa i mowit o ich problemach. Nie
mozemy o nich zapomnie¢. Bon, nasza dyskusja o czeku, ktéry z kolegami proponowa-
tem, to byto skierowane do sektora turystyki krajowej. Mogliby$my to zrobi¢. Wniosko-
waliby$my tez do korporacji branzowych, zaapelowalibySmy do wszystkich o krotkie
wnioski. Oczywiscie chcieliby$émy, aby te wnioski byly polaczone z jakimi§ ich pomy-
stami, do przeanalizowania w najblizszym czasie. Wspélpracowaliby$my z panem mini-
strem, aby szybko w ramach rozwigzan prawnych i finansowych uratowac jak najwiecej
przedsiebiorstw i utrzymac¢ kondycje branzy turystycznej w Polsce. Taka bylaby moja
rekomendacja.

Czy do mojego pomystu sg jakie§ uwagi? Czy bede mégl zastosowac to jako konklu-
zje spotkania, aby wroci¢ do tematu, wraz z analizg? To bylo moje pytanie punktowe
do pana ministra. Czy sg inne pytania, po moim wystgpieniu? Nie ma.

Bardzo prosze, glos ma pan minister, a nastepnie pan prezes, bo bylo tez do niego
pytanie. Prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MR Andrzej Gut-Mostowy:
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Szanowny panie przewodniczacy, w chronologicznej kolejno$ci, odpowiem na pytanie
pana posta Wontora. Jesli chodzi o organizacje pozarzadowe, na pewno istotng forma
wsparcia i udzialu w rynku turystycznym jest przepis w ustawie o Polskim Bonie Tury-
stycznym, ze uprawnionymi do §wiadczenia ustug w ramach bonu sg obiekty hotelarskie
i wszystkie obiekty noclegowe oraz organizacje pozytku publicznego. Na pewnym etapie
prac nad ustawg z pewna premedytacjg ten przepis zostal dodany, aby ustugi dla dzieci
w ramach Polskiego Bonu Turystycznego mogly by¢ §wiadczone przez tego typu insty-
tucje, jak kluby sportowe, organizacje harcerskie itd. Nie wykluczamy dialogu i wypra-
cowania innych form wspotpracy.

Jesli chodzi o mozliwoéé interwencji Ministerstwa Rozwoju w kwestie podatkow
lokalnych, jest ona ograniczona, zwlaszcza ze podatki lokalne pobierane sa przez samo-
rzady, ktore tez borykaja sie z ciezkg sytuacja. Jesli chodzi o oplaty pobierane przez Lasy
Panstwowe, stuszne wydaje sie nam podejscie, ze w sytuacji, w ktorej branza turystyczna
jest na granicy funkcjonalnoéci, aby wystapi¢ o dobrg wole, nie konkretnie do jednego
okregu Lasow Panstwowych, ale do calej instytucji. Deklarujemy jako Ministerstwo Roz-
woju, ze podejmiemy takie dzialania i w konsultacji z panem postem pan dyrektor Borek
oferuje kontakt. Takie stanowisko i pro§be wypracujemy. Czasami dla Lasow Panstwo-
wych pewna kwota moze by¢ nieistotna, a dla jakiego§ campingu moze by¢ decydujaca.

Odpowiadajgc na pytanie pana posta Rutnickiego, temat oczywiscie stusznie jest pod-
niesiony. Zakaz lotéw i niespdjnos¢ pewnych decyzji, zaskakujacy tryb ich wydawania
przysporzyly problemy. To byla wiedza ogélna, publiczna, podnoszona tez w mediach.
Wiem, ze odbywaly sie takie spotkania w Ministerstwie Infrastruktury. Mialem zaszczyt
uczestniczy¢ w kilku z nich. Wydaje sie, ze tryb podejmowania decyzji zaplanowany jest
inny. Moge stwierdzi¢, ze od pierwszych dni pazdziernika nastapig istotne zmiany, jesli
chodzi o tryb podejmowania decyzji oraz o ich zakres. To oczywiscie na razie jest wiedza
doé¢ nieoficjalna, ale od 1 pazdziernika na pewno bardzo pozytywnie zmienig sie sprawy
z zakazem lotéw, je§li chodzi o tryb podejmowania decyzji i zakres. ByliSmy w kontak-
cie, jesli chodzi o zakaz lotow i ten batagan, ktory byl na przelomie sierpnia i wrzes$nia.
W konsultacji z branza uzgodniliSmy loty czarterowe jako podstawowe, funkcjonujace
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w branzy turystycznej. To w duzym stopniu bylo odpowiedzig na sugestie branzy tury-
styczne;.

Pan posel Matuszewski prosit o syntetyczne przedstawienie zakresu pomocy finan-
sowej dla branzy. Musze powiedzie¢ kilka stéw na ten temat. W moim przekonaniu oraz
wielu ekonomistéw, rowniez zagranicznych, zakres polskiej pomocy dla gospodarki
po niemieckiej jest na drugim miejscu. Méwie o pomocy dla calej gospodarki. OczywiScie
ta kwota ponad 130 mld zl. Szacujemy, ze ok. 10% kwoty z PFR bezpoS§rednio trafiloby
do branzy turystycznej. Wiemy, ze wiele firm, zwlaszcza duzych, ze wzgledéw procedu-
ralnych jeszcze oczekuje na decyzje wsparcia. Moge zadeklarowac, jesli chodzi o §rodki
finansowe w przyszloSci, tzw. recovery plan, iz Departament Turystyki ztozyl stosowne
fiszki, aby turystyka mogla w przyszlosci liczy¢ na pewne érodki dotyczace zmiany struk-
tury turystyki w Polsce.

Odpowiadajac na pytanie pana przewodniczgcego Rasia, pragne zauwazy¢, ze jesli
chodzi o poprawki zlozone w Senacie, Departament Turystyki wyliczyl ich koszt
na 3,5 mld z1. Niektore sfery zycia gospodarczego byly calkowicie niezwigzane z tury-
styka, jak produkcja filmow czy agencje reklamowe. To byly kwoty po kilkaset milionow
zlotych, jesli chodzi o ZUS i postojowe. Z tego wzgledu jako minister odpowiedzialny
za turystyke nie moglem merytorycznie wesprzec tych prosh. Zostaly one uwzglednione
w jednej poprawce, wracajac z Senatu i na pewno to mialo istotny wptyw, jesli chodzi
o poprawki, ktére mialy znaczenie dla organizatoréw turystyki. Nie wykluczamy, jesli
pojawig sie propozycje, aby w przyszlosci wesprze¢ w tej formie stricte sektory turystyki,
ze poprzemy takie zmiany.

W skrocie to odpowiedzi na przedstawione pytania.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Dziekuje za te wypowiedZ pana ministra. Daje ona szanse na to, aby§émy podeszli w szyb-
kim trybie do tego meritum gospodarczego i dokonali tej zmiany.
Bardzo prosze pana prezesa o odpowiedz.

Czlonek zarzadu OSAT Marek Kamienski:

J-S.

Po pierwsze, odpowiadajgc na pytania pana posta Rutnickiego —jak dziata dezinformacja
i zla informacja — po raz pierwszy w historii, jak pamietam, co potwierdzaja moi koledzy,
prezesi biur podrozy, zaistniala sytuacja tzw. tygodnia minusowego. Po ogloszeniu komu-
nikatu o zakazie lotow do Hiszpanii, bez zaznaczenia, ze dotyczy to Wysp Kanaryjskich
czy innych, powstal minusowy tydzien. Wiecej bylo rezygnacji niz sprzedazy. To pierwszy
raz taka sytuacja w turystyce, odkad pamietamy.

Co to oznacza? Ze rynek jest czuly. Tak jak powiedzial pan posel, ludzie biorac pod
uwage niepewnos¢ o to, co bedzie sie dzialo, rezygnowali z wycieczek, ktore juz kupili.
Nie mowimy o tych, ktére mogli kupic, ale przychodzili do biura i rezygnowali. Po raz
pierwszy w historii, odkad pamietamy. OczywiScie zapewnienia pana ministra sg cenne,
bo moze jaka$ informacja bedzie przez to bardziej spojna. Informacje o projektach ustaw
wiszg na stronach rzadowych. To nie jest wiedza tajemna. Nasi klienci réwniez moga
przeczytac, ze wymieniona jest Aruba, gdzie nie ma lotniska i San Marino, gdzie jest lot-
nisko helikopterowe i zakaz lotéw turystycznych. Ta niespdjnos$¢ $wiadczy o tym, ze te
projekty sg pisane nie do kofica moze przez fachowcow.

Obecnie trwa przygotowanie turystyki zimowej. Pamietajmy, ze zima jest dla tury-
styki czasem przetrwania, gdyz wtedy biura podrézy przygotowuja oferty i sprzedajg
je na nastepne lato. Zimowa turystyka to tylko przetrwanie, a obecnie tego przetrwa-
nia nie ma. W tym tygodniu pokazata sie np. Dominikana i bedziemy mogli tam latac¢.
Powinni$émy skaka¢ do gory, na hurra, ze to bedzie zimowy kierunek. Czy ona bedzie
dalej? Czy inne kraje bedg uwolnione z zakazu? Tego nie wiemy. Powinni§my to wie-
dzie¢ perspektywicznie. Zgadzam sie z tym, ze nie mozemy lekcewazy¢ pandemii. Nie
protestujemy przeciwko temu, ze sg zakazy. Moze one sg logiczne. Musza by¢ jednak
wczesniej przedstawiane.

Odpowiadajac panu postowi, jesli chodzi o pomoc, nie bede wymienial ze wzgledow
czysto prawnych biura, ktore jest znane wiekszosci obecnym. Jeli na koniec marca lub
na poczatek kwietnia biuro dostato 1,8 mld euro, a do dzis dostalo 3 mld euro na podbu-
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dowanie swojej kondycji, oznacza to, ze biuro moglo wypltaci¢ pienigdze klientom z tzw.
COVID-owego w 190 dni z wlasnej kasy. Skad na to sg pienigdze? Oni wypltacili naszym
polskim klientom wcze$niej, 2 tygodnie temu, przed wejSciem w zycie ustawy, ktora
zezwalala wyplacaé pienigdze polskim biurom. Co to oznacza? Wychodza do klienta
z informacja: nie czekajcie na polskie biura, kupcie u nas, bo my oddajemy wam pienig-
dze od razu, nie czekamy na Srodki z polskiego rzadu czy dofinansowan. Taki jest prze-
kaz dla turystow, ktorzy to czytaja. To nie jest wiedza tajemna. To wszystko informacje,
ktore sa oficjalnie podawane.

Obecnie sprzedaz turystyki wyjazdowej i przyjazdowej to 20% w stosunku do roku
poprzedniego — to dane aktualne. To jest przepasc. W branzy jestem uwazany za czlo-
wieka, ktory bardzo wazy stowa, je§li juz wypowiadam sie krytycznie, to to stowa prze-
my§lane. W przyszlym roku naprawde obudzimy sie w innej rzeczywistoSci. Jak powie-
dzial pan posel, bedziemy latali z Berlina albo z Warszawy na warunkach zagranicznego
operatora. Nie ma problemu. Zajmuje sie tym sadowo i wiem, jakie sg warunki podrézo-
wania polskich biur podroézy i zagranicznych. W przyszlym roku bedziemy mieli warunki
zagranicznego biura, jego opieke. Obecnie polskie biura podrézy maja dla klientow rezy-
dentéw, opiekunéw na miejscu, mozliwos¢é SOS w razie kryzysu. Zagraniczny operator
tego nie ma — martw sie kliencie sam. Taka jest prawda. To wszystko.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Pan poset Wontor i pan poset Rutnicki chcieli jeszcze zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Posel Bogustaw Wontor (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, na poczatku
chcialem gorgco i serdecznie podziekowaé za te deklaracje w sprawie optat dzierzawnych
pobieranych przez Lasy Panstwowe. To cenna rzecz.

Jesli chodzi o organizacje pozarzadowe, zgadzam sie z panem ministrem, ze z bonu
turystycznego OPP moze korzystaé, ale uméwmy sie, ze OPP w stosunku do calego sek-
tora organizacji pozarzadowych to ulamek. Trzeba sie zastanowié, dlaczego tylko OPP.
Czy nie powinno by¢, jak powiedzialem, ze wszystkie organizacji pozarzgdowe powinny
mieé¢ rowne szanse? Nie wszystkie organizacje harcerskie sg OPP. Jedni sa, drudzy nie
sa. To wynika z réznych wzgledow. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Pan poset Rutnicki. Bardzo prosze.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
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Bardzo dziekuje. Panie ministrze, skladam wyrazy szacunku za te stowa dotyczace
balaganu, ktory panowal na przelomie sierpnia i wrzeénia. Dedykuje to panu postowi
Matuszewskiemu - ze sa w rzadzie osoby, ktore stwierdzaja, ze pewne rzeczy, jesli chodzi
o proces komunikacji i decyzji mogltyby by¢ przeprowadzone lepie;j.

Chcialbym tez zadac pytanie. To optymistyczna opinia, ze od 1 pazdziernika wiele
sie ma zmieni¢ na lepsze. To kluczowe. Czy ta wiedza jest juz dostepna dla touropera-
torow? Jesli 1 pazdziernika to oglosimy, a sezon letni, je§li chodzi o Europe caly czas
trwa, mamy dobra pogode, znéw moze byé¢ za pézno. Tak jak powiedzial pan prezes,
przepraszam, ze bedzie troche polityki, to co wydarzylo sie, je§li chodzi o Hiszpanie —
moéwie tez do kolegdw, ktorzy reprezentuja opcje rzadzacg — kilka stéw za duzo powo-
duje gigantyczne turbulencje w branzy. To koszty, ktore trudno sobie wyobrazic. Tak jak
powiedzial pan prezes, zamieszanie z Hiszpanig i Wyspami Kanaryjskimi spowodowaly,
ze ludzie wycofywali sie z zakupionych wycieczek. Sita stowa, brak wizji w tej kwestii
moze niszczy¢ polskich przedsiebiorcéw. Pamietajmy o tym.

Wybiegajac w przyszitosé, panie ministrze, skupiamy sie na turystyce wyjazdowej, ale
mozemy powiedzieé, ze sytuacja, ktéra miala miejsce to tez szansa dla turystyki kra-
jowej, a szczegolnie roznych jej form. Zdaje sobie sprawe — to co§ pozytywnego w tej
trudnej dyskusji — ze wielu Polakéw na nowo odkryto piekno najpiekniejszego kraju
na $wiecie, czyli naszej kochanej Polski. Ludzie zaczeli podrézowaé, szuka¢ nieduzych
hoteli, czesto odkryciem byly pola campingowe. Chcialem o to zapyta¢. Mysle, ze jest
taka potrzeba. Rozmawiamy na ten temat z wlascicielami pdl campingowych. Czesto
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sg to samorzady, osrodki sportu i rekreacji, jak w moim okregu wyborczym. Czy nie
warto byloby pomysle¢ o takim programie, ktoéry bytby ukierunkowany na dofinanso-
wanie infrastrukturalne tego typu miejsc? Wiadomo, ze te pola campingowe sg na coraz
lepszym poziomie, ale kwestia zapleczy sanitarnych czesto budzi watpliwosci. GdybySmy
dofinansowali pewne dzialania, malg infrastrukture, to nie jest duza rzecz, podiacza
elektryczne, to moglaby by¢ wielka szansa.

StworzyliSmy taki program, cho¢ troche w innej formule. Jestem jego wspottworcg —
program infrastrukturalny w Wielkopolsce ,,Szatnie na medal”. Przebudowujemy w jego
ramach obiekty szatniowe klubow pitkarskich. To nie kosztuje duzych pieniedzy. Jest
100 tys. zt dofinansowania i nie wiecej niz do 50% inwestycji. Przez 3 lata przygotowa-
liSmy 150 obiektow. Zmieniamy oblicze infrastrukturalne zaplecza szatniowego w calej
Wielkopolsce. Jesli przelozyc te dzialania, panie ministrze, moze nie 100 tys. zl, ale wiek-
szg kwote, z ukierunkowaniem na dofinansowanie i doposazenie p6l campingowych,
budowe sanitariatéw, ich przebudowe, odpowiednie podigcza, to bytby dobry projekt.
Gdyby te pienigdze mozna bylo wykorzysta¢ na poczatku przyszlego roku, w sezonie,
ktéry zaczyna sie weekendem majowym, to bytaby wielka szansa. My§le, ze powinniSmy
takie rzeczy wykorzystywac. Podziele sie z panem ministrem moim pomystem, bo mysle,
ze taki projekt bylby oczekiwany. OczywiScie turystyka teraz jest w innym dziale i nie
podlega Ministerstwu Sportu. Turystyce brakuje — nie wiadomo jak ten spektakl sie
potoczy, jesli chodzi kweste rekonstrukeji — méwigc powaznie, projektéow infrastruktu-
ralnych. Nie méwie o budowie i rewitalizacji wielkich hoteli. Szczegélnie chodzi o prze-
strzenie, pola campingowe. Za nieduze $rodki mogliby$my zrobié co$ fajnego. To jest
do zrobienia. Jesli chodzi o konsultacje, stuze pomoca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Sa, jak wida¢, pomysty na dobre czasy. Zglosil je pan poset Rutnicki. Mam jeszcze jedno
pytanie do pana ministra.

Sekretarz stanu w MR Andrzej Gut-Mostowy:

Szanowny panie przewodniczacy, o 10:00 mamy walne zgromadzenie Polskiej Izby Tury-
styki. Prosze wybaczy¢, ale nie wypadatoby sie spoznié.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Krociutko, panie ministrze. Z informacji, ktére posiadam wynika, ze sezon narciarski
w austriackich kurortach jest zarezerwowany na poziome 90% miejsc, jesli chodzi o baze
noclegowg. Chodzi o takie miejsca jak Solden czy Schladming. Po prostu nie ma miejsc.
We Wioszech réwniez jest problem z miejscami. Biorgc pod uwage te sytuacje, u nas baza
narciarska jest, jaka jest, rozmieszczona w poludniowej Polsce, prosze, aby sprobowali
panstwo przyjaé pewne kryteria, aby od grudnia do konca lutego czy poczatku mareca,
aby stuzby sanitarne wziely to pod uwage. To strategiczne destynacje dla polskich tury-
stow. Tam mogg spedzac ferie rodzinne czy okresy §wiateczne. To wojewodztwa: dolno-
Slaskie, matopolskie, podkarpackie, §laskie. Trzeba to strategicznie wzig¢ pod uwage.
Wiem, ze to trudne, ale niech fachowcy od epidemii mysla, jak zrobié, aby np. nowotar-
skie i tatrzanskie, ktore sg w zoltej strefie, za wszelkg cene w tym okresie w niej nie byly.
Trzeba zrobié wszystko, co mozliwe, po ludzku.

O zamierzeniach, analizach, wnioskach i punktowej zmianie ustawowej, ktérg mogli-
by$my zainicjowac, jako Komisja, juz powiedzialem, wiec nie bede powtarzal. Panstwo
postowie zabrali juz glos. Panie ministrze, ma pan ostatnie zdanie i bedziemy konczyli.

Sekretarz stanu w MR Andrzej Gut-Mostowy:

J-S.

Odpowiadajgc na pytania pana posta Rutnickiego, oczywiScie wiemy, ze pola campingowe
i wypoczynek na §wiezym powietrzu sg jednym z elementéw zmiany struktury turystyki.
Ludzie potrzebujg przyrody, zieleni, przestrzeni. Nie ulega watpliwoS§ci, ze na wzmo-
zony popyt w tej sferze turystyki trzeba znalez¢ odpowiedz i podaz. Rozwazymy w naj-
blizszym czasie wszelkie formy wsparcia. Moge tylko stwierdzié, ze np. Ministerstwo
Rozwoju zlozyto duzy program rozwoju i odbudowy polskich uzdrowisk. Oczywiscie nie
wiemy, jak dalej potocza sie losy naszego projektu, ale chcieliby§émy, aby odpowiadajac
na wzmozony popyt Polakéw na wypoczynek uzdrowiskowy, zdrowotny, rekreacyjny
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w przestrzeni przyrodniczej, znalazt odpowiednie jako$ciowo miejsce, porownywalne
do innych regionéw §wiata. Polska Federacja Campingu i Caravaningu — to nowa infor-
macja — wlasnie otrzymata prawa organizacji w 2023 roku $wiatowego zjazdu tej sfery
turystyki. JesteSmy z nimi w kontakcie. Bedziemy chcieli wykorzystac ten rok i odpo-
wiednio wcze$nie sie przygotowaé i doposazy¢ naszg infrastrukture campingows, aby
byla naszg wizytowka. W tym zakresie oczywiScie liczymy na wspoéltprace, panie posle.

Pan posel przewodniczacy Ras zwrocil uwage na kwestie sezonu zimowego. Mamy
sygnaly z branzy narciarskiej, ze potrzebne jest przygotowanie procedur bezpieczenstwa
jazdy na nartach. Beda one znowelizowane silg epidemii, ale wydaje sie, ze jesli chodzi
o wypoczynek na §wiezym powietrzu, nawet przy zagrozeniu epidemicznym, mozliwe
jest opracowanie procedur bezpieczenstwa, ktore nie spowodujg zamkniecia stacji nar-
ciarskich. Inna kwestia to wizyta w restauracjach, klubach po jezdzie na nartach. To jest
obcigzone wielkim ryzykiem, ale nie jest to az tak konieczne do funkcjonowania sta-
¢ji narciarskich. Jesteémy w kontakcie ze stowarzyszeniami wyciggéw i firmami, ktére
opracowujg procedury bezpieczenstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
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Dziekuje, panie ministrze. Konkluzje juz przedstawilem. Dziekuje panstwu postom obec-
nym na sali i pracujacym zdalnie.
Zamykam posiedzenie Komisji.




