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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 20)

3 listopada 2020 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Tadeusza Tomaszewskiego (Lewica), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— uzupelnienie sktadu podkomisji statej do spraw turystyki.

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat bezpie-
czenstwa w goérach i akwenach wodnych w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzial: Dariusz Nowak dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Mariusz Pawelczyk
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Otwieram posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Witam panie
i pan6éw postow. Witam zaproszonych gosci. Dzi§ obecni sg przedstawiciele Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zgodnie z upowaznieniem pana ministra
na posiedzeniu naszej Komisji reprezentujg pan Dariusz Nowak — dyrektor Departa-
mentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego oraz pan Marcin Pantak — naczel-
nik w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane przez pana marszatka Sejmu
na podstawie art. 198;j ust. 2 regulaminu Sejmu. Prowadzone bedzie z wykorzystaniem
§rodkéw komunikagcji elektronicznej umozliwiajagcych porozumiewanie sie na odleglo§é.
Postom uczestniczacym zdalnie przypominam, ze przed posiedzeniem otrzymali pafistwo
instrukcje w sprawie zglaszania sie do dyskusji i zabierania glosu w trakcie posiedzenia.
Jednocze$nie informuje, ze poslowie, czlonkowie Komisji obecni na sali obrad glosujag
przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji poselskiej. Wowcezas nie
uzywaja tabletow i nie logujg sie w systemie legitymacji elektroniczne;.

W celu stwierdzenia kworum przeprowadzone zostanie glosowanie. Prosze panstwa
postow obecnych na sali o zaglosowanie za pomocg legitymacji, a poslow uczestniczacych
zdalnie o zalogowanie sie do aplikacji, glosowanie i naci$niecie przycisku w celu potwier-
dzenia obecnoéci na posiedzeniu. Przystepujemy do glosowania.

Stwierdzam przyjecie protokoléw z poprzednich posiedzen Komisji — od jedenastego
do dwudziestego — wobec niezgloszenia do nich sprzeciwu.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje uzupelnienie skladu podkomisji stalej
do spraw turystyki. W punkcie drugim rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji na temat bezpieczenstwa w gérach i akwenach wodnych w Polsce.

Przechodzimy do rozpatrzenia pierwszego punktu posiedzenia. Na 20 posiedzeniu
Sejmu do prezydium wplyngl wniosek pana posta Michata Wypija, czlonka Komisji, o uzu-
petnienie skiadu podkomisji stalej do spraw turystyki. Podkomisja stala, po przyjeciu
wniosku pana posla przez Komisje liczyla bedzie 10 postéw. Wobec zdalnego charakteru
dzisiejszego posiedzenia konieczne jest podjecie decyzji o charakterze proceduralnym.

Zamykam glosowanie w sprawie kworum. Prosze o podanie wynikow. Stwierdzam
kworum. W posiedzeniu uczestniczy 26 postow.
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Poddaje pod glosowanie wniosek o uzupelnienie sktadu podkomisji. Otwieram gloso-
wanie. Kto jest za przyjeciem do sktadu podkomisji statej do spraw turystyki pana posta
Michata Wypija. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie. Prosze
o wyniki. W glosowaniu wzieto udzial 24 postow. Za opowiedzialo sie 22, nikt przeciw,
wstrzymujacych 2. Wobec powyzszego stwierdzam, ze Komisja przyjela wniosek o uzu-
pelnienie sktadu podkomis;ji statej do spraw turystyki o pana posta Michata Wypija.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego. Do Komisji wplyneta informacja
ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat bezpieczenstwa w gorach i akwe-
nach wodnych w Polsce. Material ten zostal dostarczony paniom i panom postom poczta
elektroniczng. Zamieszczony zostal rowniez na poselskich iPadach. Prosze pana dyrek-
tora o przedstawienie informacji ministra spraw wewnetrznych i administracji. Prosze
o informacje w skrécie, gdyz panie i panowie postowie otrzymali ten materiat.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Dariusz Nowak:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem przedstawi¢ panstwu infor-
macje ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat bezpieczenistwa w gorach
i akwenach wodnych w Polsce. Na poczatku chciatbym przedstawic informacje o bezpie-
czenstwie na obszarach wodnych.

Zagadnienie bezpieczenstwa osob plywajacych, kapiacych sie oraz uprawiajgcych
sport i rekreacje na obszarach wodnych, jest uregulowane przez przepisy ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy odpowiedzialno§¢ za zapewnienie bezpieczenstwa
osobom plywajacym, kapigcym sie lub uprawiajacym sport lub rekreacje na obszarach
wodnych spoczywa na zarzadzajacym obszarem wodnym, ktérym jest: m.in. dyrektor
parku — na terenie parku narodowego lub krajobrazowego; osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalnosc
w zakresie sportu lub rekreacji; wlasciwy miejscowo wojt, burmistrz, prezydent miasta
- na pozostalym obszarze.

W ramach realizacji obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach wodnych
zarzadzajacy obszarem wodnym odpowiada m.in. za: dokonanie, we wspélpracy z Policja
i dzialajgcymi na danym terenie podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownic-
twa wodnego, analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagro-
zenie dla bezpieczenstwa oséb wykorzystujacych obszar wodny do plywania, kgpania
sie, uprawiania sportu lub rekreacji; oznakowanie i zabezpieczenie terenéw, obiektow
i urzadzen przeznaczonych do plywania, kapania sie, uprawiania sportu lub rekreacji
na obszarach wodnych; prowadzenie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych dotycza-
cych bezpieczenstwa na obszarach wodnych, polegajacych w szczegdélnosci na: oznako-
waniu miejsc niebezpiecznych, objeciu nadzorem, we wspélpracy z Policjg i podmiotami
uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego, miejsc niebezpiecznych, w tym
miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do kapieli, uSwiadamianiu zagrozen zwigzanych
z wykorzystywaniem obszarow wodnych, w szczegblnoSci prowadzeniu akeji edukacyj-
nych wérdd dzieci i mlodziezy szkolnej; informowanie i ostrzeganie o warunkach pogo-
dowych oraz innych czynnikach mogacych powodowa¢ utrudnienia lub zagrozenia dla
zdrowia lub zycia osob.

Na zarzadzajagcym wyznaczonymi obszarami wodnymi, tj. kgpieliskami, miejscami
okazjonalnie wykorzystywanymi do kgpieli, plywalniami oraz innymi obiektami dys-
ponujgcymi nieckami basenowymi o tgcznej powierzchni powyzej 100 m?, spoczywajg
dodatkowe obowigzki zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa w postaci: wytyczenia
strefy dla umiejacych i nieumiejacych plywac i wydzielenia brodzika dla dzieci; zapew-
nienia stalej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego przez ratownikéw wodnych;
utworzenia stanowiska do obserwacji wyznaczonego obszaru wodnego; oczyszczania
powierzchni dna obszaru przeznaczonego do ptywania lub kapieli z wszelkich przed-
miotéw moggcych spowodowac skaleczenie lub inny wypadek.

Zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym jest rowniez zobowigzany do reago-
wania w przypadku, gdy z wyznaczonego obszaru wodnego, ktérym zarzadza, usiluje
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korzystaé¢ lub korzysta osoba znajdujaca sie w stanie nietrzezwosci lub jest pod wpty-
wem Srodka odurzajacego. W takich sytuacjach zarzadzajacy wyznaczonym obszarem
wodnym jest uprawniony do niewpuszczania na wyznaczony obszar wodny lub zadania
jego opuszczenia.

Na zarzadzajacym wyznaczonym obszarem wodnym spoczywa takze obowigzek orga-
nizowania i finansowania dzialan ratowniczych na ww. obszarze wodnym. W ramach
realizacji ww. obowiazku zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym moze: zatrudnic
ratownikow wodnych w liczbie co najmniej odpowiadajgcej liczbie okreslonej dla danego
rodzaju wyznaczonego obszaru wodnego w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych liczby
ratownikéw wodnych zapewniajgcych statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego,
badz zleci¢ w drodze umowy, organizowanie, kierowanie i koordynowanie dzialan ratow-
niczych podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego.

Nalezy podkresli¢, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych nie jest organem
upowaznionym do sprawowania nadzoru nad zarzgdzajgcymi obszarami wodnymi
w zakresie realizacji przez nich obowigzkow wynikajgcych z ustawy o bezpieczenstwie
0s0b przebywajacych na obszarach wodnych, zwigzanych z zapewnieniem bezpieczen-
stwa na obszarach wodnych. Zgodnie z ww. ustawg organizowac i udziela¢ pomocy oso-
bom, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia na obszarze wodnym, moga jedynie podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa wodnego, to jest podmioty, ktére posiadajg zgode ministra wlaSciwego
do spraw wewnetrznych na wykonywanie ratownictwa wodnego oraz wpis do rejestru
jednostek wspolpracujacych z systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Status podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego na dzien
14 wrzeénia tego roku posiadalo 116 podmiotow.

W mysl ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych kazdy
z podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego jest zobowigzany
do zapewniania stanu gotowoSci do wykonywania ratownictwa wodnego poprzez utrzy-
mywanie stalych dyzuréw ratownikéw wodnych. Obowigzek zapewniania stanu goto-
wosci do wykonywania ratownictwa wodnego i utrzymywania statych dyzuréw ratow-
nikéw wodnych ma gwarantowac niezwloczne udzielanie pomocy osobom, ktore ulegly
wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze
wodnym. Nalezy rowniez wskazac, ze staly dyzur to dzialanie organizowane z zachowa-
niem ciggloSci — calodobowo i calorocznie, bez przerwy. Obejmuje pelng dyspozycyjnosc
w warunkach zagrozenia na danym obszarze wodnym i gotowos¢ do podjecia dziatan
ratowniczych na wezwanie, ktore moze zostac ztozone w kazdym czasie.

Zaznaczenia wymaga rowniez to, ze podmioty uprawnione do wykonywania ratownic-
twa wodnego sg zobowigzane do utrzymywania statych dyzurow ratownikow wodnych,
niezalezne od kierowania ratownikow wodnych do pracy na pltywalniach, kapieliskach,
miejscach okazjonalnie wykorzystywanych do kgpieli w ramach umow zawartych w try-
bie art. 21 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych.

Kazdy z podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego jest
rowniez zobowigzany do posiadana numeru alarmowego, przeznaczonego wylacznie
do przyjmowania zgloszen o wypadkach i zagrozeniach. Numer ten musi by¢ podany
do ogélnej wiadomosci publicznej, a takze znany stuzbom ustawowo powotanym do nie-
sienia pomocy. Ponadto podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego
prowadzg dziatalno§é profilaktyczng i edukacyjng dotyczaca bezpieczenstwa na obsza-
rach wodnych oraz ujawniajg zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa osob przebywaja-
cych na obszarach wodnych i przekazujg informacje o ujawnionych zagrozeniach wla-
Sciwej radzie gminy.

Na obszarach wodnych oprécz organizacji dzialalno$¢ prowadza tez jednostki Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz Policji. Dzialania
PSP na obszarach wodnych obejmujg: niesienie pomocy tongcym; ratowanie zycia
na wodach powodziowych i obszarach zalodzonych; wykonywanie dzialan poszukiwaw-
czych os6b zaginionych na obszarach wodnych; likwidacje lub ograniczanie naglych
zagrozen wywolanych przez substancje niebezpieczne lub inne czynniki niebezpieczne
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dla érodowiska wodnego, w tym wydobywanie obiektéw z dna, jesli moga powodowaé
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz dla srodowiska wodnego.

Potencjal ratowniczy w zakresie operacyjnym, ktéorym dysponuje PSP do realizacji
zadan na obszarach wodnych stanowa 502 jednostki ratowniczo-gasnicze PSP, w tym
47 specjalistycznych grup ratownictwa wodno-nurkowego. Dodatkowo wsparcie dzia-
tan PSP jest mozliwe poprzez udzial 16 tys. jednostek ochotniczych strazy pozarnych,
z czego 4504 wedlug stanu na dzien1l4 wrze$nia 2020 r. jest wlaczonych do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Policja kazdego roku podejmuje dzialania zmierzajace do zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego na obszarach wodnych podczas sezonu turystycznego. Ich
celem jest w szczegolnoSci zwrdcenie uwagi osob wyjezdzajacych na wypoczynek oraz
wypoczywajacych na zagrozenia wynikajgce z ich zachowania, jak i otoczenia. Inten-
cja dziatan Policji jest doprowadzenie do poprawy bezpieczenstwa, w szczegolnoSci
w miejscach wzmozonego ruchu turystycznego. Zadania w tym zakresie podejmowane
w 2019 r., podobnie jak we wcze$niejszych latach, polegaly m.in. na wla§ciwym przygo-
towaniu posiadanych sit i srodkow, ich odpowiedniej dyslokacji, prowadzeniu dzialan
profilaktycznych.

W styczniu 2020 r. Centrum Szkolenia Policji w Legionowie przeprowadzilo dosko-
nalenie zawodowe z zakresu umiejetnoSci ratownictwa wodnego dla policjantéw wyko-
nujacych zadania na wodach i terenach przywodnych. Byli nim objeci funkcjonariusze
ze stalych jednostek komorek wodnych Policji, ktorzy w czasie 4 edycji tego przedsie-
wziecia podwyzszali sprawno$¢ fizyczng oraz doskonalili techniki ratownictwa wodnego.
W lutym i w marcu tego roku CSP w Legionowie zorganizowalo réwniez 2 edycje kursu
specjalistycznego, sposrod 4 planowanych na ten rok, dla policjantéw wykonujacych
zadania na wodach i terenach przywodnych, ktorzy w minionym roku pelnili stuzbe
w stalych jednostkach — komérkach wodnych Policji, jak i sezonowych komoérkach.
Z uwagi na wprowadzenie stanu epidemii na terenie kraju szkolenia te zostaly zawie-
szone do odwolania.

We wszystkich jednostkach wojewddzkich stotecznej Policji zostaly dokonane prze-
glady jednostek plywajacych pod katem ich sprawnoSci oraz kompletno§ci wyposazenia.
W dyspozycji Policji pozostaje 325 jednostek ptywajacych. Policja podejmowala wszel-
kie starania w celu zapewnienia bezpieczenstwa na wodach i terenach przywodnych,
w szczegolnoéci w rejonie tzw. ,,dzikich” kapielisk, rzek, stawow i innych akwenow, gdzie
mogly zaistniec¢ potencjalne zagrozenia utonieciami oséb oraz dyslokowala policjantéw
w rejony szczegolnie zagrozone utonieciami, z uwzglednieniem okresow weekendowych,
co mialo na celu zminimalizowanie liczby wypadkéw toniec i utoniec oséb.

W 2020 roku, podobnie jak w 2019, w okresie wakacyjno-urlopowym na wodach i tere-
nach przywodnych pelnito stuzbe 156 funkcjonariuszy ze stalych jednostek wodnych
Policji i 332 z tzw. sezonowych komérek. Stuzbe w miejscowosciach o duzym natezeniu
ruchem turystycznym pelnili policjanci wyznaczeni z innych jednostek organizacyjnych
Policji m.in. Oddzialéw Prewencji Policji, celem wzmocnienia jednostek macierzystych
w formie nieetatowych posterunkéw. Jednoczes$nie policjanci dodatkowo pelnili stuzbe
w ramach tzw. stuzb ponadnormatywnych, finansowanych przez jednostki samorzadowe.
Dzialania te byly realizowane we wspolpracy ze strazami miejskimi, Panstwowa Strazg
Rybacka, Strazg Graniczng, podmiotami uprawnionymi do ratownictwa wodnego.

W okresie wakacji w 2020 roku zorganizowano 4269 patroli wodnych Policji, w kto-
rych petnito stuzbe 7685 policjantow. W okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2020 na tere-
nie Polski odnotowano 362 utoniecia os6b, to jest 0 9 mniej niz w 2019 r. W okresie waka-
¢ji odnotowano 110 utonieé osob, to jest o 7 wiecej niz w analogicznym okresie 2019 r.

W trakcie przeprowadzania plenerowych spotkan informacyjno-edukacyjnych poli-
cjanci realizujacy zadania w zakresie profilaktyki spotecznej wskazywali na sposoby
bezpiecznego zachowania sie w trakcie calego sezonu wakacyjnego, szczegélnie podczas
wypoczynku na wodzie i nad wodg. W ramach podejmowanych w 2020 roku dziatan pro-
filaktycznych przeprowadzono kolejng edycje akcji informacyjno-edukacyjnej na rzecz
bezpieczenstwa osob przebywajacych na wodach i terenach przywodnych. Ta akcja
nosita nazwe: ,,Kreci mnie bezpieczenstwo nad woda”. Miata na celu promowanie odpo-
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wiedzialnych postaw os6b przebywajacych na wodach i terenach przywodnych, a w efek-
cie ograniczenie wypadkow tonie¢. W ramach akcji zostal przeprowadzony konkurs dla
dzieci i mtodziezy pod nazwa. ,,Artystyczny przeWODNIK” promujacy bezpieczne prze-
bywanie w wodzie i na terenach przywodnych oraz zdrowy tryb zycia.

Do podejmowanych przez Policje dziatan na wodach i terenach przywodnych i analizy
miejsc niebezpiecznych nad wodg stuzy m.in. aplikacja ,,Krajowa mapa zagrozen bezpie-
czenstwa” zawierajgca kategorie zagrozen i miejsc niebezpiecznych na wodach. W sytu-
acji stwierdzenia nowego zgloszenia, lokalny koordynator przekazuje te informacje nie
dtuzej niz w przeciggu 3 dni do wiasciwej komoérki celem realizacji w terminie 7 dni
od daty naniesienia. Jesli zgloszenie zostanie potwierdzone, Policja podejmuje czynnoSci
w celu jego wyeliminowania. W tym okresie bylo 1300 zgloszen w tej aplikacji, w tym
potwierdzonych 212, niepotwierdzonych 489, wyeliminowanych potwierdzonych 344.
Byly takze zarty i pomytki — 224 tego typu zdarzenia.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym teraz powiedzie¢ kilka siow
na temat bezpieczenstwa w gorach. Kwestia bezpieczenistwa oséb przebywajacych
w gorach jest uregulowana przez ustawe z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich.

Gory — w rozumieniu przepisow ww. ustawy — to obszar Beskidu Niskiego, Beskidu
Wyspowego, Beskidu Sredniego, Beskidu Sadeckiego, Beskidu Zywieckiego, Beskidu
Matego, Beskidu Slaskiego, Bieszczadow, Goreow, Pienin, Sudetéw Wschodnich, Sudetow
Srodkowych, Sudetow Zachodnich, Tatr, pasma Spisko-Gubalowskiego oraz Wyzyny Kra-
kowsko-Wielunskiej z wylaczeniem obszaréw jednostek osadniczych i drég publicznych.

Zapewnienie warunkow bezpieczenstwa osobom przebywajacym w gorach, polega
w szczegoblnoSci na: oznakowaniu terenéw, obiektéw i urzadzen stuzacych do uprawia-
nia sportu, rekreacji lub turystyki; ustaleniu zasad korzystania z danego terenu, obiektu
lub urzadzenia; zapewnieniu podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa
gorskiego warunkéw do organizowania pomocy oraz ratowania osob, ktore ulegly wypad-
kowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia; oglaszaniu komu-
nikatu lawinowego.

Te wszystkie dzialania nalezg do: ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych; orga-
n6w jednostek samorzadu terytorialnego na terenie ktorych jest wykonywane ratownic-
two gorskie; dyrekeji parkéw narodowych i krajobrazowych potozonych na obszarze gor;
0s6b fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych oso-
bowo§ci prawnej prowadzacych w gérach zorganizowang dzialalno§é w zakresie sportu,
rekreacji lub turystyki.

W ramach realizacji obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa osobom przebywajacym
w gorach minister wla§ciwy do spraw wewnetrznych wydal rozporzadzenia regulujace
oglaszanie komunikatow lawinowych oraz oznakowanie terenéw: rozporzadzenie z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie okre§lenia stopni zagrozenia lawinowego oraz odpowiada-
jacych im zalecen dla ruchu os6b; z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw
znakéw nakazu, zakazu, informacyjnych i ostrzegawczych stosowanych do oznakowania
w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich.

Ponadto minister wlasciwy do spraw wewnetrznych podejmuje dzialania majgce
wplyw na realizacje zadan polegajacych na zapewnieniu podmiotom uprawnionym
do wykonywania ratownictwa gorskiego warunkow do organizowania pomocy oraz
ratowania osob, ktore ulegly wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia przez coroczne zlecanie i finansowanie wykonywania zadan z zakresu
ratownictwa gorskiego przez te podmioty. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji doktada wszelkich staran, aby stworzy¢ jak najlepsze warunki do prowadzenia
dzialan ratowniczych. Pomimo, ze podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa
gorskiego nie sg jednostkami panstwowymi, z budzetu panstwa sg pokrywane koszty
utrzymania baz ratowniczych, zakupu sprzetu, ekwipunku, a takze pensje ratownikow
gorskich.

Od 1 stycznia 2020 roku zabezpieczono Srodki na podwyzki dla ratownikow gorskich
0 873 z1 brutto na osobe oraz zwiekszono o 11 liczbe finansowanych etatow, z czego
4 etaty dla TOPR i 7 dla GOPR. W 2020 r. minister spraw wewnetrznych i administra-
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¢ji podpisal umowy: w dniu 21 stycznia z GOPR, udzielajac dotacji celowej na powie-
rzenie realizacji zadania publicznego, na zapewnienie gotowo$ci ratowniczej na terenie
Polski Poludniowej i realizacje zadan z zakresu ratownictwa gorskiego, w wysokoSci
11 148 226 zi;

Posel Bogustaw Wontor (Lewica):
Panie przewodniczacy, mam wniosek formalny. Prosze, aby$my przyspieszyli nasze pro-
cedowanie i poprosili pana dyrektora, aby dodal jakie$ informacje wykraczajgce poza
material, ktory otrzymaliSémy, bo nie ma sensu jego czyta¢. Wtedy skrociliby$my prezen-
tacje i przeszli do dyskusji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie, panie posle. Panie dyrektorze, prosze ewentualnie o uwzglednienie
tej prosby.

Dyrektor departamentu w MSWiA Dariusz Nowak:

Dobrze, panie przewodniczacy. Jesli beda pytania, to jesteSmy do dyspozycji. Moze
dodam, ze po 3 kwartatach tego roku liczba akcji ratowniczych w GOPR wyniosta 1487
interwencji i wypraw, a pomocy udzielono 1628 osobom. Niestety bylo 28 wypadkow
$miertelnych. W tym okresie TOPR podjeto 507 interwencji i wypraw, i udzielito pomocy
635 osobom. Przeprowadzono 204 ratownicze loty $miglowcem, bez lotéw technicznych
i szkoleniowych. Odnotowano niestety 21 wypadkow Smiertelnych. Wysoka Komisjo,
jesli beda pytania, jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie panu dyrektorowi za przedstawienie informacji. Otwieram dysku-
sje. Bardzo prosze, kto z pan i panéw postéw chciatby zabrac glos? Pan poset Bogustaw
Wontor.

Posel Bogustaw Wontor (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie dyrektorze, mam prosbe.
Czy mozna nam, czlonkom Komisji przesta¢ poszerzong informacje? Chodzi mi gtéwnie
0 bezpieczenstwo na obszarach wodnych. Powiedzial pan, ze jest 500 jednostek strazy
pozarnej, ktére zajmuja sie bezpieczenstwem na wodzie. Czy mozna prosi¢ o wykaz tych
jednostek, aby§my mogli je poznaé? Kolejna kwestia, po zmianach przepiséw czy przy-
bywa nam kapielisk, czy ich ubylo? Mozna by bylo zrobi¢ zestawienie z ostatnich kilku
lat, jak wyglada sytuacja z kapieliskami i miejscami do kapieli. Prosze tez o statystyki
dotyczace utonie¢ w ostatnich latach, abyémy mogli zobaczy¢, jak to wyglada. Mam pyta-
nie do pana dyrektora. Obserwuje, ze jest coraz wiekszy problem z ratownikami wod-
nymi. Wiele kapielisk ma problemy z etatowg obsada, bo ratownikéw po prostu nie ma.
Nad morzem jeszcze sg, bo mlodym ludziom wydaje sie to atrakcyjne i tam przebywajg
czesciej, nad jeziorami jest z tym ogromny problem. Moje pytanie — czy ministerstwo
ma jaki$ pomyst co zrobié, aby tych ratownikéw przybylo. Czy w tym zakresie sg prowa-
dzone jakie$ dzialania lub plany? Kolejne moje pytanie skierowane do pana dyrektora,
zgodnie z przepisami na kgpielisku musi by¢ co najmniej dwoch ratownikow. Niekiedy
te kapieliska sg bardzo mate. Mowigc o tym, ze tych ratownikéw zbyt wielu nie ma,
a utrzymanie tych kapielisk kosztuje duzo, etatow potrzeba wiele, zastanawiam sie czy
jest potrzeba — prositbym pana o odpowiedz w tym zakresie — zeby na kazdym kapielisku
niezaleznie od wielkosci byto dwéch ratownikéw. Jesli tak, to czym to jest uzasadnione?
Moéwie o takich malutkich kgpieliskach. Przy normalnych i przy rosnacej liczbie ratow-
nikéw ze wzgledu na linie brzegowa, w pelni sie zgadzam.

Mam pytanie, czy jesli uznajemy, ze ma by¢ 2 ratownikéw, czy moze to by¢ ratow-
nik wodny i mlodszy ratownik. Juz kiwa pan glowa, ze nie moze, ale pytam, czy nie
mozna rozwazy¢ takiego rozwigzania, jesli musi pozosta¢ dwoch ratownikéw. To ulatwi-
toby organizacje kgpieliska. W moim regionie - to region turystyczny, bo w wojewodz-
twie lubuskim jest bardzo wiele jezior — nawet niektore gminy odchodzg od organizacji
kapielisk. Podejrzewam, ze ze wzgledu na koszty. Na przyklad w takiej miejscowosci jak
Lagow —to pono¢ najtadniejsza miejscowo§é turystyczna w wojewddztwie lubuskim - jest
tylko jedno kapielisko, prowadzone przez stowarzyszenie ZSMP, ani gmina, ani Lasy
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Panstwowe, ktore maja tam swoj osrodek, takowego kapieliska nie majg. W Lubnie-
wicach - to druga atrakcyjna miejscowos¢ w wojewodztwie lubuskim - kiedy$ gmina
jeszcze prowadzita kapielisko. Jest tam nawet potezna stanica WOPR, ale sg tylko dwa
kapieliska, na dwoch jeziorach, prowadzone przez stowarzyszenie ZSMP. Nie ma innych,
mimo iz jest tam bardzo wiele osrodkéw. Do czego zmierzam? Te kagpiele sie odbywaja.
Nie jest tak, ze ludzie przebywajacy w tych osrodkach nie korzystajg z kapielisk, ktore
kiedy$ tam byly. Sa pomosty, nieraz przygotowana infrastruktura, porozciggane liny
i bojki. Nie ma formalnie kgpieliska, ale istnieje, ludzie sie kapia. Zdarzylo sie, ze na jed-
nym z takich kgpielisk utoneta osoba i zadnej reakcji ze strony Policji czy ministerstwa
nie zauwazylem. Co ministerstwo zamierza zrobi¢ w tych sytuacjach?

Kiedys zapytaltem policjanta, ktéry zajmuje sie sprawami wodnymi, plywa motorowka
i pilnuje bezpieczenstwa na wodzie — nie wiem, czy to jest prawda — i odpowiedzial mi on,
ze na takich pseudokapieliskach powinny by¢ wywieszone tabliczki o zakazie kapieli.
Przeciez tam nie ma kapieliska. Je§li tak, to kto ma egzekwowac pozniej przestrzeganie
tego zakazu kapieli? Powiedzial mi, ze ma to robi¢ uzytkownik tego obszaru, czyli oéro-
dek. Jesli tak, to prosze przestaé nam informacje, ile zostalo natozonych kar i ile bylo
prowadzonych postepowan w zwigzku z tym, ze takie pseudokapieliska istnialy. Jesli
taka jest wasza filozofia funkcjonowania, to nie chce tego oceniaé, jesli nie bedzie regu-
lacji i egzekwowania przez was, aby te kapieliska faktycznie powstawaly, to nie beda,
te pseudo beda istnialy, ludzie beda sie kgpali i wszyscy beda udawali, ze jest fajnie
i dobrze. Mysle, ze ze zmiang przepis6w nie o to w tym wszystkim chodzilo.

Mam pytanie. Kiedys$ bylo takie pojecie jak kapielisko strzezone i niestrzezone. Kgpie-
lisko niestrzezone - jako WOPR-owiec tego sie uczylem — spetnialo wszystkie wymogi,
gospodarz musial dbaé o nie tak samo, jak o strzezone, ale nie mialo sktadu ratowni-
czego. Czy przepisy przewidujg obecnie takie rozwigzanie? Czy jesli jest kapielisko,
to z automatu musi by¢ strzezone? Méwie o tym réwniez pod tym katem, ze jesli tak,
patrzac na zmniejszajaca sie liczbe ratownikow, cze$¢ organizatorow nie bedzie w stanie
zorganizowac kapieliska, bo nie bedzie osob do obsady ratowniczej. Moze dobrze byltoby
rozwazyc, czy nie warto powroci¢ do pomystu, aby moglo w uzasadnionych przypad-
kach istniec¢ kapielisko niestrzezone. To jest lepsze niz dzikie kapielisko. Ono spetnia
wszystkie wymogi, Sanepid przyjezdza i bada wode, dno jest czyszczone, jest oznako-
wane, sg wszystkie zabezpieczenia, ale nie jest strzezone, wiec ptywajacy kapia sie tam
na wlasng odpowiedzialno$é. To lepsze niz dzikie kapielisko, gdzie nie sg spelnione zadne
reguly i jest wolna amerykanka. Takowe, jak juz powiedzialem, istniejg. Prositbym pana
dyrektora o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

J-S.

Dziekuje uprzejmie. Czy kto§ jeszcze chee zabraé glos? Czy sg zgloszenia zdalne? Jesli
nie, to chciatbym zapytac o kilka spraw. Z informacji wynikalo, ze we wszystkich jed-
nostkach wojewddzkich Policja dysponuje 325 jednostkami ptywajgcymi. Czy w ramach
programu modernizacyjnego Policji dokonuje sie zakupéw majgcych na celu poprawe
ochrony bezpieczenstwa? Liczba tych jednostek pltywajacych zapewne jest daleko niewy-
starczajaca. Jesli chodzi o kwestie dotyczace bezpieczenstwa w gorach, to dobrze, ze zna-
lazly sie §rodki na zwiekszenie wynagrodzenia dla ratownikow GOPR i TOPR. Chciatem
zapytac, jak maja sie plany zwigzane z udzieleniem wsparcia finansowego i dotacji celowej
na powierzenie zadania publicznego, planowane na rok 2021. Przedstawili tu panstwo
informacje, jakie srodki zostaly rozdysponowane w 2020 roku. Czy te §rodki sg wieksze
i na jakim sg poziomie? Jesli pan dyrektor nie bedzie w stanie dzi$§ odpowiedziec, pro-
sze o odpowiedz na piSmie. Trzecia kwestia — prosit o to pan przewodniczacy Ireneusz
Ras$ - potrzeba organizowania akcji informacyjno-edukacyjnych przez resort edukacji,
dotyczacych bezpieczenstwa, zaréwno na wodzie, jak i w goérach, przeznaczonych dla
dzieci i mlodziezy. Mozliwosci resort edukacji ma wiele, poczawszy od placowek eduka-
cyjnych, poprzez wypoczynek letni, z udzialem oérodkow kuratoryjnych i resortowych.
Jednym z elementéw mogloby by¢ prowadzenie akcji edukacyjnej jako warunek otrzy-
mania wsparcia finansowego. Z oceny pana przewodniczacego Ireneusza Rasia wynika,
ze resort edukacji nie podejmowatl do tej pory takich dziatan, a jesli byly, to sporadyczne.
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Zamierzamy jako prezydium, przygotowac stosowny dezyderat, adresowany do rzadu,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli ministra edukacji i kuratoriow, aby taka akcja
informacyjno-edukacyjna w stosunku do dzieci i mtodziezy, dotyczaca bezpieczenstwa
w goérach i na wodzie miala miejsce i wspierala dzialania Policji i innych podmiotéw,
o ktorych mowa w informacji. Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zabraé glos? Nie stysze.
Bardzo prosze o odpowiedZ na postawione pytanie lub o poinformowanie, ze odpowiedz
zostanie udzielona na piSmie. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu w MSWiA Dariusz Nowak:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiscie jesli chodzi o te statystyki,
przeslemy je na piSmie do Komisji po zebraniu materiatow. Potrzeba edukacji — dobry
pomysl, aby resort edukacji sie tym zajal. Mysle, ze Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
bardzo gteboko to przeanalizuje i sie tym zajmie. Jesli chodzi o0 modernizacje, pan prze-
wodniczacy pozwoli, ze to sprawdze i rowniez przeslemy odpowiedz na pismie. Jeéli cho-
dzi o sprzet, jest on dotowany dla ratownictwa i organizacji, ale tez dla jednostek strazy
pozarnej i policji, z NFOS. Sprawdze to dokladnie i przeslemy panu przewodniczgcemu
informacje.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddam glos panu naczelnikowi, ktory udzieli odpo-
wiedzi na szczegélowe pytania. Jesli chodzi o przepisy, wymagaja one minimum dwdch
ratownikow. Nie ma problemu, jesli bedzie ratownik. Panie naczelniku, prosze. Dziekuje
panie przewodniczacy.

Naczelnik Wydzialu Nadzoru nad Ratownictwem Goérskim i Wodnym w departamencie
MSWiA Marcin Pantak:

10

Witam serdecznie, Marcin Pantak — naczelnik Wydziatu Nadzoru nad Ratownictwem
Gorskim i Wodnym w Departamencie Ochrony LudnoSci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWiA. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie zaczgc
od konca, odpowiadajac najpierw na pytania pana przewodniczacego, a nastepnie
do pytan i wypowiedzi pana posta Wontora. Postaram sie udzielic w tym zakresie, mam
nadzieje, wyczerpujacych informacji. Jesli nie wszystkie dane bede mial, nie ma pro-
blemu, aby Wysokiej Komisji przekazac te informacje na piémie, ale postaram sie je teraz
przedstawi¢ przynajmniej w stopniu bardzo dobrym.

Odnoszac sie do kwestii ratownictwa gorskiego i pro$by pana przewodniczacego
o wyjasnienie sytuacji w 2021 roku. Je§li chodzi o zlecanie zadan GOPR i TOPR
na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, srodki sg zabezpieczone na poziomie nie nizszym
niz w 2020 roku, ale wyzszym o przynajmniej 17,5 mln zl z tego powodu, iz czeka nas
wtedy remont §migtowca ratowniczego ,,Sokot”, ktory jest w posiadaniu TOPR. To duzy
wydatek, ktéry wynika z przebiegu i resursu tej maszyny. Oczywiscie specjaliSci twier-
dza, ze jest to jeden z lepszych ,,Sokolow”, ktory obecnie lata na terenie RP. Tak jest
rzeczywiscie. Aby przedtuzy¢ mu czasookres funkcjonowania o kolejne 10 lat konieczne
jest dokonanie tego remontu. Srodki na ten cel zostaly zabezpieczone. To jest kwestia
przysztego roku i lat nastepnych. W nieskonczono§é oczywiscie nie bedzie mozna tego
$miglowca remontowac. Przyjdzie taki czas, kiedy trzeba bedzie podjaé do§é istotng
decyzje o zakupie maszyny dla Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego,
co zwigzane bedzie z kolejnymi, do§¢é wysokimi kosztami. Minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych i administracji, ktory zleca do wykonania zadania TOPR i GOPR jest
zmuszony ofensywnie poszukiwaé Srodkow w szczuplym budzecie panstwa, aby zado§é-
uczynié¢ temu, aby w pasmie Spisko-Gubalowskim w Tatrach Wysokich ten §migltowiec
latal. Trudno sobie wyobrazié¢ funkcjonowanie ratownictwa goérskiego, w tym obszarze,
bez niego.

Jesli chodzi o kwestie wynagrodzen ratownikéw goérskich — tzw. etatowych, prosze
zwroci¢ uwage, ze poza tym, iz minister finansuje te etaty, nie jest pracodawca dla ratow-
nikow gorskich. Sg nim obie organizacje. Poczawszy od 2015 roku naktady na ratow-
nikéw gorskich sukcesywnie wzrastaly, podobnie jak i etatyzacja w obu organizacjach.
Dysponuje bardzo szczegbéltowa tabelka i nie chee teraz tego panstwu postom przed-
stawiaé, ale moge to panom zostawic, aby panstwo poslowie mogli zapozna¢ sie z tym
zestawieniem. Mozemy tez przesta¢ to drogg e-mail. Pokazane jest na niej, jak pomie-
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J-S.

dzy 2015 i 2020 rokiem wygladal ten wzrost. Absolutnie nie ma zagrozenia, ze zadania
na 2021 rok nie zostang zlecone. Bedg na tym samym poziomie plus 17,5 mln zl wiecej
na $miglowiec. OczywiScie nalezy mie¢ na uwadze to, ze niezaleznie od dzialan, ktore
rzad w tym zakresie podejmuje, Srodowisko ratownikow gorskich — to jest dos¢ naturalne
— bedzie oczekiwalo kolejnych wzrostow wynagrodzen na przestrzeni najblizszych lat.
Sytuacja jest do§¢ szczegdlna.

Wyzwania, ktore stoja przed srodowiskiem ratownikow goérskich byly, sa i zawsze
beda bardzo powazne. Pewna presja tego srodowiska, nie ukrywajmy, jest do$¢ odczu-
walna dla ministra w ostatnim czasie. Rozumiemy to, ale musimy mie¢ na wzgledzie,
ze placimy za stan gotowosci podmiotéw do wykonywania ratownictwa gorskiego. Jesli
ratownik gorski jest na dyzurze i podejmuje lub nie podejmuje akcji ratowniczej, otrzy-
muje to samo wynagrodzenie. Tak jest skonstruowana ta umowa - to jest tzw. stan goto-
wosci. Ksztaltowanie wynagrodzen wewnatrz organizacji jest niezalezne od ministra,
cho¢ minister zawsze zwraca uwage na to, aby podwyzsza¢ wynagrodzenia ratownikom
najmniej zarabiajgcym, aby docenia¢ mtodych ratownikéw, ktorzy weszli dopiero do orga-
nizacji, sg juz ratownikami gorskimi i musza zaczynac te prace od jakiego$ poziomu
i otrzyma¢ adekwatne do stazu pracy wynagrodzenie.

To wszystko panie przewodniczacy. Jesli potrzebne sa jeszcze jakie§ wyja$nienia
odnos$nie do ratownictwa gorskiego, stuze pomoca. Jesli nie, to przejde do kwestii poru-
szonych przez pana posta Wontora.

Pan poset Wontor zadat wiele pytan, w tym do§é przekrojowych. Postaram sie odpo-
wiedzie¢ na niektore z nich w pelnym zakresie. Zaczne od kwestii ratownikéw wodnych
i liczby dostepnych ratownikéw wodnych na rynku. To rynek, nie ukrywamy tego, nie
jest to dzialalno$¢ zmonopolizowana przez jedng organizacje, jak kiedyS. Podmiotow
funkcjonujacych w obrebie ratownictwa wodnego jest obecnie 116. To rézne podmioty,
poczawszy od stowarzyszen, fundacji, a skoficzywszy na spotkach prawa handlowego
i osobach fizycznych prowadzacych dziatalno§é gospodarczg. W 2011 roku rynek ratow-
nictwa wodnego w Polsce zostal uwolniony. Moja prywatna opinia — uwazam, ze stusz-
nie. Zwiekszyla sie z tego powodu konkurencyjno$§é na rynku ratownictwa wodnego
i na rynku pracy, nie obnizajagc — w moim rozumieniu - standardéw wykonywania
ratownictwa wodnego przez ratownikow wodnych i te podmioty. Uwazam, ze realizuja
one ratownictwo wodne na bardzo wysokim poziomie. To bardzo wyspecjalizowane pod-
mioty, niezaleznie od tego, czy sg mniejsze lub wieksze, dzialajace na terenie jednego
powiatu, kilku wojewodztw czy catej Polski. Te podmioty bardzo profesjonalnie wyko-
nujg zadania im przypisane.

Zgodnie z deklaracjami, podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa
wodnego, na koniec 2019 roku, byto w Polsce 11 274 ratownikéw wodnych. Ta liczba sie
zmienia i musi, albowiem aby by¢ ratownikiem wodnym w rozumieniu przepiséw ustawy
o bezpieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach wodnych trzeba spetni¢ okre§lone
wymagania. Miedzy innymi trzeba mie¢ ukonczony kurs kwalifikowanej pierwszej
pomocy, czego przed 2011 rokiem w ogodle nie bylo. Ratownik wodny nie musial mieé¢
tytutu ratownika. Obecnie, co wynika z ustawy panstwowym ratownictwie medycznym,
musi mie¢ ukonczony kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy. Z tego powodu standard
kwalifikowanej pierwszej pomocy, ktora sie podejmuje w pierwszej kolejnosci po urato-
waniu tongcego, zostal bardzo wysoko podniesiony. Trzeba ten kurs po 3 latach recerty-
fikowac. Je§li ktos nie przystapi do recertyfikacji, tego samego dnia przestaje by¢ ratow-
nikiem wodnym, poniewaz przestal spelniac¢ przestanki tgcznie wynikajgce z definicji
ratownika wodnego. OsobiScie uwazam - takie jest tez podejScie ministra — ze liczba
ratownikow wodnych w Polsce jest wystarczajaca. Problem by¢ moze tkwi w zarobkach
ratownikow wodnych, w tym jakie wynagrodzenie sie im proponuje w ramach ich pracy
biezgcej. Rok 2020, zwlaszcza okres letni spowodowal, ze wynagrodzenia byly do§c¢
mocno wySrubowane i ratownikom proponowano, szczegdlnie nad morzem, jeszcze inne
zadania. Nie chcialbym, aby padlo tu takie stwierdzenie, ze po prostu jest ich za malo.
Stwierdzam, ze jest wystarczajaca liczba, ale by¢ moze za malo zarabiajg. Istotna jest
tu jednak kwestia podazy, popytu i rynku. Tak ksztaltujg sie wynagrodzenia na dzien
dzisiejszy. Pewnych spraw nie jesteSmy w stanie przeskoczyc.
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Jesli chodzi o kwestie organizacji kapielisk, to bardzo istotna sprawa, ktora by¢ moze
nie powinna spedzaé snu z powiek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych i admi-
nistracji. Minister jest za tym, aby tych miejsc wykorzystywanych do kapieli okazjo-
nalnie i kapielisk powstawalo w Polsce jak najwiecej, bo tam jest bezpiecznie sie kapaé
i uprawiac sporty wodne i rekreacje. Tam z definicji zawsze musi by¢ zabezpieczona stata
kontrola wyznaczonych obszaréw wodnych przez ratownika wodnego. W innych miej-
scach ratownicy wodni by¢ nie muszg, ale na kapieliskach i w miejscach okazjonalnie
wykorzystywanych, zawsze.

Ofensywnos$¢ w tworzeniu kapielisk nalezy do samorzadéw terytorialnych. Wojt,
burmistrz, prezydent miasta w odpowiednim czasie, biorac pod uwage ustawe — Prawo
wodne i uchwate rady gminy, ktora musi powstac, tworzy takie kapielisko. Odpowiada
za jego utworzenie, zgloszenie. Kazde kapielisko w naszym kraju, podobnie jak kapieli-
ska w krajach Europy Zachodniej, musi by¢ zgloszone do sieci kgpielisk funkcjonujacych
w Europie. Jest czas na to, aby takie kapielisko zglosié¢, przygotowac, zatrudnié ratow-
nikéw wodnych i zamknaé po sezonie kapielowym. Prawo wodne dokladnie precyzuje
jak dlugi jest to okres w naszym kraju. Im wiecej kgpielisk powstanie, tym mniej ludzi
bedzie sie kapa¢, gdzie popadnie, czyli na kgpieliskach niestrzezonych, ale zwyczajowo
uzywanych przez ludzi do kapieli lub méwige wprost na kgpieliskach dzikich lub -
o0 zgrozo — tam gdzie postawione sg zakazy kapieli. Mimo tych zakazow ludzie rowniez
wchodzg w tych miejscach do wody.

Co roku glowny inspektor sanitarny uruchamia serwis kgpieliskowy, w ramach kto-
rego wszystkie kapieliska w Polsce i wszystkie miejsca okazjonalnie wykorzystywane
do kapieli sg oznaczone na mapie. Mozna kazdorazowo wej$¢ na strone internetowg GIS,
na serwis kapieliskowy, sprawdzi¢, gdzie te kgpieliska funkcjonuja, jak czesto badana jest
woda, jakie jest zabezpieczenie ratownicze i co jeszcze funkcjonuje na kapielisku oprocz
tego, co by¢ musi. Ten serwis bardzo dobrze to pokazuje. Odsylam do tego wykazu i ser-
wisu, gdyz jest bardzo profesjonalnie wykonany.

dJesli chodzi o kwestie utonie¢, mamy dane bardzo daleko wstecz, jak na przestrzeni
lat sie to ksztaltowalo, zarowno w skali roku, jak i w okresie wakacyjnym. Dysponu-
jemy takimi informacjami. Co jest istotne, je§li chodzi o informacje w zakresie utoniec¢?
Komenda Gléwna Policji uaktualnia liczbe oséb, ktore utonety w kraju w zasadzie z dnia
na dzien. Mozna wej$¢ na strone KGP, gdzie jest ten serwis i zobaczy¢ jak dzien po dniu
narasta liczba utonie¢. Dane archiwalne sg rowniez dostepne na stronie KGP. Postugu-
jemy sie wylgcznie danymi faktograficznymi, ktére zbiera policja, z Krajowego Systemu
Informacji Policyjnej, gdyz ona robi to najbardziej profesjonalnie i najlepiej. To dane
pewne i sprawdzone. OczywiScie jest tak, ze jesli doszlo do utoniecia, bo kto§ wpadt
do niezabezpieczonej studni to taki rekord bedzie w tym zestawieniu odnotowany. Musi
by¢, bo prokurator po sekcji zwlok stwierdzi, ze nastgpito utoniecie. Pozostate utoniecia,
ktore przedstawil pan dyrektor w sprawozdaniu, sg diagnozowane i umieszczane na tej
stronie internetowe;.

Wracajagc do kwestii ratownikéw wodnych i tego, ze ich jest za malo, a co za tym
idzie by¢ moze nalezatoby dopusci¢ do wykonywania ratownictwa wodnego ratowni-
kow wodnych, ktorzy sa niepelnoletni lub nie majg pelnych kwalifikacji wynikajgcych
z przepiséw ustawy, minister jest absolutnie temu przeciwny i cale zycie optowal za tym,
aby ratownikami wodnymi stawali sie ludzie pelnoletni. Kiedy$ tak nie musialo byc,
ale od 2011 roku tak jest. Po pierwsze, umiejetnoSci, kwalifikacje przydatne w ratow-
nictwie wodnym, ktére ratownik musi mie¢, wymogi kursu kwalifikowanej pierwszej
pomocy ze specyfiki prawa powoduja, ze musi to byc¢ osoba, ktora ukonczyta 18 rok zycia.
Takich ratownikéw wodnych chcemy widzie¢. Czym innym jest praca z mtodziezg i mlo-
dymi ludzmi, ktérzy do ratownictwa wodnego dopiero chcg przystapi¢. Wéréd podmio-
tow uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego jest wiele podmiotow, ktore
wywodzg sie ze Srodowiska WOPR. System przyjety w tych organizacjach pozwala, aby
rozpoczaé szkolenie mlodych ludzi na stopnie wewngtrzorganizacyjne juz od 12-13 roku
zycia. Jest to powszechnie robione. Taka osoba absolutnie, w §wietle przepisow praw-
nych nie ma mozliwo$ci podjecia zawodowej pracy zarobkowej w roli ratownika wodnego,
podobnie jak nie ma prawa statystowac, stuzy¢ pomocg ratownikowi wodnemu sensu
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stricte w pelnieniu stalej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego. Uznali$my, ze jest
to zbyt powazne zadanie, aby mozna byto mlodych adeptow przyzwyczaja¢ do wykony-
wania ratownictwa wodnego lub powierzac¢ im jaka$ cze$¢ zadan do wykonania. Dos¢
twardo stoimy na tym stanowisku i podtrzymujemy od wielu lat ukuty przez nas poglad,
ze ratownikiem wodnym jest sie po spelnieniu wszystkich wymagan przewidzianych
w definicji ustawowej, ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach
wodnych.

W zwigzku z tym — odnosze sie do uwagi pana posta Wontora — nie ma mozliwoSci
niestawiania ratownikéw wodnych na kapieliskach. Na kazdym kagpielisku musi by¢
ratownik wodny, w kazdym miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kgpieli musi by¢
ratownik, nawet jesli jest ono czynne tylko przez 30 dni w roku. Je§li kgpielisko, ktore
kiedy$ bylo strzezone, teraz jest niestrzezone, ale jest szerokie i czyste, to nadal nie jest
to kapielisko. To jest miejsce zwyczajowo wykorzystywane do kgpieli, gdzie ludzie przez
wiele lat przychodzili sie kgpac i nadal przychodza, ale robig to na wlasng odpowiedzial-
nos¢ i wiedza, ze moze by¢ z tego tytulu problem, ze jesli przyjdzie do procesu toniecia
osoby, ktora korzysta z tego kgpieliska, pomoc moze nie by¢ udzielona tak szybko, jak
by to bylo, gdyby na tym kgpielisku byt ratownik wodny. To oczywista sprawa.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Bogustaw Wontor.

Posel Bogustaw Wontor (Lewica):

J-S.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan dyrektor postaral sie odpowiedzie¢ na pyta-
nia, ale pan naczelnik albo odpowiada, co chce odpowiedzieé i nie rozumie moich stéw,
albo ja zle méwilem. Jeszcze raz zadam pytania i poprosze o rzetelng odpowiedz, gdyz
o to, co pan powiedzial praktycznie nie pytalem. Rowniez jestem ratownikiem wodnym
i znam reguly i przepisy, wiec nie trzeba wiele mi opowiadaé¢ na temat spraw, ktére pan
przedstawil. Zapytalem o proste sprawy. Nie pytatem, czy mtodociany moze wykonywac
obowigzki ratownika, czy nie, ale pytalem o mlodszego ratownika. W uktadzie WOPR
co$ takiego istnieje. Mowigc o liczbie ratowniké6w mowitem, ze nie wyobrazam sobie,
aby na kapielisku nie bylo ratownika wodnego, bo musi by¢. Nie moze dwoch mtodszych
wykonywac obowiazkow, bo byloby to niepowazne. Wspomagajgcym ratownikiem — tak
zawsze bywalo — mogl by¢ ten mlodszy. Czy on moze byc¢ liczony do statystyki? Nie cho-
dzi mi o osobe, ktéra ma 12 lat, ale osobe petnoletnia, ktora nie ma statusu ratownika
wodnego, ale ma status ratownika mlodszego. Chodzilo mi o taka sytuacje, co jeszcze
raz podkreslam.

Ciesze sie, ze pan naczelnik powiedzial, ze nie ma problemu z ratownikami. Gdy
bedzie problem w moim wojewddztwie, bede zglaszal sie do pana naczelnika i bede kie-
rowal do niego te osoby. Mowitem panu, ze byl problem z obsadg ratownikow i wiem
co mowie. Moze by¢ 11 tys. ratownikow, nie wiem, jak sg rozmieszczeni. Rowniez mam
status ratownika, a z racji moich roznych innych obowigzkow praktycznie nie wykonuje
czynnie zawodu, bo fizycznie nie mam jak. Nieraz pomoge w jakim$ przedsiewzieciu
zwigzanym z dzie¢mi i mlodzieza, ale to okazjonalnie. Takich os6b jak ja w tej liczbie
11 tys. moze by¢ wiecej.

Zapytatem, co ministerstwo planuje zrobié¢, aby dostepnos$¢ ratownikow byta wiek-
sza. Fakt, ze rynek to reguluje rozumiem, ale chce z calg odpowiedzialnoScig powiedziec,
ze byl moment w wojewodztwie lubuskim, ze niezaleznie od wynagrodzenia nie mozna
bylo ratownika znalez¢. Rozumiem, ze nie rozwigzg panstwo tego problemu i nie wycza-
rujg tego problemu, ale zapytalem, czy ministerstwo ma na to jaki$§ pomyst. Pan naczel-
nik odpowiedzial mi, ze jest 11 tys. i w pelni powinno to zaspokoi¢ potrzeby. Znamy taka
propagande z wielu punktow widzenia. Chodzi o konkrety. Jest problem i zauwazamy
go, zastanawiamy sie jak go rozwigzac. Z tego wynika moja sugestia w tym zakresie.

dJesli chodzi o liczbe dwoch ratownikéw na kapielisku, o czym moéwit stanowczo pan
naczelnik, wiem, ze musi by¢ dwoch. Powiedzialem, ze wrzucam to pytanie prowokacyj-
nie. Czy nie mozna rozwazy¢, ze ten petnoletni, czy nawet konczacy 16 lat, majacy tytut
mlodszego ratownika, nie mogtby by¢ drugim lub trzecim ratownikiem? W zaleznosci
od linii brzegowej ro$nie liczba wymaganych ratownikow.
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Mam jeszcze pytanie, bo odpowiedz mnie zaskoczyla. Czy z wypowiedzi pana naczel-
nika mam zrozumie¢, ze poza ratownikiem wodnym, nikt, nawet ten mtodszy ratownik
nie moze pomagac ratownikowi wodnemu? Bytbym tym bardzo zaskoczony. Zawsze byto
tak, ze mlodszy ratownik pomagal ratownikowi wodnemu. Czy to tak bardzo sie zmie-
nilo i nie dostrzeglem tego? Jesli tak jest, to prosze o reakcje, bo uwazam to za biad.
Niech ci mtodzi ludzie, oczywiscie nie w wieku 12-13 lat, od jakiego§ wieku, nawet pel-
noletni, ktoérzy nie kwalifikujg sie z r6znych wzgledéw na ratownika wodnego, ale maja
status mtodszego i chcg od czasu do czasu dopomoc, aby mogli to zrobié, szczegblnie gdy
ratownikow brakuje.

Kolejna kwestia, nie méwilem o tym, gdyz logiczne jest to, co pan naczelnik méowit
o kapieliskach zwyczajowych, dzikich i zwyklych. W pelni sie z tym zgadzam, ale nie
o to mi chodzito. Nie rozumiem jednego. Pan naczelnik potwierdzil to. Zapytatem, czy
moze istnie¢ zwyczajowe, dzikie kapielisko, ktore nie bedzie mialo zadnej kontroli sane-
pidu, innych stuzb, nikt nie bedzie badal dna, bo nie ma tam praktycznie kgpieliska.
Zgodnie z wypowiedzig pana naczelnika, moze sie tam kapa¢ kto chce, nie ma problemu,
na wlasng odpowiedzialno§é. Jaka jest logika, skoro brakuje ratownikéw z uwagi na koszy,
czy nie warto wprowadzi¢ rozwigzania, ze jest kapielisko niestrzezone i stuzby sprawdzaja
jego stan, nadzoruja je, organizator sprawdza dno, bo ma taki obowigzek? Nawet Sanepid
jak przyjezdza to prosi o protokot i pyta w jaki sposob organizator to sprawdza. Podchodza
do tego rygorystycznie. Moze zwiekszyltoby to liczbe kapielisk, gdyby wprowadzi¢ oznako-
wane, niestrzezone kapielisko? Wtedy ktos, kto idzie sie kapac bedzie wiedzial, ze na tym
kapielisku nic niezwyklego go nie spotka, ale nie ma ratownika.

Pan naczelnik zacheca, tak to zrozumiatem, méwie troche cynicznie, ze lepiej sie kapaé
na zwyczajowym, dzikim kagpielisku, nie wiedzac co nas spotka. Uwazam, ze to gorsze
rozwigzanie, niz kapielisko niestrzezone, ale zarejestrowane jako takie, gdzie Sanepid
sprawdza wode, jest tablica, gdzie sa wywieszone parametry wody. To cigzy nie na ratow-
niku, ale na organizatorze kgpieliska. Organizator musialby spetnia¢ wszystkie wymogi,
tylko na kapielisku nie byloby ratownika. Wydaje mi sie, ze to lepsze rozwigzanie. Jestem
o tym przekonany i moge z panem naczelnikiem polemizowa¢ do $mierci w tej kwestii.
Gorsze jest kapielisko dzikie, gdzie nie wiadomo co jest na dnie, jak wszystko wyglada,
czy woda jest skazona, bo nikt tego nie sprawdza. Jestem przekonany, ze to jest lepsze
rozwigzanie. O to mi chodzito. Czy czego$ takiego nie mozna wprowadzi¢? Mozna tez i$¢
inng droga, bardziej ortodoksyjna, aby na pseudokapieliskach zwyczajowych i dzikich
postawic¢ tabliczki ,,zakaz kapieli”. Niby jest kgpielisko, wyglada jak kapielisko, sa bojki,
liny. Osoba z zewnatrz przychodzi i nie zna sie na przepisach. Jej sie wydaje, ze to nor-
malne kapielisko, jak kazde inne. Wie, ze nie ma ratownika, bo go nie widzi, nie widzi
flagi. Kapie sie, a to pseudokgpielisko nie spetnia zadnych wymogéw. Powinni panstwo
by¢ konsekwentni i egzekwowac, aby na takich kapieliskach nie bylo kapieli. To gorsze
niz péjscie z lasu do wody. Wtedy ja wiem, ze ide w nieznane i nie wiem czego moge sie
spodziewaé. Na takim kapielisku, ktére swoim wygladem i walorami pokazuje, ze jest
kgpieliskiem, a nie spelnia zadnych wymogéw, jest bardziej niebezpiecznie. Trzeba sie
nad tym zastanowic¢. Mozna sie kapa¢ na pseudokapielisku, ale nie mozna mie¢ kapieli-
ska, ktore spelnia wszystkie uwarunkowania, tylko dlatego ze nie ma ratownika. To dla
mnie troszke nielogiczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje. Prosze o ustosunkowanie sie.

Dyrektor departamentu w MSWiA Dariusz Nowak:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie posle, dzi§ na posiedzeniu tego nie przeanalizu-
jemy i nie rozstrzygniemy.

Posel Bogustaw Wontor (Lewica):

Mowilem, ze poddaje to pod rozwage i dyskusje.

Dyrektor departamentu w MSWiA Dariusz Nowak:

Przeanalizujemy pana pytania w departamencie i odpowiemy na piSmie, jesli pan poset
i pan przewodniczgcy pozwoli. Te pytania uwazam za zasadne i warto je przeanalizowaé
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i przekazac panstwu pelng odpowiedz. Zbierzemy te pytania do przystowiowej garstki
i panu postowi i Komisji odpowiemy.

Posel Bogustaw Wontor (Lewica):

Zgadzam sie z tym, co pan mowi, panie dyrektorze. Trudno, abym oczekiwal, jesli
sg jakie$ rozwigzania, aby pan dzi§ mi skladat deklaracje, gdyz nie jest pan tez dzi$
do tego do konca upowazniony. Jestem cztowiekiem, ktory rozumie pewne rzeczy. Chcia-
tem sie wypowiedzieé, aby z rozwaga, tak jak pan przed chwilg powiedzial, zastanowic
sie nad tym problemem. Méwie o tym jako czlowiek, ktory lubi wiaczy¢ sie w organiza-
cje letniego wypoczynku, kocha wode. Mam rézne uprawnienia wodne, ale nie chce sie
chwali¢. Mam z tym do czynienia na co dzien, jestem praktykiem. Méwie z praktycznego
punktu widzenia, gdzie jest problem i jak szuka¢ rozwigzan, ktore spowodowalyby, aby
mozna bylo korzystac¢ z wody i wypoczywacé bezpieczniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

J-S.

Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, czy jeszcze kto§ chcialby zabraé glos? Nie slysze.
Dziekuje serdecznie przedstawicielom ministerstwa. Tak jak sie umowiliémy, prosze
o uzupelnienie materialéw i przestanie odpowiedzi na pisémie do sekretariatu Komisji.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje.
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