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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystki (nr 29)

27 listopada 2020 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych o wynikach
kontroli finansowania kultury fizycznej i sportu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w latach 2017-2018.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Krupka sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu wraz ze wspél-
pracownikami, Grzegorz Czarnocki zastepca przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych, prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu, Marek Wéjcik pelnomocnik
zarzadu Zwigzku Miast Polskich oraz Izabela Kloc, Elzbieta Kruk, Beata Mazurek, Andzelika
Mozdzanowska i Jadwiga Wisniewska poslowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer i Mariusz Pawelczyk
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras§ (KO):

Witam serdecznie szanownych panstwa na posiedzeniu Komisji Kultury Fizyczne;j,
Sportu i Turystyki. Otwieram posiedzenie. Witam postow. Witam zaproszonych gosci.
Lista gosci to pani minister Anna Krupka, sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu,
z przedstawicielami departamentéw w ministerstwie. Witam zastepce przewodniczgcego
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, prezesa Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Opolu pana Grzegorza Czarnockiego. Witam pana Marka Wojcika ze Zwigzku
Miast Polskich, ktory bedzie z nami zdalnie. Serdecznie witam wszystkich z listy obec-
nosci. Witam réwniez tych, ktorzy sg z nami, a ktérych nie powitalem imiennie. Witam
europarlamentarzystow, ktorzy przybyli na posiedzenie Komisji.

Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu na pod-
stawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rod-
kéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtosc.
Postom uczestniczacym zdalnie przypominam, ze przed posiedzeniem otrzymali pan-
stwo instrukcje w sprawie obradowania zdalnie i zabierania glosu w trakcie posiedzenia.
Jednocze$nie informuje, ze poslowie czlonkowie Komisji obecni na sali obrad Komis;ji
glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej. Prosze
wowczas nie uzywac tabletow i nie logowac sie w systemie komunikacji elektroniczne;j.

W celu sprawdzenia kworum zostanie teraz przeprowadzone glosowanie. Bardzo pro-
sze wcisng¢ dowolny przycisk: ,,za”, ,przeciw”, ,wstrzymuje sie” celem potwierdzenia
obecnosci na posiedzeniu Komisji. Zarzgdzam glosowanie.

Poczekamy chwile, zebym mial pewno$¢, ze mamy kworum. Nie bede zamykat glo-
sowania, aby wszyscy postowie obradujacy zdalnie mogli sie zalogowa¢ i potwierdzié
uczestnictwo w posiedzeniu Komisji. Jak tylko bedzie tzw. kworum minimum...Widze,
ze powolutku... Moge powiedzie¢, ze mozemy pracowac. A w tej chwili — jak powiedzia-
tem - nie zamykam glosowania.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych o wynikach kontroli finansowania kultury fizycznej
i sportu przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2017-2018. Rozpatrywana
informacja zostala dostarczona panstwu elektronicznie. Osoby, ktére sg z nami, moga tez
ja pobra¢ w sekretariacie Komisji. Przechodzimy do rozpatrzenia porzadku dziennego.
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Bardzo prosze pana przewodniczacego o przedstawienie wynikéw kontroli. Oddaje
panu glos. Nie wyznaczam limitu czasowego. Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych, pre-
zes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Grzegorz Czarnocki:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prositbym moze o wiaczenie prezentacji, ponie-
waz usprawni to troche méj wywod. W tym materiale jest bardzo duzo kwot. O kwotach
i 0 liczbach generalnie méwi sie lepiej, gdy je widaé, trudniej o nich opowiadac.

Moze powiem tylko tyle, ze ta kontrola zostala przeprowadzona... Jesli chodzi o zato-
zenia, to dzisiaj powiem o tym, jakie byly zalozenia organizacyjne, cele kontroli, potem
jak przebiegala, jakie byly najwazniejsze ustalenia, skutki i oczywiScie podsumowanie,
bo to jest chyba najwazniejsze. Nad kontrolg pracowaliémy jako izby obrachunkowe bli-
sko dwa lata. Musze powiedzie¢ — poniewaz jestem zastepcg przewodniczacego Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych - ze gléwng role w przeprowadzeniu tej kon-
troli odegrata Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze, oczywiscie w ramach
podziatu prac i minimalizowania ryzyka, tylko ja stawilem sie tutaj osobiScie, zeby pan-
stwu przedstawi¢ wyniki i odpowiedzie¢ na pytania.

Kontrole rozpoczelismy w 2018 r. PrzeprowadziliSmy kontrole pilotazowe. Zasad-
nicze kontrole przeprowadzilismy w 2019 r. we wszystkich wojewodztwach. Kontrola
objeliémy 55 gmin, w tym 35 gmin wlasciwych, 17 miast na prawach powiatu oraz trzy
wojewodztwa samorzadowe. W 2020 r. nastgpito agregowanie i opracowanie danych.
Tutaj na slajdzie... W zasadzie wszystkie slajdy sg oparte na materiale, ktory panstwo
maja, sg tylko takim tagodniejszym i tatwiejszym przedstawieniem tego materiatu. Jest
oczywiscie wykaz jednostek, w ktérych byliSmy.

Jakie byly cele kontroli? Jak panstwo wiedza, interesujgc sie sportem i zagadnieniami
jego finansowania, mechanizmy finansowania sportu sg wielorakie. I w zwigzku z tym
jako izby, ktore zajmuja sie strong finansowa funkcjonowania panstwa, a w szczegoélnosci
samorzadu, chcieliSmy ustali¢ wolumen $rodkow finansowych, jakie sg przeznaczane
przez samorzady na kulture fizyczna i sport ogbélem, oraz to, jakie sa naklady poszczegdl-
nych jednostek w ramach tych jednostek objetych kontrola, czyli 55 jednostek, a wresz-
cie, i to byta wlasciwa kontrola — badanie prawidtowosci finansowania sportu w tych
55 jednostkach. Ale istotnym elementem kontroli jest pokazanie pewnego obrazu
finansow. To nie byto tylko badanie, czy kto$ co$ zrobil dobrze czy zle, tylko chodzito
o to, zebySmy ustalili, jakie §rodki finansowe plyna z samorzadéw na realizacje zadan
z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o nasze narzedzia, to oczywiScie postugiwali$émy sie
danymi z uchwal budzetowych, ze sprawozdan. Mozna powiedzie¢, ze ogotem z danych
ze sprawozdan wynika, ze wydatki samorzgdow w dziale 926, czyli kultura fizyczna,
tam gdzie sg podstawowe Srodki na funkcjonowanie kultury fizycznej i sportu, to bylo
w 2017 r. 5mld zt, a w 2018 r. —az 6 mld zI. W 2019 r., bo mamy te dane pod tabelg — dla
poréwnania — ta wielko$¢ to rowniez ok. 6 mld zt. Jest to ponad 2% wydatkéw samorza-
dow ogotem. Ponad 2% wydatkow samorzgdow ogoélem jest przeznaczane na kulture
fizyczng i sport. Ale co ciekawe — jak panstwo widzg w tej tabeli nizej — te wielkoSci nie
sg rozlozone proporcjonalnie. Ot6z najwiecej na sport i kulture fizyczng wydajg miasta
na prawach powiatu, to jest ponad 3% ich wydatkow. Natomiast najmniej wydajg na sport
powiaty — to jest ok. 0,3-0,5% ich wydatkow. Oczywiscie powiaty dysponujg tez znacz-
nie mniejszymi Srodkami finansowymi. Moze obrazowo powiem, ze wszystkie powiaty
w calym kraju wydaly na sport w 2018 r. troszke wiecej niz polowa tego, co wydato
na sport miasto stoleczne Warszawa. To taka ciekawostka wynikajaca z danych.

Jesli chodzi o wydatki w ramach wojewodztw, to wida¢ wyraznie, ze istniejg takie
wojewodztwa, w ktéorych wydatki na sport sa wieksze, i takie, w ktorych wydatki
na sport sg mniejsze. Jesli chodzi o wydatki na sport, udzial wydatkéw w wydatkach
ogoétem, to liderami sg wojewodztwa §lgskie i dolnoélaskie, gdzie w sumie udzial wydat-
koéw na sport i kulture fizyczng przekracza 3% w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Natomiast relatywnie najmniej na sport wydajg wojewodztwa lubelskie oraz mazowiec-
kie, gdzie ten udzial siega ok. 1,5-1,7%.
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Jesli chodzi o rodzaje wydatkow, to tutaj te transfery sg do$c¢ rézne — to w zasadzie
jest istota mojego wystgpienia. Chcialbym, zeby panstwo to zapamietali, na to zwro-
cili uwage. Otoz kluczowym §érodkiem w finansowaniu sportu sg dotacje celowe, czyli
finansowanie sportu w ramach dotacji udzielanych na podstawie ustawy o organiza-
cjach pozytku publicznego i wolontariacie oraz ustawy o sporcie. Mamy tez stypendia
i nagrody w nieznacznym wymiarze finansowym. Ale rowniez — i na to chcialem zwrocié
panstwu uwage — mamy bardzo dynamicznie rosngcg pule wydatkow w ramach dziatu
926 na zakup akgji i udzialow w spétkach prawa handlowego. Zwracam na to uwage,
bo to jest chyba jeden z najistotniejszych procesow, ktore zaobserwowalisémy. Syste-
matycznie rosng i dos¢ duzg kwote stanowig wydatki kapitalowe w ramach wydatkow
na sport i kulture fizyczng. Mimo ze niewiele jednostek uzywa finansowania kapitalo-
wego w zakresie sportu, to te kwoty, ktore sg przeznaczone na finansowanie w ramach
finansowania kapitalowego, sg bardzo znaczne. Méwimy tutaj zaréwno o zakupie akcji,
jak i doptatach do spéolek prawa handlowego, czyli pokryciu strat. Mozna powiedziec,
ze jezeli w 2017 r. dotacje celowe wyniosly w samorzadach 800 mln zl, to zakup akcji
wyni6st 405 mln, polowe tych srodkow.

Jesli chodzi o wojewodztwa — tak jak mowitem — to znowu widac, ze nie jest to wszystko
rozlozone proporcjonalnie. Wyraznie widac, ze wydatki JST na zakup i objecie udziatéw
przejawiajg sie w kilku wojewodztwach w istotnym zakresie. To jest wojewodztwo §lg-
skie, wojewodztwo dolnos§lagskie chyba najbardziej, troszke pomorskie i mazowieckie,
natomiast sg takie wojewodztwa, gdzie finansowanie kapitalowe sportu jest znikome,
np. podkarpackie czy 1odzkie.

Zaobserwowalismy réwniez i badalisémy takie zjawiska jak wydatki JST na promocje.
One nie sg ujete czesto w ramach dziatu 926, ale finansuje sie sport w ten sposob, ze roz-
nego rodzaju kluby sportowe, podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie sportu §wiad-
czg uslugi na rzecz promocji gmin. Tutaj mamy taki problem, ze ustugi z zakresu pro-
mocji nie sg wprost do uchwycenia w ramach klasyfikacji budzetowej. Musimy je badac
bezposrednio podczas kontroli. Wydatki na promocje sobie pominiemy.

To byly wydatki ogolne na sport uzyskane na podstawie naszych sprawozdan i dzialan
analitycznych. Mamy réowniez szczegolowe dane dotyczace wynikow kontroli w ramach
proby 55 jednostek, ktore badaliSmy szczegotowo na przestrzeni ostatniego roku. Jesli
chodzi o te jednostki, byly to: 13 gmin miejskich, 14 gmin miejsko-wiejskich, 8 gmin wiej-
skich, 17 miast na prawach powiatu i trzy wojewoédztwa samorzadowe. Niech panstwo
spojrza na te wysokosci, ktore sg w tabeli. Wyraznie widac, ze jest absolutna dominacja
wydatkow na sport, ktére sg realizowane przez miasta na prawach powiatu. Kontrolo-
wane przez nas miasta na prawach powiatu wydaly na kulture fizyczng i sport w 2017 r.
kwote blisko p6t miliarda zlotych. Natomiast wszystkie pozostate 35 gmin — czyli dwu-
krotnie wiecej — wydalo kwote lacznie trzykrotnie nizsza. Wojewddztwa samorzgdowe
- réwniez kwoty, ktore wydajag wojewodztwa na sport, nie sg tak bardzo znaczne. Nato-
miast w przypadku miast na prawach powiatu, czyli tych wiekszych miast, ktorych,
przypominam, jest 66... 65 jak sie tam liczy, te kwoty sg po prostu bardzo znaczne. One
wyrdzniajg sie w ramach finansowania sportu.

Tutaj mamy rozpiske tych jednostek. Nie ma czasu, zebym to omawial.

Co jest istotne i na co chcemy zwraoci¢ uwage? Ot6z chodzi o to, ze miasta angazujg
srodki publiczne w spotkach, ktore powolaly albo do ktorych przystapily — ktore juz
istnialy — poprzez podwyzszenie kapitalu zaktadowego, zakup, objecie akcji, udzia-
16w. W ten sposob staty sie wlaScicielami czy wspolwlaScicielami tych podmiotéw. Jaki
widzimy problem albo ryzyko? Otéz spétki te prowadza dziatalno$¢ w zakresie sportu,
ale nie tylko sportu. Swiadczg rowniez ustugi restauracyjne, gastronomiczne. Zajmuja
sie sprzedazg detaliczng, sprzedaza sprzetu sportowego, powierzchni reklamowych,
§wiadczg ponadto ustugi wydawnicze, a takze dysponujg infrastruktura. Zajmuja sie
wynajmem, zarzgdzaniem nieruchomos§ciami, sprzedaza biletow.

Tutaj pojawia sie taki problem, moze on troche wykracza poza kontrole gospodarki
finansowej, ale wskazujemy na pewne ryzyko z punktu widzenia wlasnie przejrzysto-
Sci i jawnosci tej gospodarki. Otoz sport staje sie w przypadku tych spoélek — w szcze-
goélnosci jest takie ryzyko — zjawiskiem gospodarczym, ktore dazy do maksymalizacji
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zyskow 1 minimalizacji strat. Charakter tych klubéw troche sie zmienia. One stajg sie
juz nie tylko podmiotami nastawionymi na realizacje kultury fizycznej i dziatalnosc spor-
towa, bo to rozgraniczenie zostalo zmienione, lecz takze swoistymi przedsiebiorcami.
Gospodarczy wymiar sportu niesie zaréwno korzysci, jak i straty, ktore moga powodo-
wac znaczne angazowanie Srodkow publicznych i ich rozliczalnosc ze strony jednostek
samorzadu terytorialnego.

dJesli chodzi o zagrozenia, jakie widzimy dla finanséw samorzadow, to jest to, ze w prak-
tyce czeste sg przypadki, kiedy podwyzszanie kapitatu zakladowego stuzy de facto pokry-
ciu strat spolek, ktore majg charakter trwaly. Te sp6iki osiagajg straty corocznie. Dodat-
kowo jeszcze pamietajmy, ze istnieje trudnos¢ w rozliczaniu tych srodkow publicznych
w sytuacji, kiedy spotki otrzymujg na swojg dzialalno$¢ Srodki z réznych zrédel. Moga
to by¢ zaréwno dotacje, bo spotki otrzymuja dotacje np. na ksztalcenie mtodziezy czy
juniorskich druzyn, a oprocz tego otrzymujg rowniez wsparcie kapitatlowe, ktore de facto
nie jest jako$ szczegodlnie rozliczalne z punktu widzenia standardéw budzetowych.

Dodatkowo pojawia sie problem w przypadku duzych spoétek takich jak kluby eks-
traklasy. Skala i charakter operacji finansowych prowadzonych przez te spotki, ktore
czesto majg charakter miedzynarodowy i specjalistyczny, taki jak transfery zawodni-
koéw, sprawia, ze pojawia sie watpliwo$¢, czy samorzad ma wlaSciwe instrumenty, zeby
taka dziatalnos§¢ wlaSciwie nadzorowac. Dalej spotki samorzadowe, spotki sportowe —
istniejg trudnosci co do kontroli tych podmiotéw, jesli chodzi o takie organy, jak komisja
rewizyjna, radni czy réwniez regionalne izby obrachunkowe, ale generalnie narzedzia
i kontrole w spotkach sg utrudnione. Reguly funkcjonowania spétek sg troche inne niz
sfera budzetowa.

Tutaj mamy przyklady dotyczace kwot, ktore rowniez funkcjonujg. To sg panstwu
na pewno znane kwoty. Choéby kluby funkcjonujace w miastach, ktére byly przez nas
badane, jak Wista Plock i Gérnik Zabrze, wydatkowaly wedle danych PZPN na same
prowizje na wynagrodzenia posrednikéw transakcyjnych kwoty rzedu 5 mln. Wista Plock
1 Gérnik Zabrze — 800 tys. zl. To sg bardzo znaczne kwoty, jezeli pomyslimy o wielko-
Sciach, ktore sg przecietnie finansowane w ramach dotacji.

Ustalenie izby dotyczace trudnoSci rozliczania §rodkéw finansowych samorzadéw
przekazanych do spolek nie jest jakie$ zupelnie nowatorskie. Najwyzsza Izba Kontroli
juz w 2012 r. wskazywala, ze istotnym problemem do rozwigzania, w tym systemowego
w kontekécie gospodarnos$ci, moze by¢ w nieodleglej przysztoéci problem udzialu JST
w klubach sportowych stale ponoszacych straty w swojej dziatalnosci ze wzgledu na ich
finansowanie w czesci ze §rodkow publicznych. To sa wyniki kontroli z 2012 r.

Tu sg wydatki na dotacje. Juz panstwu oszczedze, zeby nie przediuza¢. Moze powiem
tylko tyle, ze —jak panstwo wiedzg — dotacje na sport to podstawowa forma finansowania
sportu. Tych dotacji udzielonych jest bardzo duzo. W badanej probie jednostek w 2017 r.
samorzady udzielily blisko 3 tys. dotacji na dzialalno§é¢ z zakresu sportu i kultury fizycz-
nej, 3 tys. zawartych umow. Te kwoty, tutaj mamy wielko$ci tych umoéw... Przecietne
warto$ci uméw pomocy dotacyjnej — chciatem, zeby zwrocili panstwo na to uwage.
Na podstawie ustawy o organizacjach pozytku publicznego i wolontariacie przecietna
dotacja wynosi ledwie 30 tys. zt. W przypadku kwot finansowych przekazywanych spot-
kom, to sg kwoty jak gdyby zupelnie nieproporcjonalne. A paradoks, ktory ustaliliSmy
w trakcie kontroli, jest taki, ze rozliczalnos¢ dotacji jest bardzo duza, trzeba wykazac
kosztorys, trzeba przedlozyé¢ sprawozdanie, trzeba w przypadku zmian w kosztorysach
dokonywac zmian, jakby uzgadnia¢ kwestie finansowe z gming, co wiecej — my jako izby
ustaliliémy bardzo duzo nieprawidlowoSci zwigzanych z dotacjami, natomiast w przy-
padku finansowania kapitalowego praktycznie rzecz biorac rozliczenie ogranicza sie
do tego, ze Srodki sg przekazane, kapital spolki rosnie i strata jest pokryta. Zwracamy
wiec na to uwage.

Tutaj sg przyktady nieprawidtowosci. Moze juz nie bede... Oszczedze. One sg oczywi-
Scie w tekScie — najciekawsze problemy. Moze potem te prezentacje panstwu przekaze.
Sa takie rzeczywiScie czasami az zabawne sytuacje. Moze panstwu sg znane — moze nie
powinienem méwic zabawne — bardzo szczegdlne systemy finansowania, kiedy np. gmina
Stezyca z wojewodztwa pomorskiego zatrudnila w urzedzie gminy w charakterze pra-
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cownikow trenera, zawodnikéw trzecioligowej druzyny. Ci ludzie zatrudnieni... Miedzy
innymi opieka fizjoterapeutyczna byla zapewniona przez pracownikéw gminy, plany tre-
ningow, zaopatrywanie w §rodki medyczne. To sg takie rzeczywiScie specyficzne sytu-
acje. Ale my§le, ze nie na ten czas i juz nie bede zabieral panstwu czasu.

AnalizowaliSmy réwniez kwestie stypendiow sportowych, ktore sg przyznawane
na podstawie ustawy o sporcie. Te kwoty oczywiscie nie sg takie duze. W przypadku
stypendiow —
stypendia i nagrody to 14 mln z! rocznie w badanej probie. Same stypendia 10 mln zl,
nagrody 10 mln zl... 14 mln zl stypendia, czyli nagrody 10 mln zi. Jezeli chodzi
o przecietne kwoty wyplacanych stypendiow, to w 2018 r. w badanej przez nas probie
780 zawodnikom wyplacono stypendia facznej wartosci blisko 7 mln zt. Przecietne sty-
pendium wynosilo ok. 99 tys. zl, przepraszam — niecate 9 tys. zl. Jesli chodzi o trene-
row, te kwoty byly troche wieksze, te stypendia wynosily 44 tys. Ale byly mniej liczne,
bo dostownie w tych 55 jednostkach mieliémy raptem cztery stypendia trenerskie.

Jesli chodzi o nagrody i wyrdznienia, to tez pomijamy... NieprawidlowoS§ci. Tutaj
sa nieprawidlowosci w tych kwestiach zar6wno dotacyjnych, jak i zwigzanych ze stypen-
diami, nagrodami. Sg to przede wszystkim kwestie formalne, czyli we wnioskach czego$
brakowalo, nie bylo uzasadnienia, nie byto dokumentéw. Tego typu nieprawidlowosci
sg wskazywane.

Ostatnia kwestia, ktora chcialem przedstawic, to wydatki na promocje. Mamy
wydatki na promocje JST ogotem. Tutaj te kwoty rosna. To sg dane dotyczace nie tylko
jednostek kontrolowanych, lecz wszystkich samorzadow. Widzimy, ze kwota wydatkow
na promocje wynosita w 2017 r. 86 mln zt ogélem, w 2019 r. — juz 117 mln z1. Podali-
Smy tez, ile i w jakim zakresie samorzady wydajg na promocje poprzez sport. Te kwoty
rowniez rosng dynamicznie. Nie sg to duze kwoty. W badanej prébie byto to 11 miln zt
w2017 r.i17 mln w 2018 r.

To sg bardzo czesto takie sprawy, jak umieszczenie logo na koszulkach, umieszczenie
logo na papierze firmowym, na meczach. Tutaj pojawil sie rzeczywiscie problem, ktory
wymagalby p6Zniejszego rozwigzania czy analizy przez panstwa — problem stosowania
przepisow prawa zamoéwien publicznych w sytuacji, kiedy jednostka chce przekazac zle-
cenie promocyjne podmiotowi, ktéry np. ma siedzibe wiasnie w tym mieScie. Pojawia
sie pytanie, czy rzeczywiScie konieczne jest wszczynanie procedury i wybieranie klubu,
ktory ma siedzibe w tym mieScie, czy — upraszczajac — Bialystok moze... czy ustugi pro-
mocyjne musi wykonywac Jagiellonia, czy np. moze Slask Wroctaw. Bo do takich absur-
dalnych sytuacji czasami dochodzimy, ale przepisy jasno tego nie precyzuja.

Jesli chodzi o przyktady dziatan promocyjnych, to juz o tym moéwilem, nie bede juz
panstwu przedluzal. Nieprawidlowosci rowniez — tutaj pojawia sie gmina Stezyca, roz-
nego rodzaju nieprawidtowoSci.

Moze juz konczgc — wyniki finansowe tych kontroli. Nieprawidlowosci to ogblnie
32 mln 614 tys. z1. OczywiScie one dotycza wszelkich kwestii, czyli rowniez nierzetel-
nego wykazywania w sprawozdawczosci czy ewidencji ksiegowej. Natomiast je§li cho-
dzi o skutki czy korzySci uzyskane w zwigzku z ta kontrola, czyli kwoty, ktore powinny
zosta¢ zwrocone do budzetu czy ktore byly nieprawidtowo wydatkowane, to jest ponad
2 mln zt.

Dzialania pokontrolne — na podstawie wynikow kontroli skierowali$my 147 wnioskow
pokontrolnych, skierowano 19 zawiadomien do rzecznika dyscypliny finanséw publicz-
nych, obejmujacych acznie 23 czyny, ktére zarzucono 20 osobom. W jednym przypadku
- Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie — w zwigzku z nieprawidlowoSciami zwigzanymi
z wielokrotnym placeniem za te samg usluge promocyjna skierowano zawiadomienie
do prokuratury rejonowe;j.

Podsumowanie - jezeli panstwo pozwolg mi jeszcze 5 minut — wyniki tej kontroli, jak
mowitem, mozna pokazywac na wielu plaszczyznach. Moze same ustalenia nieprawidto-
wosci zwigzanych z jakimi§ uchybieniami czy nawet naduzyciami nie sg najwazniejsze.
Najwazniejsze chyba jest to, ze mamy w przypadku nawet samorzadéw zupelnie konku-
rencyjne tryby finansowania sportu. Mamy ustawe o organizacjach pozytku publicznego
i wolontariacie, mamy ustawe o sporcie, mamy zlecanie uslug promocyjnych i finanso-
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wanie sportu poprzez zlecanie uslug promocyjnych, mamy wreszcie finansowanie kapi-
talowe. Wszystkie te metody stosowane sa facznie. Trudno jest rzeczywiscie ustalic
z punktu widzenia ogladu finansow panstwa, czy te finansowania — w szczegélnosci gdy
dotycza pojedynczych podmiotéw — na siebie sie troche nie naktadajg. Dodatkowo tym,
co niepokoi, jest to, ze jak gdyby zyskuja z czasem coraz bardziej te mechanizmy finan-
sowania sportu, ktore sg coraz mniej przejrzyste, czyli finansowanie kapitalowe, czyli
spolki oraz wydatki na promocje. Natomiast rzeczywiscie samorzady odchodzg od doto-
wania — albo traci na znaczeniu finansowanie poprzez dotacje — bo ono jest obcigzone
najwiekszymi wymogami formalnymi.

Co jeszcze, jesli chodzi o ogdlng kwestie finansowa? To, ze bardzo réznie wyglada —
i to tez jest, mysle, istotna informacja — finansowanie sportu w ramach poszczegélnych
grup jednostek samorzadu terytorialnego. Czyli w powiatach finansowanie sportu jest
rzeczywiScie znikome, wojewodztwa jednak... To tak sie wydaje, ale statystycznie te
kwoty nie sg duze i udzial w wydatkach wojewodztwa tez nie jest duzy, natomiast w gmi-
nach sytuacja jest bardzo zréznicowana, ale dominujgce wydatki na sport to sg wydatki
miast na prawach powiatu. To wyraznie widac.

OczywiScie przedstawiliémy wnioski de lege ferenda, ale ze wzgledu na dzisiejszy
harmonogram juz nie bede panstwu przedstawial. Wszystko jest tutaj dostepne. Gdyby
panstwo mieli jakie§ pytania, to moge je przekaza¢ rowniez autorom, a na to, co bede
mogl, sam postaram sie odpowiedziec. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
Dziekuje panu dyrektorowi. Chce tylko poprosi¢ panstwa postow jeszcze raz o uwage, ponie-
waz mieliSmy klopoty techniczne, zeby jeszcze raz zalogowac sie i jeszcze raz oddac glos
w kwestii kworum. Awaria zostala juz usunieta. Tak ze nie zamykam tego badania kworum.

Chce powiedzieé, ze z uwagg stuchatem wynikow kontroli i wystgpienia pana dyrek-
tora. Wezoraj mieliémy tez raport NIK na temat inwestycji i obiektoéw sportowych w Pol-
sce w gminach, w jednostkach samorzadu terytorialnego. To pokazuje pewng specyfike,
ktora pan potwierdza, ze gminy na prawach powiatu wykonuja dla w ogole powiatu szer-
szg dzialalno$¢ na rzecz sportu i poprzez obiekty sportowe, ktérymi dysponujg. Tam
najczesciej sg OSiR-y, ktore majg zasieg nie tylko gminny, lecz takze powiatowy. Wychwy-
ciliémy to. My§le, ze minister sportu bedzie musial to przeanalizowa¢, bo pewnie sg tez
takie powiaty, ktore zlikwidowaly OSiR-y w latach 90., kiedy kryzys tych obiektow byt
najwiekszy. One nie mialy standardu, ktory dawal niektorym szanse na rozwdj czy odbu-
dowe. Brakuje tych obiektow.

Natomiast to, co pan przedstawil w tym raporcie, tez pokazuje, ze jednak to sg te
centra, ktore dzialajg szerzej, nie tylko dla gminy, lecz takze dla powiatéw. Natomiast
powiaty ze wzgledu na mozliwo$ci budzetowe nie majg zbyt wielu tych srodkow finan-
sowych, wiec one sie tym nie wyro6zniajg. Ale to jest specyfika systemu jednostek samo-
rzadu terytorialnego w Polsce. Kazdy posel czy samorzadowiec wie od lat, jakie sg moz-
liwoSci poszczegdélnych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego.

Otwieram dyskusje w tej chwili. OczywiScie stwierdzam kworum.

Pani europosel jako pierwsza sie zglaszata. Bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Andzelika Mozdzanowska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialam zapytaé, czy w tych analizach zwra-
cano uwage na te Srodki, ktore tez sg otrzymywane jako udzial srodkow zewnetrznych
na wspieranie sportu, wykorzystywane przez jednostki samorzadu terytorialnego? Czy
to byty tylko srodki wlasne? To moje pierwsze pytanie. Wiemy, ze jest sporo Srodkow
rzadowych na wspieranie kultury sportowe;j.

Moje drugie pytanie — czy obserwuje pan, ze jednak samorzgdy wykorzystuja ten prze-
plyw érodkow finansowych przez te spotki celowe, bo tez analizuja koszty i mozliwoS§ci
rozliczania tych Srodkow, a takze udziat chociazby w rozliczaniu VAT-u. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze na sali kto$ z panstwa chcialby zabraé glos?
Bardzo prosze, pani europosel. Bardzo prosze pomac pani poset uruchomi¢ mikrofon.

8 m.k.
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Posel do Parlamentu Europejskiego Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. W zasadzie mam pytanie do pana, nawigzujace
tez do tego, co powiedziala moja kolezanka — tutaj w ogéle nie przedstawili panstwo
pozyskiwania przez samorzady pieniedzy z Unii Europejskiej. Wiadomo, ze odkad Unia
powstala, to rozszerza swoja dziatalno§é. Od paru lat finansuje takze sport, oczywiscie
nie w ramach jakby jakiego$ konkretnego szerokiego programu, lecz tez programow
miekkich. Czy takie bylo zalozenie, ze tych §rodkéw tutaj nie uzgadniamy, majac Swia-
domosé tego, ze inny jest troche sposob rozliczania, jesli chodzi o pozyskiwanie pieniedzy
unijnych? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Dziekuje.
Pani europoset Jadwiga WiSniewska. Bardzo prosze pani posel.

Posel do Parlamentu Europejskiego Jadwiga WiSsniewska:

Panie przewodniczacy, panie prezesie, bardzo dziekuje za to opracowanie, ktore rzeczy-
wiScie zawiera szereg danych. Mozemy tutaj znalez¢é odpowiedzi na wiele pytan. Jako
posel z wojewddztwa §laskiego wyrazam zadowolenie, ze jednostki samorzadu tery-
torialnego z wojewodztwa §lagskiego, ktore jest wojewodztwem wysoko zurbanizowa-
nym, o specyficznym zanieczyszczeniu powietrza, jednak przeznaczajg znaczace $rodki
na zadania z dziedziny sportu.

Rozumiem, ze tematem kontroli bylo finansowanie kultury fizycznej i sportu przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Rozumiem, ze ze §rodkéw wilasnych. Tak? Nie.
Czyli zakres waszej kontroli byl szerszy?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Moze, panie dyrektorze, po pytaniach. Prosze zapisa¢. Prosze kontynuowac pani posel.

Posel do Parlamentu Europejskiego Jadwiga Wisniewska:

Jednakze chciatabym zwréci¢ uwage, ze w obliczu bardzo duzej liczby zadan, jakie stoja
przed samorzgdami, nalezy wyrazi¢ uznanie. Jednak ta uwaga wskazujgca, ze samo-
rzady nie majg jasnych kryteriow, jesli chodzi o finansowanie poszczegolnych dziedzin
sportu, spotykam sie z takimi np. sytuacjami, ze wlaénie w wojewodztwie §lgskim samo-
rzady nie widzg potrzeby np. wybudowania sali gimnastycznej, a w calej gminie, panie
przewodniczacy, nie ma zadnej pelnowymiarowej sali gimnastycznej, natomiast finan-
sujg zadania w postaci finansowania klubow sportowych, ktére — méwigc kolokwialnie
— ¢wiczg pod tzw. golym niebem. Czy tutaj panstwo zauwazacie np. zwiekszenie udziatu
samorzadow w inwestowanie w infrastrukture trwalg?

OczywiScie w czasach pocovidowych, mam nadzieje, ze one kiedy$ przyjda, stang
przed nami wyzwania, ktére bedg wielkim wyzwaniem réwniez dla komisji kultury, jak
sprawic, zeby nasze spoleczenstwo bylo aktywniejsze, jesli chodzi o sport. Bo przeciez
efekty pocovidowe beda takie, ze bedziemy musieli mocniejszy akcent postawi¢ na aktyw-
nosc sportowa. Dlatego ze ludzie beda wymagali rehabilitacji. Aktywno§é sportowa daje
efekty pozytywne, jesli chodzi o cofanie sie zmian pocovidowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Dziekuje za te puente, pani posel. To powinno byé drogowskazem réwniez dla wszyst-
kich stuzb publicznych, aby rzeczywiScie poprzez sport rehabilitowaé spoleczenstwo
po okresie zamkniecia pandemicznego.
Czy jeszcze kto$ na sali chcialby zabrac glos? Nie widze. Nie ma zgloszenia online.
Oddaje, panie dyrektorze, glos. Bardzo prosze o odpowiedzi.

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Grzegorz Czarnocki:

Szanowni panstwo, dziekuje za te pytania. Jesli chodzi o kwestie wynikow tej kon-
troli, to moze rzeczywiScie tutaj operujemy w sensie takiego slangu finansowego. Kiedy
moéwimy o finansowaniu kultury, to méwimy o wydatkach ponoszonych na finansowanie
kultury fizycznej i sportu. Jezeli zajmujemy sie wydatkami, to z naszego puntu widzenia
mamy jednolitg sprawozdawczo$¢ dotyczacg samorzadow wydatkowo. To sprawozdania
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Rb-28. Te sprawozdania obejmuja po prostu wszystkie wydatki, ktore sg, nie wnikajac,
czy one pochodzg ze §rodkéw unijnych czy ze srodkéw wlasnych, czy z darowizn, czy
z roznego tytutu srodkéw. To sg po prostu wszystkie wydatki bez uwzgledniania, zresztg
taka tez jest zasada budzetowa, ze to jest jak gdyby pewnego rodzaju worek, te Srodki
tam wplywaja i sa potem wydatkowane. To pierwsza uwaga. Méwimy tutaj o wszystkich
§rodkach samorzadu.

Druga - czy samorzady analizujg koszty i czy méwimy o rozliczalnosci VAT-u. Oczy-
wiScie jest tak, ze czasami — mozna wrecz powiedzie¢ bardzo czesto — forma organiza-
cyjna jest pewnego rodzaju wehikulem do pewnego rodzaju dzialan. Tutaj nie ma dys-
kusji, ze forma spotki jako taka jest wiasciwg forma. Nie chee, zeby taka byla wymowa
mojego... Mam nadzieje, ze taka nie jest, ze ja uwazam, ze finansowanie kapitatowe jest
zlg rzecza. Bardziej chodzi o kwestie pewnej przejrzystosci. I tez wigze sie z tym glos,
ktory padt na sali, to pytanie i to, o czym moéwil pan przewodniczacy, ze rzeczywiScie bar-
dzo duza cze§¢ finansowania kapitalowego, chociaz nie calosc, ale duza czesé, to sg row-
niez §rodki, ktére idg na finansowanie rozwoju infrastruktury. Rzeczywiscie trzeba tez
powiedziec, ze to dotyczy przede wszystkim najwiekszych miast, zreszta wiemy dosko-
nale, ze na Slagsku miast na prawach powiatu jest najwiecej i tam rzeczywiscie te srodki
sg duze. Ale stusznie pani posel zauwazyla, ze sa duze dysproporcje miedzy tymi malymi
gminami - wydatkami na sport —a duzymi. To jest tez by¢ moze kwestia pewnego rodzaju
wspolpracy i pogodzenia sie z tym, ze czasami pewnego rodzaju obiekty Swiadczg swoje
funkcje nie tylko w ramach, powiedzmy, tego miasta, nawet duzego, ale de facto sg pew-
nym centrum funkcjonowania i dzialalnosci kulturalnej catej spotecznosci.

Czy widzimy zwiekszenie? Tak, widzimy zwiekszenie udzialu wydatkéw na infra-
strukture, ale — jak mowie — to juz sg kwestie szczegotowe, na ktore dzisiaj nie miatem
czasu, aby w nie wnikaé. One sg w materiale. My$le, ze postaralem sie odnie§é do naj-
wazniejszych kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Juz pani oddam glos. Natomiast w tej chwili zamykam sprawdzanie kworum. Bardzo
prosze o wyniki glosowania. Pani posel dopyta, a potem udziele glosu panu Markowi
Wojcikowi ze Zwigzku Miast Polskich, ktory jest z nami zdalnie. Udzial w posiedzeniu
bierze 26 posiow. Tak ze jest absolutnie potwierdzenie kworum. Kazdy z postow, ktory
w tej chwili z nami pracuje, potwierdzil swojg obecno$é na posiedzeniu.

Bardzo prosze, pani europoset.

Posel do Parlamentu Europejskiego Andzelika Mozdzanowska:

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, w kwestii dopytania — czy majg panstwo analize, jaki
jest udzial w wydatkach na kulture i sport dochodow czy srodkéw wlasnych samorzadu
terytorialnego, a ile srodkow pozyskanych? A jezeli pan prezes nie ma, to prosilabym
o takg informacje panig... Jezeli jest, bo widze, ze jest pani minister. Tak? Czy osoba
reprezentujaca...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Pani dyrektor...

Posel do Parlamentu Europejskiego Andzelika Mozdzanowska:

Pani dyrektor — osobe reprezentujacg Ministerstwo Sportu, o przedstawienie informa-
cji, jaka jest kumulacja tych srodkéw w ostatnich latach czy w tych latach badanych,
ktore pozyskaly jednostki samorzadu terytorialnego. Bo jezeli pan prezes przedstawia
mi kumulacje, to tez pokazuje, ze jest pewna absorpcja w tych samorzadach bardziej
aktywna lub mniej aktywna, chociaz nie jest to jednoznaczne. Stad bardziej chcialabym
uzyskac informacje, czy mamy ten podzial.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Dziekuje.
Bardzo prosze, oddaje gtos zdalnie panu Markowi Wojcikowi, Zwigzek Miast Polskich.
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Pelnomocnik zarzadu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, panstwo postowie, panie
prezesie, szanowni panstwo, przede wszystkim bardzo dziekuje, ze podjeli panstwo ten
watek. Chce podziekowaé przedstawicielom regionalnej izby obrachunkowej za to spra-
wozdanie. Bede niewymownie wdzieczny, jesli zechcag panstwo przekazaé zaréwno ten
dokument, ktory trafit do panstwa postow, jak i te prezentacje. Obiecuje, ze bedziemy
ja rozpropagowywali, dlatego ze wazne jest, zeby samorzadowcy mogli sie z nig zapo-
zna¢, wyciggnaé z tego wnioski.

Natomiast nie ukrywam, ze bardzo chcialem wzia¢ udzial w dzisiejszym posiedze-
niu z jednego powodu. Otoz z tego powodu, ze czujgc sie nieco niezrecznie, bo méwie
do 0s6b przekonanych, ale chcialbym, zeby to bardzo mocno wybrzmiato, ta ré6znorod-
nosc¢ naszych form finansowania sportu jest — takze w zwigzku z COVID-em - skarbem.
Chodzi nam o to, aby w tej kwestii nie dokonywaé rewolucji. Nie mamy tatwej sytuacji.
Zgadzam sie z tym, ze musimy siega¢ po rézne formy wspierania dziatalno§ci sportowe;.
Natomiast to jest dzisiaj pewne dobro. Cieszymy sie, ze mozemy skorzystac z réznych
form, dlatego ze dzi$ jest szczegélnie trudny czas dla sportu.

Nie moge zgodzi¢ sie z jedng teza, ktorg wyglosil pan prezes, mianowicie ta,
ze my w jaki§ sposob szczegblny siegamy po formy finansowania, ktére sa mniej przej-
rzyste. Nie podzielam tego zdania. Przepraszam, ale to troche wybrzmialo pejoratywnie,
ze szukamy takich form, ktére sg mniej jasne, mniej przejrzyste, po to, zeby ten sport
finansowaé. To chyba nie tak. To raczej wynika z efektu skali, ze te formy wiazg sie
z wiekszymi kwotami dofinansowania, chociazby te, ktére dotycza podnoszenia kapitatu
wlasnego, oplacania straty spolek czy tez wykupywania akcji i udzialéw. Natomiast nie
uwazam, ze one sg mniej przejrzyste. Mamy jednak nad tym kontrole. Pewne mecha-
nizmy nadzoru, ktére dzialaja w spotkach prawa handlowego, takze w tym przypadku
sa przez nas wykorzystywane. Bardzo czesto, wchodzae do tych spélek, takze uzurpu-
jemy sobie prawo udzialu w tych podmiotach, ktore kontrolujg dzialalnosé tych spotek,
nadzorujg dzialalno§é tych spotek. W zwigzku z tym bardzo mi zalezato, zeby o tym pan-
stwu powiedzie¢. Chodzi o to, zeby wykorzystaé efekt elastycznosci w realizacji naszych
zadan i potraktowaé go pozytywnie.

Zauwazam takze pewng kwestie, do ktorej pan prezes wielokrotnie wracal, mianowi-
cie naszych zwiekszonych wydatkéw na promocje. RzeczywiScie tak sie dzieje, ze coraz
czesciej korzystamy z tej formy dofinansowania sportu. Wydaje mi sie, ze potrzebna jest
debata, w jaki sposob to w przyszloSci moc realizowac. Dlatego ze zauwazamy — méwie
w tym przypadku jako Zwigzek Miast Polskich - ze coraz wiecej miast siega po ten
instrument wspierania sportu. Chce podkresli¢, nie tylko w przypadku tego sportu przez
najwieksze S — sportu wyczynowego, lecz takze sportu dzieciecego i miodziezowego.

Nie moge zgodzi¢ sie z wypowiedzig pani posel, ktora postawila w kontrze nasze
wydatki majgtkowe i wspieranie dzialalnosci klubow, ktore — jak cytuje — sg uprawiane
na §wiezym powietrzu. Zawsze bede stawal w obronie autonomii jednostek samorzadu
terytorialnego. To ich autonomiczna decyzja. Szczerze méwige, rowniez mam watpli-
wos¢, czy prawdziwa jest teza, ze w tej gminie nie ma ani jednej hali sportowej. Wydaje
mi sie, wedlug mojej wiedzy, to juz sg chyba pojedyncze gminy — dwie lub trzy w kraju
- ktore maja tego typu problem. Cho¢ oczywiscie trzeba tutaj postawic¢ pytanie — czy
nie majg zadnego obiektu sportowego, czy mowigc o tym, ze nie majg hali sportowe;j,
nie méwimy przypadkiem o obiekcie o gabarytach hali sportowej, a nie sali sportowe;.
W zwigzku z tym wydaje mi sieg, ze takiej gminy nie ma. To m.in. dzieki temu, ze przez
wiele, wiele lat resort sportu wspomagal budowe tego typu obiektow.

Chce jeszcze powiedzieé, ze mamy w tej chwili w zwigzku z COVID-em podobne spo-
strzezenia, jak panstwo poslowie, pan przewodniczacy i inni postowie. Ot6z bedziemy sta-
rali sie przekona¢ wszystkich do tego, aby znalazly sie érodki zar6wno na poziomie krajo-
wym, jak i — by¢ moze - tych §rodkow, ktore do nas trafig z Unii Europejskiej, chociazby
w krajowym planie odbudowy, ktory naprawde w tlumaczeniu z jezyka angielskiego
oznacza wsparcie nie dla odbudowy rozumianej wasko jako odbudowanie czego$, lecz
odbudowanie kapitalu spotecznego. Dlaczego nie mogliby§my w ramach tego programu
takze skorzystaé¢, aby ratowac¢ przede wszystkim dzieci i mtodziez, ktére w zwigzku
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z naukg zdalng rzeczywiScie majg nadwage, wady postawy. Ich aktywnosc fizyczna jest
ograniczona do nieprawdopodobnego minimum. To duzy problem teraz, szczegdlnie
w stosunku do najmlodszych, dla ktorych kazdy tydzien czy miesigc braku aktywnosci
fizycznej przeklada sie nieprawdopodobnie na ich przysztosc. Tak ze tez goraco prosze
pana przewodniczacego o to, zeby — by¢ moze — sprobowac podejmowac jakie§ przedsie-
wziecia o wymiarze szerszym, wykraczajacym poza Komisje. Deklarujemy tutaj petng
wspolprace jako organizacje samorzadowe, by przekonywaé¢ decydentéw do ewidentnej
potrzeby innego nieco myslenia. I tym watkiem zakoncze. To nie chodzi o to, ze gdy
sie skonczy COVID i wrécimy do normalnej edukacji w szkotach, to to wystarczy, zeby
ratowac polskie dzieci, ktore zostaly przez wiele miesiecy pozbawione aktywnosci fizycz-
nej. To za mato. To sie samo nie zrobi. Tu potrzeba jednak wiekszego zainteresowania
i innych mechanizmoéw, ktore pozwolg na to, ze te dzieci i mlodziez bedg kiedy$ w przy-
szlosci zdrowe i sprawne fizycznie.

Bardzo panu przewodniczgcemu dziekuje za udzielenie glosu iraz jeszcze prosze
o przekazanie tych materialow, ktére sg przedmiotem debaty. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
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Jasne. Przekazemy te materialy. Prosimy o popularyzacje, bo z tego badania trzeba czer-
pac jaka$ dodatkows wiedze i wyciagac jakie§ wnioski, rowniez w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego. Dziekuje za te wypowiedz.

Mysle, ze rzeczywiscie to, co pan méwi, ten sport po COVID-zie powinien byé mocno
postawiony. Widzimy tutaj potrzebe rozmowy z ministrem edukacji narodowej przede
wszystkim, ktory kazdorazowo, ktokolwiek nim jest, widzi jakby podstawowe swoje
zadanie, natomiast nie wie, ze jednym z bardzo waznych elementow tego podstawowego
zadania jest krzewienie sportu, bo kultura fizyczna to jest sport. Tu widzimy pewien
problem. Wychodzilo nam to réwniez w badaniu Najwyzszej Izby Kontroli, ze pomimo
wiekszych nakladow ministra sportu na dodatkowe zajecia sportowe, SKS-y efekt, czyli
skala osob uczestniczacych, jest dokladnie taki sam, czyli wieksze §rodki nie réwnajg
sie w Polsce wiekszej aktywnosci mlodziezy. Wigze sie to po prostu troche z takim trak-
towaniem dodatkowych zaje¢ wychowania fizycznego jako czegos, co jest, ale dyrektor,
dyrektorka, nauczyciele wychowania fizycznego nie sg animatorami. Trzeba naprawde
bardzo duzo - réwniez poprzez samorzady — wykona¢ takich dzialan promujgcych pewne
zachowania, tych animatoréow, ktorzy majg wplyw na to, zeby dzieciaki mogly aktywizo-
wac sie przez sport i wtedy walczy¢ z otyloScig i z tymi wszystkimi problemami.

Chce powiedzieé jedng rzecz, ze zgadzam sie z panem. Panu dyrektorowi z RIO chce
powiedzie¢, ze rzeczywiscie wsparcie przez samorzady kapitalowe czy promocyjne klu-
béw sportowych, bo to najczesciej tak bywa, jest jaka§ Sciezka. Decyduje oczywiscie
rada gminy, bo tak jest w ustawie o sporcie. Rada gminy musi podja¢ decyzje, ze chce
takiego wydatku, wiec to jest decyzja lokalna, ze to jest wazne z punktu widzenia dzia-
lania samorzadu. Natomiast gdyby tego nie bylo, panie dyrektorze, to wiele §wietnych
marek, w tym np. Gornik Zabrze — tu patrze na panig europoset Jadwige Wisniewska
— najprawdopodobniej nie byloby w ekstraklasie, tylko w lidze okregowej. Samorzady
wykonaly naprawde kapitalng robote, zeby w latach 90. i w ostatnich latach utrzymacé
pewne marki. Teraz jest pytanie — kiedy Polska stanie sie tak zasobna, zeby tak jak mdj
klub sportowy Cracovia Krakow miala prywatnego wiasciciela.

Opowiem te historie. Cracovia zostala uratowana przez miasto, przez Krakow. Kra-
kow kapitalowo przejgt bankruta — najstarszy klub w Polsce. Po latach przyszedt wielki
prezes, wielka firma, ktéra wykupita wiekszo§é akcji i przejela zarzadzanie klubem.
Dzisiaj on zarzadzany jest nie przez miasto. Miasto nie doklada pieniedzy na Cracovie,
tylko juz jest to spotka akeyjna, ktéra jest zarzadzana przez prywatnego przedsiebiorce.
Tak to powinno by¢. Tak jest na Swiecie. Natomiast jest pytanie o ten portfel w Polsce,
ktory zdecyduje, ze Gornik Zabrze zostanie przejety, Wista Plock — prezydent Plocka
i prezydent Zabrza chetnie przekazaliby komus, kto jest wiarygodny i ten projekt cig-
gnalby do géry bez udziatu érodkow publicznych. Tak to jest. Natomiast w niektérych
miejscach, w niektorych klubach i w niektorych dyscyplinach to bedzie proces bardzo
dtugi, a nieraz ze wzgledu na promocje swojego miasta nawet jakby niekonczacy sie.

m.k.
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Teraz pan posel. Potem pan odpowie i bedziemy koniczyé, bo my za chwile bedziemy
musieli i$¢ na sale. Bardzo prosze.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie prezesie, obserwuje w tej Komisji
od 2005 r., jak buduje sie infrastrukture, jak sie dziata w sporcie. Mam do§¢ duze doswiad-
czenie. Powiem tak, ze w okresie ostatnich lat, jesli chodzi o infrastrukture w Polsce,
to jest rekord. OczywiScie mowie o halach sportowych, boiskach, salach gimnastycznych,
plywalniach, biezniach. To sg programy wypracowane przez dobrych specjalistow. Dzieki
temu mozemy korzystaé z tych wszystkich dogodnosci.

Mysle, ze wszyscy, jak tutaj jesteSmy, wiemy, ze to wszystko polega na pienigdzach.
A wiec dobrze rozwija sie gospodarka, dobrze rozwijaja sie firmy, dzieki temu te pienig-
dze sg na sport. Bo — krétko — je§li chodzi o sponsoringi od réznych spétek, tez Skarbu
Panstwa, to powiem, ze jest to niesamowity wzrost, jesli chodzi o mozliwoéci tych firm.
To pokazuje, ze dobrze te firmy rzadza sie, bo majg pienigdze na Gornika Zabrze czy
na inne kluby, ogdlnie na sport. Wsparcie sportu jest — jak pan prezes wie — w ostatnich
latach nieprawdopodobne. Licze na to, ze dzieki temu Polska w niedtugim czasie bedzie
miata dobrych, bardzo dobrych mistrzéw Europy i §wiata. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras§ (KO):
Dziekuje bardzo.
Prosze, panie dyrektorze, o odpowiedzi.

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych, prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Grzegorz Czarnocki:
Dziekuje. Rzeczywiscie ciesze sie, ze nasza informacja wywotata tutaj dosc szerokg dys-
kusje. Moze powiem w szczegélnosci do pana Wojcika, ze jesli chodzi o wzrost srodkéw
nieprzejrzystych, to oczywiscie jest to pewnego rodzaju uproszczenie, ale jest to jak
gdyby nasza pespektywa. JesteSmy inspektorami, kontrolerami. Chcieliby$my, zeby te
§rodki byly bardzo pieknie budzetowo nam pokazane. Ale co chce powiedzieé, zebySmy
mieli jasno$¢, na pewno jest tak, ze wielo§¢ form finansowania sportu nie jest niewla-
Sciwg rzecza. Rzeczywiscie, to dobra rzecz, ze samorzady mogg dostosowywac i dokony-
wac finansowania sportu w rozny sposob. Natomiast z perspektywy finansistow, czyli
patrzenia na przejrzystosc, wolalbym, zeby te §rodki byly jako$ tatwo rozliczalne, zeby
promocja sportu byla wydzielona, zeby byto wida¢, kto finansuje ten sport.

Pojawia sie drugie pytanie — czy jezeli finansowanie sportu poprzez ustugi promo-
cyjne mozna ograniczy¢ do tego, ze jest podpisana umowa na umieszczenie logo mia-
sta na koszulce zawodnikéw i wystawienie faktury przez ten klub, to czy naprawde ten
maly klub, jaki§ LZS, musi skiada¢ wielkg oferte, ubiegajac sie o 15 tys. czy 20 tys. zl,
w konkursie, w postepowaniu, wykazywac pozycje kosztorysowe? Czy pewne procedury
dotyczace malych §rodkéw nie sa zbyt sformalizowane i nie wymagajg pewnego odforma-
lizowania, jezeli rzeczywiScie tutaj nie widzimy takiej potrzeby. Widzimy, ze to jest zupel-
nie mozliwe. Ze swojej strony, oczywiscie juz w grupach roboczych, mysle, ze mozemy
deklarowac — osoby, ktore tutaj pracowaly — wspolprace ze Zwigzkiem Miast Polskich
czy z innymi podmiotami juz w ramach jakich§ wnioskow de lege ferenda dotyczacych
uproszczenia pewnych procedur. Dziekuje bardzo panstwu za uwage.

A co do glosu pani posel, postaramy sie zrobi¢ te strone dochodowsg. Ale dla nas,
finansistow, strona wydatkowa to jest co§ zupelnie innego, inne sprawozdania, inne
dokumenty. Strona dochodowa — postaramy sie przygotowac, czy jesteSmy w stanie prze-
kazac panstwu dane zbiorcze dotyczace tego, jakie srodki zewnetrzne unijne wplynely
w latach 2017 i 2018 na sport. I to by¢ moze przekazemy czy do Komisji, czy bezposred-
nio do panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
Dziekuje panu dyrektorowi. Jeszcze pani europoset Jadwiga Wisniewska.

Posel do Parlamentu Europejskiego Jadwiga Wisniewska:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, i tez wyrazam uznanie dla ponadpolitycznej
wspolpracy, jesli chodzi o rozwdj sportu i zrozumienie, jakg funkcje odgrywaja kluby
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sportowe, szczegolnie jesli chodzi o zaopiekowanie najmlodszych dzieci. Ale odnoszac
sie do czesci merytorycznej wypowiedzi pana Wojcika, uwazam, panie przewodniczacy,
ze na inwestycje w infrastrukture sportowa powinny by¢ jednak przekierowane stru-
mienie pieniedzy w taki sposéb, zeby przy kazdej szkole jednak byla sala sportowa czy
hala sportowa. Bo — jak slusznie zauwazy! pan, panie przewodniczacy — zwiekszyly sie
znaczgco naklady na sport, ale nie zwiekszyla sie znaczaco aktywnosc sportowa.

Musimy - to jest bardzo sluszny wniosek — zaangazowaé¢ ministerstwo edukacji
i zastanowi¢ sie, jak wspodlnie mozemy spowodowac, ze wyksztalcimy nawyki spor-
towe, nawyk uprawiania sportu. To jest to, co nas taczy, zeby mlodziez wiedziata, miata
potrzebe aktywnosci sportowej, wtedy spoleczenstwo bedzie zdrowsze i fizycznie, i psy-
chicznie. To jest ten walor zdrowotny uprawiania sportu. I postawienie na sport masowy.
Jesli dzieci ¢wiczg na korytarzach, w okresie zimowym nie majg gdzie ¢wiczyc. Mysle,
ze naszg ambicjg powinno by¢ doprowadzenie do sytuacji, ze przy kazdej szkole jest przy-
najmniej sala gimnastyczna. To tyle. Jesli to pana ze zwigzku powiatow dziwi, to zyjemy
w rownoleglych rzeczywistoSciach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
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Dziekuje bardzo. Pana ze Zwigzku Miast Polskich to nie dziwi. Zrobil grymas, ktéry
absolutnie potwierdza, ze tak powinno by¢, zeby wszedzie byla. Dziekuje panstwu.

Powiem tak — z ministrem edukacji mamy porachunki sportowe i turystyczne, dla-
tego ze propagowanie turystyki jest dla nas tez bardzo wazne. Nie ma tego w Polsce
od wielu, wielu lat, a dochodzimy do takiego momentu, ze powinna by¢ edukacja tury-
styczna. Z tego sie biorg pozniej takie a nie inne zdarzenia, jak chocby w gérach. Ludzie
nie umieja, wychodzg w gory, nie sg w stanie tam sie odnalez¢ przy zmianie pogody.
To sg pewne elementarne rzeczy, ktorych w szkole trzeba sie nauczy¢. Bo tego pokolenie
przejsciowe nie nauczy, jezeli ktos nie jest z gor albo nie ma doswiadczenia bliskosci gor,
tak jak ja i pani posel, bo pani na Slgsku, ja w Krakowie. Jest bardzo duzo oso6b, ktore
po prostu nie znajg pewnych rzeczy. To powinno odbywac sie w szkole. Minister edukacji
musi to zrozumie¢. Sg na to pienigdze. Tylko trzeba naprawde zmobilizowa¢ tych ani-
matorow tam na dole, zeby skomunikowali to dzieciakom.

Dziekuje panstwu za prace. Zamykam posiedzenie. WyczerpaliSmy porzadek dzienny.
I oczywiscie do Zwigzku Miast Polskich przesytamy — drogi sekretariacie — material.




