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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 5)

15 stycznia 2020 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem postéw
Zbigniewa Raua (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz Przemystawa
Czarneckiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzagdek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rza-
dowego projektu ustawy budzetowej na rok 2020 (druki nr 112 i 112-A),
w zakresie:

1) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31;

3) dotacji podmiotowych z zat. nr 9;

4) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych.

W posiedzeniu udzial wzial: Pawel Jablonski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski i Artur Kucharski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz dr Zofia Szpringer — naczelnik Wydzialu
Analiz Spolecznych i Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Witam panie
i panow poslow. Witam pana ministra Pawla Jabtonskiego, podsekretarza stanu w MSZ.
Witam wszystkich przedstawicieli MSZ.

Stwierdzam kworum.

Wobec niewniesienia uwag do protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji protokot
uwazam za przyjety.

Szanowni panstwo, otrzymaliScie porzadek dzienny, na ktorych skladajg sie dwa
punkty: punkt 1 obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicz-
nych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2020 r. (druki nr 112 i 112-A),
w zakresie wlasciwosci Komisji, za$§ punkt 2 — sprawy biezace. Czy sg uwagi do propo-
nowanego porzadku dziennego?

Jefli nie, to porzadek dzienny uwazam za przyjety.

Przechodzimy zatem do realizacji porzadku dziennego.

Wszyscy panstwo otrzymali przygotowane przez MSZ oméwienie czesci 45 projektu
budzetu oraz opinie BAS podpisang przez panig dr Zofie Szpringer. Prosze zatem pana
ministra Pawla Jablonskiego o przedstawienie projektu budzetu.

Bardzo prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Pawel Jablonski:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, cztonkowie Komisji. Projekt budzetu MSZ na rok 2020 r. zostal
szczegblowo przedstawiony w przeslanych materiatach. Odniose sie do najwazniejszych
spraw wynikajgcych ze specyfiki MSZ, zwigzanych z realizacjg dochodéw i wydatkow.

W 2020 r. zaplanowano dochody w wysokoS$ci 206 596 tys. z1. Podstawowym zrédtem
dochodéw budzetowych MSZ sa wplywy z tytulu czynno$ci konsularnych. W 2020 r.
przewiduje sie spadek tych dochodéw w stosunku do zaplanowanych w ustawie budze-
towej na rok 2019 o 12,6%, w zwigzku ze zmniejszeniem dochodow uzyskiwanych przez
placéwki zagraniczne.

Limit wydatkéw MSZ w czeSci 45 w 2020 r. wynosi 2 027 060 tys. z1, tj. 98,1% wydatkow
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2019, kiedy byta to kwota 2 066 424 tys. z1. Zgodnie
z wytycznymi Ministra Finansow w ramach przyznanego limitu wydatkow uwzgledniono
wzrost 6% kwot bazowych dla os6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz
wynagrodzen o0sob objetych i nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, w tym
rowniez pochodnych od wynagrodzen (ok. 32 440 tys. z1). Ponadto pozostale wydatki poza-
placowe, w tym m.in. zwigzane z funkcjonowaniem urzedu zostaly zmniejszone w stosunku
do 2019 1. o ok. 39 360 tys. zl.

W kwocie wydatkow MSZ planowanych na rok 2019 r. ok. 70% stanowig wydatki
realizowane w walutach. Dotyczg one m.in. dziatalnoéci 166 placéwek zagranicznych
oraz platnoSci sktadek do organizacji miedzynarodowych. Zmiany kursow walut sg istot-
nym czynnikiem ryzyka dla wydatkéw realizowanych w walutach obcych. W projekcie
ustawy ujeto rezerwe celowa w wysoko§ci 100 000 tys. zt. Rezerwa jest przeznaczone
na wdrazanie planu wspoélpracy rozwojowej na rok 2020.

Zadania polskiej polityki zagranicznej w 2020 r. beda skoncentrowane na reali-
zacji glownych celéw wyznaczonych w strategii polskiej polityki zagranicznej na lata
2017-2021, tj. wzmacnianiu bezpieczenstwa kraju, wspieraniu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego oraz budowie autorytetu miedzynarodowego. Gléwnym celem polskiej poli-
tyki zagranicznej jest zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. W 2020 r. priorytetowe
znaczenie bedzie mialo utrzymanie dynamiki i kierunku zmian w NATO, wzmacnia-
jacych realne bezpieczenstwo panstw czlonkowskich, ze szczegélnym uwzglednieniem
wschodniej flanki Sojuszu. Kluczowe znaczenie bedg mialy dzialania na rzecz sprawnej
implementacji decyzji szczytéw NATO w zakresie adaptacji Sojuszu do nowego $rodo-
wiska bezpieczenstwa.

Polska pozostanie oredownikiem silnej wspoélpracy transatlantyckiej a takze przy-
wodztwa USA we wzmacnianiu NATO, bezpieczenstwa Europy i wschodniej flanki Soju-
szu. W 2020 r., istotny z punktu widzenia MSZ, bedzie rozwdj wspolpracy NATO-UE.
Polska dyplomacja bedzie prowadzila dzialania zmierzajace do efektywnego utrzyma-
nia polskiego zaangazowania w rozw(j wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE,
poprzez m.in. realizacje projektow PESCO a takze dzialania na rzecz zapewnienia row-
nowagi geograficznej Wschod-Poludnie w ramach przyszlego europejskiego instrumentu
na rzecz pokoju.

W 2020 r. Polska bedzie prowadzita konsekwentng polityke europejska, podkres§lajac
znaczenie swobdd traktatowych oraz hamujgc dzialania zmierzajace do ustanowienia
Europy dwoch predkosci. Priorytetami dla polski pozostang kwestie wzmocnienia jedno-
litego rynku i jego czterech swobod oraz osiagniecie korzystnych dla Polski rezultatéw
w ramach negocjacji wieloletnich ram finansowych. Bedziemy aktywnie uczestniczyé
w dyskusjach dotyczacych przyszlych relacji taczacych Unie Europejska i Zjednoczone
Kroélestwo. Kontynuowane beda tez dzialania na rzecz realizacji polskiej wizji polityki
migracyjnej, przede wszystkim skoncentrowanej na promocji roli granic zewnetrznych
UE i ich ochrony oraz rozwoju wspélpracy z panstwami trzecimi.

W 2020 r. Polska zamierza utrzyma¢ wysoka dynamike kontaktow z krajami euro-
pejskimi. Wspotpraca w formacie Grupy Wyszehradzkiej a takze utrzymanie rownowagi
w zakresie relacji dwustronnych z poszczegélnymi panstwami V-4 pozostanie w centrum
dzialan polskiej polityki. Planowane jest poglebianie wspélpracy w ramach inicjatywy
Trojmorza, a takze podjecie prob na rzecz ozywienia wspolpracy z formacie Trojkata
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Weimarskiego. Planowane jest utrzymanie dynamiki spotkan i wzmocnienie partner-
stwa z Niemcami. Polska dyplomacja bedzie zaangazowana w poglebianie strategicznych
relacji ze Zjednoczonym Kroélestwem w celu dalszego zacie$niania wspotpracy w zakresie
polityki bezpieczenstwa oraz rozwoju wspélpracy w innych dziedzinach.

MSZ planuje tez poglebienie wspolpracy z Wiochami, Stolicg Apostolska, rozwdj
wspolpracy z Hiszpanig a takze doprowadzenie do spotkan Prezydenta RP z prezyden-
tami Portugalii i Luksemburga. Istotne bedzie podtrzymywanie bliskich relacji z Rumu-
nig oraz Turcja, zwlaszcza w zakresie polityki bezpieczenstwa. W 2020 r. nastgpi wzmoc-
nienie i rozwdj wspélpracy z Malta.

W polityce wschodniej Polska bedzie budowac silne relacje z partnerami. W relacjach
dwustronnych polozymy nacisk na rozwdj wzajemnie korzystnych form i projektow
wspoldzialania. Polska polityka wschodnia w 2020 r. bedzie koncentrowala sie wokot
utrzymania zainteresowania krajéow UE Partnerstwem Wschodnim jako gtéwnym fila-
rem polityki wschodniej UE. Bedziemy promowa¢ wlasne rozwigzania instytucjonalne
dotyczace rozwoju Partnerstwa Wschodniego po roku 2020. Polska dyplomacja bedzie
tez, pomimo znanych nam wszystkim trudnosci, podejmowata dzialania na rzecz przy-
wrocenia polsko-rosyjskiego dialogu politycznego.

Utrzymanie wysokiej dynamiki wspétpracy z USA pozostanie jednym z prioryteto-
wych zadan polskiej dyplomacji. Kontynuowane bedg dzialania na rzecz utrzymania
wspoélnoty transatlantyckiej, Iaczacej potencjal USA i Europy. Celem polskiej dyplo-
macji w 2020 r. bedzie ztagodzenie napie¢ pomiedzy USA a Europg czy tez Unig Euro-
pejska na plaszczyznie bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz relacji gospodarczych.
W wymiarze transatlantyckim utrzymana bedzie tez dynamika relacji z Kanada.

W odniesieniu do panstw Ameryki Lacinskiej i Karaib6w polska dyplomacja bedzie
prowadzila dzialania na rzecz wzmocnienia relacji politycznych i gospodarczych z kra-
jami regionu. Dynamizowanie relacji Polski z panstwami Afryki i Bliskiego Wschodu
pozostanie wérod strategicznych celow polskiej polityki zagranicznej. Podejmowane beda
starania w celu wypracowania jednolitego, zgodnego z polska racja stanu stanowiska
UE w sprawie rozwigzania konfliktow w regionie. Utrzymany zostanie polski udzial
w koalicji do walki z Panstwem Islamskim oraz gotowo§é do angazowania sie wspdlnie
z partnerami z NATO w dalsze projekty w regionie sluzace jego stabilizacji i zwalczaniu
terroryzmu. Waznym aspektem bedzie promocja i aktywizacja wspélpracy gospodarcze;j,
naukowej, a takze promocja polskiej innowacyjnosci oraz mysli technologicznej.

Azja i Pacyfik pozostang waznym kierunkiem polityki zagranicznej w wymiarze glo-
balnym. Polska dyplomacja bedzie brata aktywny udzial w debacie dotyczacej budowa-
nia wielowymiarowych powigzan pomiedzy Europg a Azjg oraz wspotksztaltowata nowe
podejécie UE do Chin, z zagwarantowaniem intereséw RP. Polska dyplomacja bedzie
dazyc do dalszej intensyfikacji kontaktow politycznych z krajami regionu a takze sty-
mulacji wspélpracy gospodarcze;.

W 2020 r. polska dyplomacja bedzie prowadzi¢ dzialania na rzecz umacniania wize-
runku Polski jako panstwa zaangazowanego w rozwigzywanie probleméw globalnych,
przy wykorzystaniu narzedzi dostepnych w ramach ONZ, pomocy rozwojowej i humani-
tarnej, a takze nowych formatow takich jak Proces Warszawski. Wspolpraca w ramach
organizacji miedzynarodowych, zwlaszcza ONZ, bedzie wykorzystana do dzialan na rzecz
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, zrownowazonego rozwoju, ochrony praw
czlowieka oraz umacniania rzadéw prawa i demokracji.

Polska bedzie umacniata swoj wizerunek jako kraju aktywnie dzialajacego na rzecz
ochrony i promocji praw czlowieka, rzadéw prawa i standardéw demokratycznych
na forum UE, ONZ, Rady Europy i OBWE, a takze Wspdlnoty Demokracji i Europej-
skiego Funduszu na Rzecz Demokracji.

Niezmiennym priorytetem polskiej dyplomacji w 2020 r. bedzie wspoélpraca z Polonig
i Polakami za granicg. Planowane jest poglebianie partnerskiej wspotpracy RP z Polonig
i Polakami za granicg w celu wlgczenia polskiej diaspory do promocji Polski i polskiej
racji stanu a takze interes6w gospodarczych RP.

Bedziemy tez rozwijaé sfere dyplomacji publicznej, ze szczegélnym uwzglednieniem
kwestii gospodarczych. Wsparcie polskiej dyplomacji ekonomicznej bedzie ukierunko-
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wane na rynki panstw pozaeuropejskich i odleglych geograficznie. Polska bedzie rowniez
aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu unijnej dyplomacji ekonomicznej w ramach europej-
skiej stuzby dzialan zewnetrznych.

Wspbélpraca rozwojowa pozostanie aktywnym narzedziem budowania stabilnego
otoczenia miedzynarodowego a takze jednym z najwazniejszych narzedzi budowania
miedzynarodowej pozycji i wizerunku kraju za granicg. Dzialania polskiej wspolpracy
rozwojowej w 2020 r. coraz Sci§lej beda taczyly sie z wdrazaniem celow zrownowazonego
rozwoju, Agendy 2030 oraz Europejskiego Konsensu na Rzecz Rozwoju. Polska wsp6t-
praca rozwojowa na rzecz partnerskich krajéw pozaeuropejskich stuzyé bedzie wzmac-
nianiu struktur spolecznych i gospodarczych tych panstw, dzieki czemu powstanie bar-
dziej stabilne §rodowisko do poszerzania wspoétpracy dwustronnej w innych obszarach.

Jednym z podstawowych priorytetow naszej aktywnosci dyplomatycznej pozostanie
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa. MSZ bedzie wspieraé¢ dziatania
na rzecz wykorzystania krajowych zasobow energetycznych oraz dywersyfikacji zrodet
i tras dostaw ropy i gazu, w szczegélnosci w zwigzku z planowana budowa gazociggu
Baltic Pipe a takze mozliwoSciami oferowanymi na rynku LNG.

W obszarach dyplomacji publicznej i kulturalnej kontynuowane bedg dzialania
w zakresie dbania o dobre imie Polski, jej wiarygodno§¢ i autorytet. MSZ bedzie wzmac-
niato wizerunek RP jako kraju aktywnie kreujacego i uczestniczacego w debacie miedzy-
narodowej, bedacego waznym ogniwem bezpieczenstwa w regionie oraz wiarygodnego
sojusznika w formatach politycznych.

W 2020 r. kontynuowane beda dzialania w ramach Programu ,Niepodlegla
2017-2022”, majace na celu promocje wartosci wpisanych w polska tradycje panstwowa
i narodowg. W sferze konsularnej kontynuowane bedg starania na rzecz utrzymania
wysokich standardow udzielania pomocy konsularnej, w tym usprawnienia obstugi inte-
resantow. W 2020 r. podejmowane bedg dziatania majgce na celu dalsze udoskonalanie
systemu obstugi wizowej, podniesienie efektywnosci wykorzystania systemu outsour-
cingu wizowego oraz rozszerzenie jego zasiegu. Polska bedzie aktywnie uczestniczyé
w pracach grup roboczych iinnych gremiéw funkcjonujacych w ramach UE, zajmu-
jacych sie problematyka wizowg oraz wspolpracg konsularng. Kluczowym zadaniem
stuzby konsularnej w 2020 r. bedzie takze skuteczna ochrona praw i intereséw obywateli
polskich w obliczu wyj$cia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej.

Celem polskiej dyplomacji w 2020 r. pozostanie budowa kompetentnej, sprawne;j
i przyjaznej obywatelowi stuzby zagranicznej. Rok 2020 bedzie kolejnym rokiem rozwi-
jania programu aplikacji dyplomatyczno-konsularnej, na ktérg nabor odbedzie sie w tym
roku dwa razy.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, uprzejmie prosze o przyjecie infor-
macji o projekcie budzetu panstwa w czesci 45 — Sprawy zagranicznej na rok 2020. Jed-
nocze$nie MSZ zapewnia, ze dolozy wszelkich staran, aby $rodki przyznane w 2020 r.
byly wydawane oszczednie i racjonalnie.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zanim poprosze panstwa postéw o zadawanie pytan i formutowanie wypowiedzi,
pozwole sobie przypomnieé, ze ostatnie posiedzenie naszej Komisji zakonczylo sie
ok. godz. 22.00. MieliSmy zatem dos¢ czasu na pelne, kompleksowe wypowiedzi i pro-
wadzenie wielogodzinnej debaty. Dzisiaj bardzo panstwa prosze o skrécenie wypowiedzi,
przechodzenie od razu do istoty zagadnienia, tak zeby pan minister czy jego wspélpra-
cownicy mogli udzieli¢ precyzyjnych odpowiedzi.

Bardzo prosze, pan posel byl pierwszy.

Posel Marek Krzakala (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Przechodze od razu do pytan.
Jesli chodzi o wydatki majatkowe na placéwkach zagranicznych, to — zgodnie z mate-
rialami, ktore otrzymali§émy — zostaly one zmniejszone do poziomu 23,9% planu wydat-
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kéw z 2019 r. Cheialbym w zwigzku z tym zapytaé, na jakim etapie jest budowa amba-
sady w Minsku i Berlinie? Jakie kwoty sg przeznaczone na te dwie placowki?

Drugie pytanie dotyczy kwestii wzmacniania pozytywnego wizerunku Polski za gra-
nica. W materiatach jest informacja, ze na Forum Polsko-Czeskie przeznaczamy 100 tys.
euro. Czy to bedzie jedyne forum, ktére jest ujete w 2020 r., czy beda takze inne plano-
wane w ciggu najblizszych 12 miesiecy?

Pan minister wspomnial, ze polskiej dyplomacji zalezy na wzmocnieniu partnerstwa
z Niemcami. Na czym to wzmocnione partnerstwo ma polegac? Jakie inicjatywy albo
impulsy bedg podejmowane w tym roku?

Ostatnie pytanie dotyczy wykazu skladek. Na konicu materiatu zamieszczony jest
wykaz skladek, ktore optacamy. Czy pan minister méglby przedstawié informacje, nieko-
niecznie dzisiaj, na temat sktadek, ktore przestaliSmy placic? Na pewno sg takie, ktorych
oplacania zaniechaliSmy w ostatnich latach.

Bylbym wdzieczny za takg informacje.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):

Chcialbym podziekowaé za te obszerng prezentacje. Z przyjemnoScig jej wysluchatem,
szczegolnie ze sg to bardzo ambitne plany i w duzej mierze zgodne z tym, co postuluje
Lewica.

Z tym wiekszym niepokojem patrze na realne ograniczenie wydatkow budzetowych
na sprawy zagraniczne, bo mamy ciecie do 98,1%, przy podwyzce wynagrodzen, ktora
jest rzecza chwalebng. Trzeba bardzo doceni¢, ze drugi rok z rzedu wynagrodzenia
sg waloryzowane. Jednak biorgc pod uwage podwyzke wynagrodzen i obnizenie kwoty
calosci wydatkow do 98%, mamy prawo podejrzewac, ze realnie bedzie mniej Srodkow
na skuteczne prowadzenie polityki zagranicznej.

Moje pytanie brzmi: z czego wynika ta obnizka i czy jest magiczny sposob, dzieki
ktéremu uda sie zrobi¢ wiecej za mniej? Jak te braki mozna ewentualnie nadrobié?

Podczas poprzedniej dyskusji deklarowalisémy, ze dla Lewicy kluczowa jest kwestia
pomocy rozwojowej oraz deklaracja PiS pomocy na miejscu, czyli rozwigzywanie palg-
cych kwestii w miejscu ich powstawania, szczegélnie w kontekscie kryzysu migracyj-
nego. To kazaloby raczej sadzié, ze kwoty na pomoc rozwojowg bedg wieksze, tymczasem
mamy radykalne ciecie, bo tak trzeba nazwac zmniejszenie wydatkéw na pomoc rozwo-
jowa ze 145 000 tys. zt do 100 000 tys. zl. Z czego te radykalne ciecia wynikaja i jak to sie
ma do deklaracji o rozwigzywaniu palgcych kwestii na miejscu?

Podsumowujac, to jest powdd, dla ktérego Lewica nie jest gotowa poprzeé projektu
budzetu, chyba ze uzyskamy informacje, ktore nas przekonaja.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo.
Dwoch panéw postéw, potem pani marszalek.
Bardzo prosze.

Posel Pawel Kowal (KO):

Chcialtbym zapytac o trzy szczegotowe sprawy.

Pan minister zadeklarowal, ze planowane jest poglebienie relacji ze Stolica Apostol-
ska i Wlochami, a takze wzmocnienie relacji z Malta. Szczegoélnie interesuje mnie, jakie
plany sg zwigzane z poglebieniem relacji ze Stolicg Apostolska. Jakiego rodzaju inicja-
tywy sa przewidziane na ten rok, wynikajace ze wspolpracy polityczne;j?

Chciatbym takze poruszy¢ sprawe, ktora dotyczy misji MSZ. Z jednej strony, widzimy,
ze MSZ jest ciagle zmuszone do oszczedzania, wszedzie brakuje kotdry, a — z drugiej
strony — jest rozrzutnosc, powszechnie komentowana, Polskiej Fundacji Narodowej. Czy
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polityka Polskiej Fundacji Narodowej odnos$nie do wydatkowania pieniedzy na promocje
byla konsultowana z ministerstwem?

Prositbym o rozwiniecie tego watku w postaci odpowiedzi na szczegbélowe pytania,
ktore — by¢ moze — zadam takze na piSmie. Na przyklad: czy konkretne inicjatywy PFN
byly opiniowane przez odpowiednie departamenty ministerstwa? Duzo si¢ dzi§ méwi
o koordynacji przez ministerstwo polityki zagranicznej. Czy MSZ bylo w stanie pilnowac
zasad koordynacji w odniesieniu do Fundacji? Czy zatwierdzalo wydatki, kierunki, tres¢?

W przypadku tak duzych publicznych pieniedzy wydaje sie, ze byloby to bardzo poza-
dane.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset.

Posel Killion Munyama (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Dziekuje za material, ktory zostal nam przekazany, a takze za prezentacje, ktorej
pan minister dokonal.

Mam dwa pytania.

Pan minister wspomnial, ze bedziemy robi¢ wszystko, zeby poglebia¢ wspolprace
z krajami afrykanskimi. Doskonale pamietam moment, kiedy ambasady w krajach afry-
kanskich byly zamykane a w ostatnich latach odtworzono ambasady w Senegalu i Tan-
zanii. Czy pan minister przewiduje w 2020 r. ruch ku odtworzeniu kolejnych ambasad,
ktore byly kiedy$ zamykane?

Drugie pytanie. W materialach mamy podana informacje, ze dochody MSZ wyniosg
87,4% w poréwnaniu z 2019 r. Chcialbym dowiedziec sie, gdzie uzyskujemy najmniejsze
wplywy z tytutu oplat konsularnych.

Prosze o odpowiedzZ na pisémie w tej szczegblowej sprawie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle.
Bardzo prosze, pani marszalek.

Posel Malgorzata Gosiewska (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Mam dwa zasadnicze pytania.

Pierwsze dotyczy pokaznego zmniejszenia §rodkéw na pomoc rozwojowa, ktora
mnie zywotnie interesuje od lat. Wprawdzie w tej kwestii na pismo, ktére skierowatam
do ministra, otrzymatam wyja$nienia, ktére w czesci mnie uspokajaja, ale — w czeSci
- niepokojg. Z wyjasnienia wynika, iz zagrozone jest finansowanie dziatalnosci TV Biel-
sat. Chcialabym w tej kwestii otrzymac¢ bardziej szczegélowe wyjasnienia. Interesuje
mnie takze kwestia konkursu ,,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie”.

Druga sprawa zwigzana jest z otwieraniem naszych placowek. Wielokrotnie na posie-
dzeniach Komisji mowiliémy o potrzebie utworzenia instytutow polskich na Batkanach,
w Ameryce Poludniowej — w Brazylii, ktora przejawia zywe zainteresowanie Polska
i w ktorej zyje, druga co do wielkosci, Polonia.

Istnieje takze potrzeba otworzenia ambasady w Ulan Bator, ktora po raz drugi zostata
zamknieta w 2009 r. Osobiscie bardzo mocno protestowatam przeciwko tej decyzji. Przy-
pomne, ze w Mongolii placowki dyplomatyczne majg takie kraje jak Czechy, Bulgaria,
Rumunia, Wegry, nawet Biatoru$. Oni dostrzegajg tam swoje interesy. Czy na ten rok
MSZ zagwarantowalo érodki na przywrocenie wreszcie polskiej placowki dyplomatycznej
w Ulan Bator?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, pani marszatek.
Pan poset sie zglaszal, bardzo prosze.
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Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

Mam pytanie odno$nie do wydatkow, ktore zostaly obnizone w stosunku do 2019 r., przy
jednoczesnym podniesieniu o 6% wynagrodzen. Czy sa to odpowiednie pieniadze, zeby
zagwarantowacé dzialanie MSZ? Wiadomo, ze ostatnio nastgpilo wiele zawirowan natury
geopolitycznej i powinni$my raczej zwieksza¢ wydatki, tym bardziej ze mamy pienig-
dze, skoro w zeszlym tygodniu o 2 mld z1 podniesliSmy pienigdze na TVP i inne media
publiczne.

Drugie pytanie dotyczy budowy nowej siedziby ambasady w Berlinie — temat ciggnie
sie od wielu lat, kiedy w koncu zostanie zakonczony?

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Pan przewodniczacy Zalewski a potem pan przewodniczgcy Czarnecki.
Bardzo prosze.

Posel Pawel Zalewski (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, dziekuje za prezentacje programu dzialania MSZ, z ktérym zgadzam
sie w stu procentach. Prezentacja, cho¢ skrotowa i niezawierajgca wielu elementow,
ktore rozwinglby pan, majac wiecej czasu, odpowiada szeroko rozumianej polskiej racji
stanu. Klopot polega na tym, ze oceniajgc budzet i plany, ktére pan prezentuje na rok
obecny, musimy mie¢ w pamieci to wszystko, co z polska dyplomacja dzieje sie od roku
2015 - to jest catkowity dramat, panie ministrze.

Jest pan nowy w tym resorcie i rozumiem, ze moze pan oczekiwac¢ pewnego kredytu,
ale pana stowa brzmig catkowicie niewiarygodnie. Prezentuje pan zamiary i plany pana
ministra Czaputowicza, ktory juz pokazal nam i wszystkim Polakom, w jaki sposéb pro-
wadzi polskg polityke. Panstwa rzad pokazal, w jaki sposéb na poziomie miedzynarodo-
wym broni rzgdéw prawa i standardow demokracji, o czym pan mowil. Polska ma dzi$
otwarty konflikt z Komisjg Europejska. Komisja Europejska stusznie broni praw Pola-
kéw do zycia w kraju rzgdzonym przez prawo. Sukcesy panstwa dyplomacji publicznej
widoczne sg w ostatniej sprawie kompromitujgcej MSZ, czyli niedoprowadzeniu do moz-
liwosci wystgpienia Prezydenta RP na konferencji w Yad Vashem.

To jest, panie ministrze, catkowita porazka i skandal.

Mogliby$my bardzo dlugo na ten temat rozmawia¢. Wymienit pan dzialania na rzecz
wznowienia wspolpracy w ramach Trojkata Weimarskiego — przeciez polityka pana
resortu polega na tym, aby wszystkie mozliwe dzialania w ramach Trojkata Weimar-
skiego niszczy¢.

Polska jest osamotniona. Polska funkcjonuje w jakim§ wyobrazonym sojuszu (méwie
o Trojmorzu), ktorego cele nie zostaly zrealizowane a ktorego czlonkowie, bez konsul-
tacji z innymi partnerami i sojusznikami w NATO, wycofuja sie z Iraku.

Tak wygladajg efekty panstwa polityki...

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Przepraszam... co to ma wspdlnego z budzetem, panie przewodniczacy? Nie przysze-
diem stuchac¢ pana wyktadow.

Posetl Tarczynski, ktaniam sie.

Co to ma wspolnego z budzetem?

Posel Pawel Zalewski (KO):

Panie przewodniczacy, kiedy bylem przewodniczagcym Komisji Spraw Zagranicznych,
to kazdy posel, czy to z partii rzadzacej wowcezas, czyli PiS, czy z partii opozycyjnej mogt
sie wypowiedzie¢ w sposob, ktory byl gwarantowany przez przewodniczgcego, zaden
posel partii rzagdzacej w sposob niekulturalny nie przerywal.

Bardzo prosze pana przewodniczacego, aby ten dobry przyktad zapoczatkowany dzie-
siec¢ lat temu zrealizowal tutaj.

Bede kontynuowal.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 5)

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Jesli pan pozwoli, bo wywolal mnie pan do glosu - panie przewodniczacy, nie chciatbym
wprowadzania w naszej dyskusji podziatu pan i panow postéw na tych z partii rzadzacej
i pozostalych ugrupowan. To pierwsza sprawa.

Pozwole sobie przypomnie¢, ze na poprzednim posiedzeniu naszej Komisji apelowa-
fem o unikanie argumentéw ad personam i koncentrowanie sie na argumentach ad rem,
pan byl uprzejmy trzy razy zaatakowac poszczegélne osoby, w tym takze naszych goSci,
personalnie.

Bardzo prosze raz jeszcze o skoncentrowanie sie na materii, ktora stanowi przedmiot
naszych dzisiejszych obrad. Przy calym szacunku, nie jestem w stanie — a nawet myséle,
ze nie jestem osamotniony — powigza¢ wypowiedzi bardzo ogdlnych, ktore byly uzasad-
nione w czasie naszej poprzedniej debaty, z dzisiejszg problematyka budzetowa.

Bardzo prosze o przejScie do konkretnego pytania badz do przedstawienia konkretnej
kwestii.

Dziekuje bardzo.

Posel Pawel Zalewski (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Chce panu przypomnie¢, ze zyjemy w kraju ciagle jeszcze wolnym, w ktérym poset
ma pelng wolno§¢ wypowiedzi. Po drugie — budzet, ktéry omawiamy, stuzy realizacji poli-
tyki, ktora zostala przedstawiona przez pana ministra Jablonskiego, do czego sie kon-
kretnie odnosze. To jest dyskusja o tym, w jaki sposob sg wydawane pieniadze polskiego
podatnika na realizacje interesow zagranicznych kazdego z nas. Zatem moja wypowiedz,
panie przewodniczacy, moze pan tego nie dostrzega, ale jest wypowiedzig do rzeczy.

Koniczac, nie chcialem, panie ministrze, w zaden sposob pana urazi¢, jezeli tak zosta-
tem odebrany przez przewodniczacego Komisji, przeciez powiedzialem, ze pan zashuguje
na kredyt zaufania. Rozumiem, ze pan tak to odebral. Niemniej, polityka, ktéra pan
prezentuje, nie jest wyabstrahowana od ostatnich lat i w takim kontekscie jest oceniana.
Trudno mi sobie wyobrazi¢, aby pienigdze polskiego podatnika mogly by¢ wydawane
w sposob, ktory jest sprzeczny z polskimi interesami.

Teraz konkretne pytania, nawigze do tego, o czym mowili przed chwilg moja kole-
zanka i moj kolega.

Dziwne jest, biorgc pod uwage oficjalne deklaracje pana ugrupowania, ze zmniejszacie
panstwo pomoc rozwojowa. Zastanawiam sie, czy przy tych kwotach istnieje mozliwosc
zorganizowania konkursu grantowego na pomoc humanitarng. Moje pytanie brzmi: czy
konkurs grantowy bedzie przeprowadzany?

Ostatnia rzecz. Brak jest informacji o forum wspoélpracy polsko-ukrainskiej,mowa
jest o forum polsko-czeskim. Czy to forum dziala? Czy ma dziala¢ w tym roku? Jesli
tak, to w jaki sposob jest finansowane. Dlaczego, jesli dziala i jest finansowane przez
MSZ (pamietam, ze gdy powstawalo, bylto finansowane przez MSZ) te kwoty nie zostaty
uwzglednione?

Koniczac, nie wyobrazam sobie, aby mozna bylo udzieli¢ panstwu poparcia i zaufania
dla tego projektu, biorgc pod uwage polityke, ktérg panstwo od lat prowadzicie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Pan przewodniczacy Czarnecki, bardzo prosze.

Posel Przemystaw Czarnecki (PiS):
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Niestety, nie sposob nie odniesc sie do stéw mojego szanownego przedmowecy.

Przypomne, ze dzi§ mamy dyskutowac na temat projektu budzetu panstwa na 2020 r.
a nie recenzowac dotychczasowa polityke i dotychczasowe wydatki MSZ. Budzet jest
dokumentem natury bardziej technicznej niz politycznej. Przypominam, ze niedawno
mieliémy wielogodzinng debate na temat polskiej polityki zagranicznej. W marcu bedzie
exposé pana ministra spraw zagranicznych i takie tematy bedziemy mieli okazje prze-
dyskutowaé z panem ministrem.

k.n.
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Co do wystgpienia pana ministra Jabtonskiego, bardzo merytorycznego i ambitnego,
jesli chodzi o polskg polityke zagraniczna, jak najbardziej jako partia rzadzaca wspie-
ramy te zalozenia. Chcialbym zapytac, czy wydatki przeznaczone na budowe dwoéch
ambasad — w Berlinie oraz w Minsku — sg odpowiednio zabezpieczone w budzecie?

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset, bardzo prosze.

Posel Katarzyna Czochara (PiS):
Chcialam zaapelowa¢ do pana wiceprzewodniczacego, pana posla Zalewskiego, aby
w swoich wypowiedziach odnosil sie do omawianych kwestii. Im wiecej pana stucham,
tym bardziej utwierdzam sie w przekonaniu, iz u pana jest bardzo mocno uwidoczniony
kompleks dziadka.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy na tym skonczyliSmy?
Pan poset jeszcze, bardzo prosze.

Posel Wieslaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, czy zdaniem resortu planowane wydatki w budzecie na rok 2020
bedg wystarczajace na realizacje polityki rzadu, ktora idzie w §lad za tzw. IV filarem
programu Mateusza Morawieckiego, na reforme struktur ekonomicznych, mocy ich
dzialania w zakresie promocji polskiego eksportu, gospodarki i biznesu. Mam na mysli
dzialania, ktére moga wesprzec polskie firmy w zagranicznych kontaktach na réznych
kontynentach na calym §wiecie, zeby zwiekszy¢ polski eksport.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo.
Rozumiem, ze zakonczyliSmy serie pytan i réznych wystgpien?
Panie ministrze, chcialem teraz poprosi¢ pana badz zgodnie z pana sugestig panskich
wspotpracownikow o udzielenie pogladowych odpowiedzi na zadane pytania.

Podsekretarz stanu w MSZ Pawel Jablonski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie i panowie postowie, bardzo dziekuje za wszystkie pytania. Postaram sie odpo-
wiedzie¢ na wszystkie te, na ktore bedzie taka mozliwosc, osobiscie, a o cze§¢ wypowiedzi
bede prosit moich wspotpracownikow, panstwa dyrektorow z MSZ. W kilku przypadkach
udzielimy odpowiedzi na piSmie, bo czesé informacji, o ktére panstwo sie zwracali, jest
do$§¢ szczegodlowa.

Na poczatek podstawowe pytanie, czyli kwestia wysokosci calo§ci budzetu MSZ
na rok 2020 r. — doszlo do niewielkiej redukcji budzetu, odbyto sie to zgodnie z wymo-
gami stabilizujgcymi reguly wydatkowej wyliczajacej wzrost wydatkéow. Tego rodzaju
wydatki zostaly zabezpieczone. W ocenie MSZ nie stanowi to zagrozenia dla realizacji
zadan ministerstwa. Wszystkie zadania, o ktorych méwitem we wstepnej czesci, zostang
zrealizowane, dotyczy to zaréwno wydatkéw inwestycyjnych, jak i wydatkéw na prowa-
dzenie polityki zagranicznej.

Zwiekszenie wynagrodzen jest konsekwentnym przejawem polityki administracji
publicznej i rzgdu. Uwazamy, ze dobrze wynagradzana stuzba cywilna i stuzba zagra-
niczna jest podstawa tego, zeby sprawnie funkcjonowalo nasze panstwo. Ciesze sie
z powodu docenienia tego faktu.

Jesli chodzi o pytanie odno$nie do konkretnych inicjatyw, o ktére panstwo pytali,
za moment pozwole sobie odda¢ glos moim wspoélpracownikom. Na pisémie odniesiemy
sie do pewnych kwestii merytorycznych.

k.n. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 5)

Padlo pytanie o skiadki, ktérych placenia zaprzestaliSmy w réznych organiza-
cjach. Zeby by¢ precyzyjnym i wskazac konkretne liczby, wlasciwsza bedzie odpowiedz
na piSmie, w takiej formie MSZ przedstawi odpowiedz.

Padlo réwniez pytanie o inicjatywy zwigzane ze Stolicg Apostolskg. W tym zakresie
takze przedstawimy informacje na piSmie, zeby wszystkie dzialania planowane ze Sto-
lica Apostolskg zostaly uwzglednione.

Jedno z pytan dotyczylo odtwarzania ambasad w réznych czeSciach $wiata. MSZ
jest przekonane, ze polska obecnos$c globalna jest niezbedna i stopniowo staramy sie
doprowadzi¢ do tego, zeby byla ona jak najszersza i jak najpelniejsza w kazdym kraju,
z ktorym utrzymujemy relacje dwustronne. JesteSmy obecni w formacie gospodarczym
iw formatach kulturalnych. Stad konsekwentna polityka zmierzajaca do otwierania
ambasad. Oczywiscie, musi to uwzglednia¢ rachunek kosztow — nie da sie prowadzié
polityki, nie ogladajac sie na kwestie finansowe.

Taka jest odpowiedzZ na pytanie o odtwarzanie placowek. JesteSmy w procesie anali-
zowania kosztow, ktore sa mozliwe do poniesienia. Dotyczy to zar6wno Ulan Bator, jak
i krajow afrykanskich, w ktérych zamierzamy skupi¢ sie bardzo mocno na zwiekszaniu
polskiej obecnosci. Dotyczy to rowniez instytucji kultury, instytutéw polskich, o ktérych
za chwile wiecej powie pan dyrektor Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalne;.

Chciatbym tez odnie$é sie do uwag, ktore zostaly zgloszone przez pana przewodni-
czgcego Zalewskiego.

Panie przewodniczacy, mamy sytuacje nietypowa. Nie spodziewalem sie, ze tutaj,
na tej sali, padng tego rodzaju stowa z pana ust. Je§li twierdzi pan, ze porazka polskiej
polityki zagranicznej jest fakt, ze prywatna inicjatywa rosyjskiego oligarchy nie zapro-
sita Prezydenta RP na forum w Jerozolimie to, rzeczywiscie, w pewnym sensie jest
to porazka. GdybySmy realizowali konsekwentnie polityke resetu z Rosjg za wszelkg
cene to, prawdopodobnie, bylibySmy na tego rodzaju wydarzenia zapraszani. To nie jest
sensowna polityka.

Wszyscy wiemy — mam wrazenie, ze czeSC opozycji rowniez wyrazala tego rodzaju opi-
nie w niedalekiej przesztosci — jakg polityke prowadzi Rosja. W sprawach zagranicznych,
zwlaszcza w tak strategicznych jak bezpieczenstwo Polski — a polityka wobec Rosji jest
oparta przede wszystkim na aspekcie bezpieczenstwa — powinniémy jednak zachowac
pewnego rodzaju lojalno$c¢ wobec panstwa, nie wobec partii opozycyjnej czy wobec rzadu,
tylko wobec panstwa. W interesie panstwa jest to, zeby rzad i opozycja w tej sprawie
mowily jednym glosem.

Bylbym bardzo wdzieczny za nieco wiekszg ostroznos¢ w tego rodzaju wypowiedziach.

Szanowni panstwo, teraz pozwole sobie odda¢ gtos w konkretnych tematach. Pierw-
sze w kolejnoéci pytanie dotyczylo inwestycji w Minsku i w Berlinie.

Poprosze pana dyrektora Janyszko o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora kierujacy Biurem Inwestycji Sylwester MSZ Janyszko:
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Sylwester Janyszko, Biuro Inwestycji MSZ.

Szanowni panstwo, przetarg na budowe ambasady w Minsku dobiegl konca. Pre-
zes Urzedu Zamowien Publicznych zlozyt skarge do sadu okregowego. Po rozpatrzeniu
tej skargi nie bedzie przeszkod, aby podpisa¢ umowe z wykonawcg. Wykonaweca jest
wybrany, wybrano korzystniejszg z dwoch ofert. Tyle moge na ten temat powiedziec.

Z opisu przedmiotu zamoéwienia wynika, ze firma, ktora wygrata, ma mozliwosc
zorganizowania placu budowy w terminie do o§miu miesiecy i rozpoczecia realizacji.
Od tego czasu budowa bedzie trwala ok. 26-28 miesiecy. Tak przedstawia sie mniej wiecej
temat realizacji inwestycji. Mowie ,,mniej wiecej”, poniewaz roézne czynniki dodatkowe
na Bialorusi mogg miec znaczenie. Czas pozyskania ludzi do pracy jest trudny do prze-
widzenia — wcale nie musi to trwaé 8 miesiecy, organizacja moze trwac 4 miesigce.

Z ambasada w Berlinie sytuacja przedstawia sie nastepujaco. Przez rézne wczesniej-
sze perypetie doszlo do tego, ze uptynal czas i prawo niemieckie zmienilo sie z ré6znym
zakresie — norm budowlanych, akustycznych, elektrycznych. W zeszlym roku nalezato
dostosowac¢ dokumentacje, aby mogt ja zweryfikowaé ewentualny oferent i zlozy¢ legalna,
dobrze wygladajacag oferte, na podstawie ktorej bylby w stanie zrealizowa¢ inwestycje.
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Kilka miesiecy aktualizowaliSmy dokumentacje. Obecnie na naszych stronach zamiesz-
czona jest informacja o pierwszym etapie przetargu. Sadze, ze zakonczy sie w polowie
lutego. Potem bedziemy analizowali firmy, ktére przejda etap preselekeji, i zostanie
rozpoczety drugi etap, ktory potrwa do ok. konca maja. Wszystko zalezy od tego, czy
beda odwotania. Jesli nie bedzie, to po potowie roku moze nastgpi¢ podpisanie umowy
i organizacja. Zalezy to od mobilnosci firmy. W Niemczech jest duzo proSciej, mniej obo-
strzen wynikajgcych z tematow technicznych, wieksza liczba podmiotéw dopuszczonych
do realizacji, wiec moze nastgpic to szybciej. W 2023 r. budowa powinna sie zakonczy¢.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.
Szanowni panstwo, obowigzki stuzbowe nakazujg mi opuscic teraz Komisje, poprosze
zatem o przewodniczenie obradom pana przewodniczgcego Czarneckiego.
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Przemyslaw Czarnecki (PiS):
Rozumiem, ze dalsi przedstawiciele rzadu zabiorg glos.

Podsekretarz stanu w MSZ Pawel Jablonski:
Dziekuje panu dyrektorowi.
Nastepne pytanie w kolejnoSci zadawania dotyczylo pomocy rozwojowej. Byly tez
pytania o poszczegodlne inicjatywy w zakresie pomocy rozwojowej i humanitarne;j.
Sadze, ze najlepszej odpowiedzi udzieli pan dyrektor Michal Cygan z Departamentu
Wspétpracy Rozwojowej.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolpracy Rozwojowej MSZ Michal Cygan:
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pomoc rozwojowa i humanitarna trakto-
wane integralnie zawierajg sie w warunkach budzetowych, ktére pan minister zaryso-
wal. Rezerwa celowa na wspolprace rozwojowa, zawierajgca rowniez wydatki na pomoc
humanitarng, wynosi w 2020 r. 100 000 tys. zl. Ta kwota oznacza, ze z pewnych dzialan
byliSmy zmuszeni zrezygnowac.

Odnosze sie do pytania dotyczacego konkursu grantowego na pomoc humanitarna.
Wazne jest, zeby dostrzec, iz pomoc humanitarna §wiadczona jest za pomocag wielu
instrumentow wielostronnych, jak réwniez poprzez kontynuacje programéw i projektow
przyjetych do realizacji w procedurach konkursowych w ubieglym roku, tzw. projektach
modulowych.

W ramach samej pomocy bilateralnej dzialania sktadajgce sie na pomoc humanitarng
wynoszg ok. 16 500 tys. zt. Dochodzg do tego dzialania, ktére podejmujemy w ramach
wspolpracy wielostronnej, ktore czesto kwotowo przerastaja nasze biezace zaangazowa-
nie bilateralne, np. nasza skladka na instrument turecki zwigzany z kryzysem uchodz-
czym na Bliskim Wschodzie.

Dziatalnosc, ktorg RP §wiadczy w obszarze pomocy humanitarnej i wspélpracy roz-
wojowej, nie jest w szczegblny sposob uszczuplona, rowniez z tego wzgledu, ze propor-
cjonalnie do wzrostu gospodarczego w Polsce rosnie nasz udzial w finansowaniu wsp6t-
pracy rozwojowej w ramach instrumentéw wielostronnych, chociazby przez Europejski
Fundusz Rozwoju, zmieniajg sie tylko proporcje miedzy finansowaniem wspélpracy
rozwojowej i pomocy humanitarnej bilateralnie oraz poprzez instrumenty wielostronne.

Szczegoly naszej dzialalnosci sg przyjmowane przez Rade Programowa Wspolpracy
Rozwojowej, ktorej ostatnie posiedzenie odbylo sie juz pod przewodnictwem pana mini-
stra Jablonskiego. Rada zatwierdzila plan dziatania na rok 2020.

W razie dalszych pytan czy potrzeby wyjasnien Departament Wspotpracy Rozwojowe;j
jest gotowy udzielié¢ takich informagji.

Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSZ Pawel Jablonski:
Dziekuje, panie dyrektorze.
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Dodam w odpowiedzi na pytanie o konkretny projekt, mianowicie o wsparcie dla TV
Bielsat, ze z dotychczasowej praktyki wynikato, ze TV Bielsat nie byta uyjmowana w zad-
nym planie pomocy rozwojowej. To finansowanie bylo ustalane pdzniej, na etapie prac
sejmowych, w toku poprawek poselskich i porozumien z TVP, ktora tego rodzaju wspar-
cie zapewniala, oraz z podmiotami zewnetrznymi, ktore w tym uczestniczg. W tej chwili
jestesmy w trakcie rozméw na ten temat. Jestem w stalym kontakcie z panig dyrektor
Romaszewska. Jestem przekonany, ze rozwigzanie w tym zakresie zostanie wypraco-
wane.

Nastepne pytanie dotyczylo forum polsko-czeskiego i udzialu Polski w innych tego
rodzaju forach, takze w forum polsko-ukraifniskim. W tym zakresie, a takze w kontek-
§cie pytania o instytuty polskie poprosze o odpowiedZ pana dyrektora Lutostanskiego
z Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalne;.

Dyrektor Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej MSZ Yukasz Lutostanski:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, nasz departament przeznaczy
w 2020 r. kwote 435 tys. zl, co odpowiada 100 tys. euro, na forum polsko-czeskie. Strona
czeska takg samg kwote przeznaczy na te cele.

Nie jest to jedyny tego typu instrument, z ktérego korzystamy. JesteSmy za utrzy-
mywaniem zréznicowanego charakteru tego typu instrumentéw na réznych kierunkach
geograficznych. Podam kolejne przyktady. Kwota 30 tys. euro przeznaczona jest na kon-
kurs polsko-wegierski. Strona wegierska takze przeznacza 30 tys. euro na projekty reali-
zowane przez instytucje wegierskie w Polsce i polskie na Wegrzech.

W ramach konkursu dotacyjnego Ministra Spraw Zagranicznych mamy przewidziane
3 komponenty bardzo precyzyjnie skierowane na poszczegélne regiony. Kwota 1000
tys. zl bedzie wydatkowana w ramach konkursu dotacyjnego na projekty w zakresie
dyplomacji publicznej, bezposrednio na Biatoru§, Ukraine i Federacje Rosyjska. Od tego
roku mamy 1000 tys. zt na projekty w regionie Batkan6w Zachodnich. Przewidziana jest
takze kwota 1000 tys. zt na projekty realizowane w zakresie dialogu polsko-zydowskiego.
W tych kierunkach i w tych obszarach geograficznych utrzymujemy dotacyjne mechani-
zmy konkursowe, bo uwazamy, ze ta metoda jest skuteczna.

Tyle w odniesieniu do mechanizméw dotacyjnych i wspierania na réznych kierun-
kach. Dodam, ze mamy 2000 tys. zt na konkurs ogolny dotacyjny, ktory moze obejmowac
szerokie spektrum geograficzne.

Jesli chodzi o tworzenie instytutéow polskich — bardzo dziekujemy pani marszalek
za to pytanie — przyklad utworzenia instytutu polskiego w Thilisi wskazuje, ze to byla
dobra decyzja i dobra inwestycja, ktora stuzy utrzymaniu dobrego wizerunku Polski
w Gruzji. W naszych planach spoglagdamy w kilka regionéw, kilka kierunkéw geogra-
ficznych éwiata. OczywiScie, chcieliby§my mie¢ tych instytutéw jak najwiecej, natomiast
sytuacja budzetowa resortu nie pozwala na otwieranie w kazdym roku nowego insty-
tutu. Koszt utworzenia instytutu polskiego w Thilisi wyniost ok. 4000 tys. zl, a koszt
utrzymania instytucji i dzialalnoSci programowe;j to ok. 2000 tys. zl.

0Od 2020 r. bardzo praktycznie podchodzimy do regionu Batkanow Zachodnich.
Chcieliby$my utrzymac bardzo pozytywng dynamike po szczycie Batkanéw Zachodnich
w zakresie prezentacji Polski w regionie. R6wniez inne panstwa europejskie bardzo duzo
inwestujg w budowanie dobrej reputacji w tym regionie. Od 2020 r. mamy przyjeta spe-
cjalng strategie promocyjng dla regionu Batkanow Zachodnich. Placowki w szeSciu kra-
jach juz posiadajg zwiekszone budzety promocyjne i sg objete specjalng opieka. Budujemy
specjalng opowies¢ o Polsce, korzystajac z naturalnej sympatii w tym regionie, ktora
wynika nie tylko z kwestii historycznych, ale przede wszystkim z bardzo pozytywnego
podejsécia Polski do wspierania wysitkow regionu na rzecz ich przyjecia w przysztosci
do UE. Bedziemy budowali przygotowanie merytoryczne w tym regionie. Mamy strate-
gie, zwiekszone budzety. Budujemy kompetencje. Jesli pojawilyby sie $rodki finansowe
umozliwiajgce zwiekszenie budzetu Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej,
to szybko moglibySmy podja¢ dziatania (Instytut polski w Thilisi utworzyliémy w ciggu
kilku miesiecy).
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Byliby$my bardzo szczesliwi, gdyby§émy mieli cho¢ jeden instytut kultury polskiej
w Ameryce Poludniowej. To jest jak najbardziej dobry kierunek. Brazylia jest wlasciwa
lokalizacja, ale jest to uzaleznione od §rodkow finansowych. Na forum Senatu byta pro-
wadzona dyskusja dotyczaca Wietnamu. Widzimy, ze Wietnam jest kierunkiem perspek-
tywicznym, je§li chodzi o panstwa Azji.

Podsumowujac, jesteSmy gotowi do natychmiastowego otwierania kolejnych instytu-
tow. Uwazamy, ze tego typu dzialalnosc jest efektywna forma inwestowania w reputacje
Polski za granica. Istotne sg ograniczenia budzetowe, budzet Departamentu Dyplomacji
Publicznej i Kulturalnej w ciggu ostatnich kilku lat niestety ulegl zmniejszeniu o 5000
tys. zt (bylto to dokladnie w 2018 r.) BylibySmy bardzo zainteresowani, gdyby te kwoty
mogly wzrosnaé. Staramy sie wiekszos$c pieniedzy przeznaczac na projekty realizowane
przez placoéwki na miejscu z parterami zewnetrznymi.

Dziekuje serdecznie.

Podsekretarz stanu w MSZ Pawel Jablonski:

Dziekuje bardzo.

Z moich zapiskow wynika, ze zostaly jeszcze trzy pytania, na ktére nie udzielono
odpowiedzi, postaram sie udzieli¢ odpowiedzi osobiscie.

Jedno z pytan dotyczylo przychodéw z tytutu dziatalnoSci konsularnej i w jakim
zakresie przychody spadly. Pozwole sobie odnie$¢ sie do tego na pismie. Operujemy
na konkretnych liczbach. Nie chciatbym, zeby doszlo do jakiej$ pomylki. Odpowiedz
pisemna zostanie wkrotce Komisji przekazana.

Pytanie o wspolprace z Polska Fundacjag Narodowa i czy MSZ bylo konsultowane
przy projektach PFN. Szanowni panstwo, Polska Fundacja Narodowa jest podmiotem
odrebnym od MSZ. Wspélpracujemy zaréwno z PFN, jak i ze wszystkimi instytucjami,
ktore w jakimkolwiek stopniu sg w naszej ocenie przydatne i mogg wesprzeé nas w roz-
nego rodzaju inicjatywach, zwlaszcza w obszarze dyplomacji publicznej i kulturalne;j.
W konkretnych sprawach, w ktorych wspotpraca sie odbywa, oczywiscie, konsultujemy
sie z przedstawicielami Fundacji, ktorzy przy danych projektach pracuja.

Chcialbym zwrdcié uwage, ze ostatni temat zwigzany z PFN, ktory pojawil sie
w mediach, dotyczy! sprawozdania Fundacji za rok 2018. Sytuacja, o ktérej pisaly media,
odnosi sie do czasu, ktory jest dos¢ daleko za nami, obecnie wspoétpraca uktada sie zde-
cydowanie inaczej. Jestem przekonany, ze bedzie dobrze stuzyla interesom panstwa,
dlatego w odpowiednim zakresie bedzie kontynuowana.

Pytanie o struktury dyplomacji ekonomicznej, reforme tych struktur i dalsze plany
MSZ w tym zakresie — wspolpracujemy bardzo Scisle z Polska Agencjg Inwestycji i Han-
dlu. Jest to struktura stosunkowo nowa, ktéra — co jest naturalne — boryka sie z pewnymi
trudnoéciami. Sytuacja stopniowo sie poprawia. MSZ prawdopodobnie w najblizszych
tygodniach zawrze porozumienie z PAIiH, zeby wzmocni¢ strukture Agencji i wykorzy-
stywaé nieco bardziej sprofesjonalizowany korpus do obstugi polskich przedsiebiorcow,
takze w aspekcie dyplomatycznym. Te wspolprace bedziemy kontynuowali. W ciggu
kilku tygodni bedziemy mogli to oglosic.

Jefli jest jakie§ pytanie, na ktore nie odpowiedzialem, bede wdzieczny za wskazanie.
Jesli beda pytania uszczegobtawiajace, z wielkg checia MSZ odniesie sie do nich na pimie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Przemyslaw Czarnecki (PiS):

Nie chcialbym, zeby czlonkowie Komisji wchodzili w polemike, tylko mieli konkretne
pytania.

Widze, ze poset Zalewski chce zabra¢ glos.

Konczymy dyskusje po tym jednym pytaniu.

Posel Pawel Zalewski (KO):

Dziekuje bardzo.
Dziekuje, panie ministrze, za odpowiedz.
Roéwniez panu dziekuje.
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Niemniej chciatbym sie upewnic, czy dobrze zrozumiatem, ze nie bedzie konkursow
na granty w zakresie pomocy humanitarnej? Tego pan nie potwierdzil, panie dyrektorze,
a chcialbym mie¢ stuprocentowa pewnos$c, ze dobrze zrozumialem pana wypowiedz.

Przepraszam najmocniej, ale nie ustyszalem tez, co z forum polsko-ukrainskim - czy
ono nadal istnieje, bo przyznam, ze ostatnio nie styszalem o jego dziataniach? Jesli tak,
to jak jest finansowane.

Ostatnia kwestia — komentarz do pana ministra, bo nie chce wchodzi¢ w polemike. Wyda-
rzenie, o ktorym pan méwi, niezaleznie od tego, jak krytycznie wspdlnie oceniamy...

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Stwierdziliémy, ze nie bedzie juz dyskusji, przepraszam bardzo...

Posel Pawel Zalewski (KO):
Panie przewodniczacy, mam wrazenie, ze pana pozycja jako szefa Komisji zostala pod-
wazona przez panig posel Lichockg - to, po pierwsze.

Po drugie, panie przewodniczacy, pozwoli pan, ze skoncze?

Rozumiem, ze dyskusja dalej bedzie mogla sie toczyc.

To forum dwa razy odbywalo sie w Polsce i nie budzilo uwag, niezaleznie od tego,
ze finansuje je osoba bliska Putinowi i niewatpliwie skazona jego polityka. Jest to wyda-
rzenie, na ktore zaprasza prezydent Izraela. Mam wrazenie, panie ministrze, ze méwiac
o wydarzeniu, na ktore zaprasza prezydent Izraela, jako o wydarzeniu prywatnym, nie
zachowuje pan...

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Nie wypowiada sie pan w temacie spotkania, Komisja zajmuje sie budzetem MSZ.

Przewodniczacy posel Przemyslaw Czarnecki (PiS):
To jest wejscie w polemike i nie dotyczy przedmiotu posiedzenia.

Posel Pawel Zalewski (KO):
Dotyczy.

Przewodniczacy posel Przemystaw Czarnecki (PiS):
Zakonczmy dyskusje odnosnie do ustawy budzetowej i p6zniej mozemy na ten temat
porozmawia¢, pan minister ma czas i zostanie.

Posel Pawel Zalewski (KO):
Apelowalbym, panie przewodniczacy, zeby pan nie pozwalal nawet cztonkom swojego
ugrupowania na odbieranie panu kompetencji.

Przewodniczacy posel Przemystaw Czarnecki (PiS):
Nie chce toczy¢ polemiki w tonie prezydium.

Posel Pawel Zalewski (KO):
Dokoncze.

To jest bardzo wazne wydarzenie z punktu widzenia polskich intereséw, bo czci Holo-
caust, pamie¢ o trzech milionach polskich Zydow, na ktére zaprasza prezydent Izraela.

Ostatnia rzecz, panie ministrze.

Nie jestem pewien, czy jest wlaSciwg rolg wzywanie przez wiceministra spraw zagra-
nicznych polskiego rzadu polskiego posta do lojalnoSci wobec panstwa polskiego. Chce
powiedziec, ze z inicjatywy pani marszalek Kidawy-Blonskiej podjeliémy uchwale o sto-
sunkach polsko-rosyjskich.

Przewodniczacy posel Przemystaw Czarnecki (PiS):
Jesli pan minister ma che¢ odpowiedzie¢ na te pytania, bardzo prosze.

Posel Pawel Zalewski (KO):
Mam nadzieje, ze pan przewodniczacy juz nigdy nie bedzie przeszkadzal w wypowiedzi.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Przemyslaw Czarnecki (PiS):
Nie wiem, czy pan minister chce sie odnies¢ do tych pytan?
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Podsekretarz stanu w MSZ Pawel Jablonski:
Tak, oczywiscie.
Jesli chodzi o pytanie o konkurs grantowy to odpowiedz zostala udzielona, panie
posle. Bedzie §wiadczona pomoc humanitarna w sposéb zgodny z planem polskiej
pomocy miedzynarodowej. Pan dyrektor udzielil odpowiedzi.

Posel Pawel Zalewski (KO):
Czy beda konkursy?

Podsekretarz stanu w MSZ Pawel Jablonski:
Beda sposoby na §wiadczenie pomocy humanitarne;j.

Posel Pawel Zalewski (KO):
Czyli konkursow nie bedzie...

Podsekretarz stanu w MSZ Pawel Jablonski:

Jesli chodzi o pozostate kwestie, czyli forum polsko-ukrainskie, szczegoly zostang panu
przedstawione na piSmie, zeby mial pan peten przeglad informacji.

dJesli chodzi o Yad Vashem, ponownie apeluje jedynie o to, zeby zachowywaé bardzo duza
ostroznosé, panie posle, w tego rodzaju wypowiedz i dlatego, ze pana stowa, iz to jest bardzo
wazne wydarzenie i je§li polska dyplomacja nie bierze w tym udziatu, to jest porazka Polski,
zostang z wielkg checig powtorzone w rosyjskich mediach. Dlatego doradzam ostroznosc.

Jesli chodzi o uchwate o stosunkach polsko-rosyjskich, bardzo dobrze jg znam i ciesze
sie, ze pan za nig glosowal.

Dziekuje bardzo.

Posel Pawel Zalewski (KO):
Nie tylko za nig glosowatem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Przemyslaw Czarnecki (PiS):

Dziekuje za glos pana ministra.

Proponuje, aby Komisja Spraw Zagranicznych rekomendowala Komisji Finansow
Publicznych przyjecie przedlozonego projektu ustawy budzetowej na rok 2020 w zakre-
sie wlasciwosci Komisji. Proponuje rowniez, aby poset Wieslaw Janczyk reprezentowat
nasze stanowisko na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych.

Jesli nie ma sprzeciwu...

Jest sprzeciw wobec rekomendacji czy wobec posla sprawozdawcy?

Posel Pawel Zalewski (KO):
Po pierwsze, sg dwa glosowania — pierwsze za przyjeciem rekomendacji, a drugie dotyczy
posta reprezentujacego Komisje.

Przewodniczacy posel Przemyslaw Czarnecki (PiS):
Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu wobec wyboru na przedstawiciela Komisji posta Wie-
slawa Janczyka?

Teraz glosujemy nad przyjeciem rekomendacji Komisji.

Kto jest za przyjeciem przedlozonego projektu ustawy budzetowej? (14)

Kto jest przeciw? (6)

Kto sie wstrzymal? (1).

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna w sprawie projektu ustawy budze-
towej oraz upowaznila posta Wiestawa Janczyka do reprezentowania naszego stanowi-
ska na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Dziekuje.

Jesli nie ma spraw biezacych, a rozumiem, ze przewodniczacy Zalewski wyczerpatl
wszystkie sprawy biezgce w poprzednim punkcie, to informuje, ze na tym porzadek
obrad zostal wyczerpany.

Protokot dzisiejszego posiedzenia zostanie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji, dziekuje panstwu.




