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17 czerwca 2020 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Zbigniewa Raua (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. (druk nr 396) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 414)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31;

3) dotacji podmiotowych;

4) panstwowej osoby prawnej — Polskiego Instytutu Spraw

Miedzynarodowych;

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2021 rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Szynkowski vel Sek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Lubian p.o. wicedyrektora Departamentu Admi-
nistracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Artur Kucharski i Rado-
slaw Witek - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Konrad Mossakowski specjalista
z O$rodka Informatyki.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panie i panéw postéw. Witam pana ministra Szy-
mona Szynkowskiego vel Seka, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Witam przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, pana Dyrektora Dariusza Lubiana.
Witam przedstawicieli Ministerstwa Finansow.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu na podstawie art.
198 j) ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie przeprowadzone z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é.

Prosze teraz cztonkow Komisji o zalogowanie sie do systemu do glosowania i naci-
$niecie dowolnego przycisku: za, przeciw lub wstrzymuje sie, w celu potwierdzenia obec-
nosci. Proponuje, zeby$my dla pewnosci nie spieszyli sie z tymi czynno§ciami. Dziekuje.
Bardzo prosze o podanie wyniku. Dwudziestu czterech postéw. Tak? Dobrze. Dziekuje
bardzo. Mamy wyniki. Glosowalo 23 pan i panow postow, w zwigzku z tym stwierdzam
kworum. Stwierdzam przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia, wobec niewnie-
sienia przeciwko niemu zastrzezen.

Doreczony paniom i panom postom porzadek obrad obejmuje nastepujace punkty.
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Pkt I: rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396)
wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 414) w zakresie:

1) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31;

3) dotacji podmiotowych;

4) panstwowej osoby prawnej — Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.
To bedzie referowal minister spraw zagranicznych.

Drugi punkt to rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej
Izby Kontroli na rok 2021.

Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania z budzetu panstwa. Wszyscy panstwo
otrzymali sprawozdanie MSZ z realizacji budzetu panstwa, informacje Najwyzszej Izby
Kontroli o wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa oraz opinie Biura Analiz Sejmo-
wych przygotowang przez pania dr Zofie Szpringer. Prosze teraz pana ministra Szymona
Szynkowskiego vel Seka o zabranie glosu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Szymon Szynkowski vel Sek:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo posltowie,
realizacja budzetu Ministra Spraw Zagranicznych za 2019 r. zostala przedstawiona
Komisji szczegbélowo w przestanych materiatach. Pozwole sobie odniesc sie do najwaz-
niejszych spraw, wynikajacych ze specyfiki resortu spraw zwigzanych z budzetem pan-
stwa w czesci bedacej w dyspozycji Ministra Spraw Zagranicznych.

Na 2019 r. zgodnie z ustawa budzetowa zaplanowano dochody w wysokos§ci 237
mln zl. Podstawowym Zrédiem dochodéw w minionym roku, jak to zwykle bywa,
sg oplaty za czynnosci konsularne, ktore wchodza do budzetu jako dochody placowek
granicznych. Pozostale dochody zrealizowane w MSZ dotyczyly miedzy innymi zwro-
tow dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmierne;j
wysokosci, wplywow z réznych dochodéw dotyczacych rozliczen z lat ubieglych. Osta-
teczne wykonanie zaplanowanych dochodéw wynosito 86% planu, przy czym zaznaczam,
ze akurat planowanie i szacowanie dochodéw jest do§é trudne ze wzgledu na specyfike
pozycji, ktore sie na te dochody skladajg. Niepelne wykonanie zaplanowanych docho-
doéw wynika przede wszystkim ze spadku liczby przyjetych przez urzedy konsularne
na terytorium Ukrainy wnioskow o wydanie krotkoterminowych wiz Schengen typu C.
Ten spadek o ponad 80% w stosunku do roku 2018 wynika z tego, ze obywatele Ukrainy
w coraz wiekszej liczbie stajg sie posiadaczami paszportow biometrycznych, przez co nie
potrzebujg do podrézy po strefie Schengen wiz typu C.

Z kolei wydatki MSZ w 2019 r. byly przeznaczone na zadania realizowane przez dys-
ponenta czeSci budzetowe]j oraz dysponentéw trzeciego stopnia, a wiec ministerstwo,
przychody ze stuzby zagranicznej oraz 166 placowek zagranicznych, a takze na pomoc
zagraniczng, wplaty sktadek do organizacji miedzynarodowych, dotacje podmiotowe dla
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Polskiego Komitetu do Spraw UNESCO
oraz dotacje celowe.

Pierwotnie przyznany plan wydatkéw ministerstwa wynosit w tej czesci 2 066 000 tys. zt.
Ostatecznie po zmianach ten plan wzrést i wyniost 2 226 000 tys. zt. Zwiekszenie rezerw celo-
wych zostaly przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu pomocy rozwojowej i huma-
nitarnej, oplacenie zado$¢éuczynien zasadzonych wyrokami Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu oraz pomoc dla repatriantow. Realizacja wydatkéw zamknela sie
kwota niespetna 2 200 000 tys. zl, a wiec 98% planu po zmianach.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zadania polskiej polityki zagranicznej byty
skoncentrowane na realizacji celow wyznaczonych w strategii polskiej polityki zagra-
nicznej na lata 2017-2021, a wiec na wzmacnianiu bezpieczenstwa kraju, wspieraniu
rozwoju spolteczno-gospodarczego Polski oraz na budowie autorytetu miedzynarodowego.
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W zakresie bezpieczenstwa dominujgce znaczenie mialy dziatania na rzecz wzmocnie-
nia roli Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, w tym implementacji decyzji szczytow sojuszu
w Warszawie, Newport i Brukseli, oraz spotkania lideré6w w Londynie w 2019 r. Zostala
zintensyfikowana wspoélpraca regionalna w dziedzinie bezpieczenstwa, co przelozylo sie
na umocnienie pozycji Polski w NATO i dalo mozliwo$¢ skuteczniejszej realizacji pol-
skich interesow. Szczegélnym formatem w tym zakresie bylta tak zwana bukaresztenska
dziewiatka, a wiec dziewie¢ krajow wschodniej flanki NATO. Podejmowane byly dziala-
nia na rzecz silnego zaangazowania politycznego i wojskowego Stanow Zjednoczonych
w Europie. Stuzyla temu wysoka dynamika wspotpracy polsko-amerykanskiej w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i obrony. Przypomne, ze w czerwcu zeszlego roku prezydenci Polski
i Stanéw Zjednoczonych podpisali wspélng deklaracje o wspolpracy obronnej dotyczacej
obecnosci sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych na terytorium RP, a 23 wrzeénia ubie-
glego roku wspdlng deklaracje precyzujaca lokalizacje projektow i stacjonowania tych
sil. Przewiduje ona miedzy innymi wzrost liczby amerykanskich zolnierzy na terytorium
Polski do 5,5 tys. oraz budowe i rozbudowe instalacji infrastruktury wojskowej.

Polska dyplomacja aktywnie uczestniczyla rowniez w rozwoju wspoélnej polityki bez-
pieczenstwa i obrony UE. Zwiekszone zostalo zaangazowanie Polski w stalg wspo6tprace
strukturalng PESCO. Polska przystapila takze do dwoch nowych projektow PESCO,
w tym jako panstwo wiodgce do szkoleniowego projektu rozwoju zdolnosci wsparcia
medycznego sit specjalnych. Ogétem w 2019 r. udziat Polski w projektach PESCO wzrost
do 23 projektow. Zostalo utrzymane zaangazowanie w misjach cywilnych i operacjach
wojskowych wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony na Batkanach i w Afryce.

Polska powrdcita w 2019 r. do operacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Polski
kontyngent wchodzi w sktad misji UNIFIL w Libanie. Polska podejmowala takze sze-
reg dzialan w ramach wspolpracy miedzynarodowej w celu minimalizowania zagroze-
nia terrorystycznego. Przejawialo sie to w zaangazowaniu w dziatania globalnej koalicji
do walki z Daesh oraz misje NATO w Iraku i w Afganistanie.

Polska dyplomacja aktywnie dzialala na rzecz promocji organizacji bezpieczenstwa
i wspotpracy w Europie, jako optymalnego forum dla przywrécenia zaufania i przewi-
dywalnoSci sytuacji bezpieczenstwa. W wyniku naszych zabiegow Polska obejmie prze-
wodnictwo w tej organizacji w 2022 r. Polska zainicjowala takze proces warszawski wraz
ze Stanami Zjednoczonymi, a wiec globalng inicjatywe, ktorej celem jest poszukiwanie
drég do pokoju i stabilizacji na Bliskim Wschodzie. PrzyjeliSmy wiodaca role w pracach
grup roboczych procesu do spraw bezpieczenstwa morskiego i lotniczego oraz do spraw
nieproliferacji rakiet balistycznych. To przyczynito sie do wzmocnienia wizerunku Pol-
ski jako odpowiedzialnego partnera w rozwigzywaniu globalnych probleméw bezpieczen-
stwa oraz rozwoju wspélpracy polsko-amerykanskie;j.

Oczywiscie braliémy takze udzial w dyskusjach na temat przyszlosSci UE oraz jej
funkcjonowania, konsekwentnie opowiadajgc sie za wzmocnieniem rynku wewnetrz-
nego i pelnym wdrozeniem zasady traktatowej czterech swobod. W 2019 r. utrzymano
spojnosc unii gospodarczo-walutowej. Polska umiejetnie budowala szerokie konfiguracje
sojusznicze w zakresie rozszerzenia UE, wieloletnich ran finansowych czy tez wspol-
nej deklaracji politycznej panstw czlonkowskich, ktére dotaczyly do Unii wraz z Polska
w 2004 r. z okazji pietnastolecia cztonkostwa w UE. To byl szczyt zwany Together for
Europe, gdzie liderzy panstw przystepujacych do Unii w 2004 r. odwiedzili Warszawe.
Aktywnos$é dyplomatyczna umozliwiala realizacje interesow Polski na forum UE, a takze
podkreslata wptyw Polski na kierunki rozwoju proceséw integracyjnych w Europie.

ProwadziliSmy réwniez aktywna polityke wschodnig. Priorytetem bylo utrzymanie
spojnosci polityki UE wobec Rosji, w tym w zakresie sankgcji i przeciwdzialania agresyw-
nej polityce Federacji Rosyjskiej, tak w warstwie faktycznej, jak i narracyjnej. Réwnole-
gle polska dyplomacja kontynuowata wsparcie dla procesu integracji Euroatlantyckiej
Motdawii i Gruzji oraz prowadzila aktywng polityke wobec Ukrainy i Bialorusi, nawet
w czasie trwajgcej pandemii. Zwracam tutaj uwage na aktywna polityke pomocowa
i duze transporty pomocy humanitarnej wysylane na Ukraine i bardzo duzy, rekordowo
duzy prawdopodobnie w skali §wiata, w skali globalnej transport pomocowy na Bialorus.
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Uwaga polskiej dyplomacji byta ponadto ukierunkowana na obchody dziesigtej rocz-
nicy utworzenia partnerstwa wschodniego oraz refleksji majgcej wzmocnic te polityke.
Rozw¢j stosunkéw z regionalnymi partnerami Polski pozostawatl jednym z najwazniej-
szych zadan polskiej dyplomacji. Wspomne tu o wspélpracy Grupy Wyszehradzkie;j,
koncentrujacej sie na kwestiach pojawiajacych sie w agendzie UE od poczatku lipca
tego roku. Rozpoczynamy polskie przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej. Bedziemy
kontynuowac czeska prezydencje, ktora przypadala czeSciowo na rok 2019, i przyniosta
konkretne rezultaty w zakresie wspolnego reprezentowania na agendzie unijnej naszego
stanowiska w kontekscie polityki migracyjnej, w kontekscie rozszerzenia UE, a takze
w kontek§cie dyskusji personalnych dotyczacych kandydatury na przewodniczacego
Komisji Europejskie;j.

RozwijaliSmy wspolprace sasiedzkg oraz dwustronne relacje z innymi waznymi kra-
jami europejskimi, naszymi sgsiadami Niemcami. Chciatem tu zwréci¢c uwage na inten-
sywny dialog polityczny na szczeblu ministréw spraw zagranicznych. Lgcznie w roku
2019 doszlo do siedmiu spotkan. Sukcesem bylo wigczenie sie przedstawicieli najwyz-
szych wladz panstwowych Niemiec w obchody trudnych dla relacji bilateralnych rocznic.
Przypomne obecnos¢ i wystapienie prezydenta Republiki Federalnej Niemiec w Wielu-
niu i w Warszawie podczas obchodu 80. rocznicy wybuchu II wojny Swiatowej. Polska
utrzymata rowniez wysokg dynamike dialogu z kluczowymi partnerami we wspdlnocie
transatlantyckiej, czyli ze Stanami Zjednoczonymi oraz Kanadg. ZdynamizowaliSmy
mechanizmy wszechstronnego partnerstwa strategicznego z Chinami. Utrzymali$my
dynamike kontaktow z innymi krajami obszaru Azji i Pacyfiku. Réwnolegle polska
dyplomacja aktywnie promowata polskie interesy w regionie Afryki i Bliskiego Wschodu.
Kontynuowaliémy dialog polityczny z wiekszoScig krajow Ameryki Lacinskiej i Kara-
ibow, w szczegolnosci Brazylii.

Podejmowano dzialania w zakresie wspierania polskich intereséw gospodarczych.
Wsparcie dyplomatyczne bylo skoncentrowane na wzmacnianiu obecnoS§ci polskich
firm na rynkach pozaeuropejskich. Kontynuowano réwniez realizacje dzialan majacych
na celu wsparcie udziatu polskich firm w projektach i przetargach organizacji miedzy-
narodowych.

Prowadziliémy rowniez aktywng polityke zagraniczng na forach organizacji mie-
dzynarodowych, ktéra w istotny sposéb wplynela na wzrost prestizu Polski. Zwréce
tu uwage na czlonkostwo Polski w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w latach 2018-2019 oraz
efekty wyboru Polski do Rady Praw Czlowieka na lata 2020-2022. Z inicjatywy Polski
Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych przyjeto jednomyslnie rezolucje ustana-
wiajgcg 22 sierpnia miedzynarodowym dniem upamietniajacym ofiary aktéw przemocy
ze wzgledu na religie lub wyznanie. Ponadto réwniez z inicjatywy Polski Rada Bezpie-
czenstwa przyjeta jednomyslnie pierwszg w historii rezolucje dotyczacg osob niepelno-
sprawnych w konfliktach zbrojnych. Dzieki obecno$ci w Radzie Bezpieczenstwa Polska
aktywnie uczestniczyla w procesie decyzyjnym w sprawach majacych istotny wplyw
na utrzymanie §wiatowego pokoju i bezpieczenstwa.

Kontynuowaliémy aktywne zaangazowanie w dziedzinie wspolpracy rozwojowe;j,
udzielajac pomocy wybranym krajom partnerstwa wschodniego, Afryki Subsaharyjskiej
i Bliskiego Wschodu. Pomoc byla §wiadczona rowniez w Iraku, Jordanii, Syrii. W ramach
wspolpracy wielostronnej z wyspecjalizowanymi agendami humanitarnymi dokonaliSmy
szeregu wplat. W ramach porozumienia zawartego z Miedzynarodowym Komitetem
Czerwonego Krzyza do budzetu organizacji wptacono 2 mln zi. Ponadto na dobrowolne
wplaty do instytucji realizujacych programy miedzynarodowej wspolpracy rozwojowe;j
przekazano okolo 24 mln zi.

Resort spraw zagranicznych kontynuowal dziatania na rzecz zwiekszenia efektyw-
noSci polityki polonijnej panstwa. Od momentu wejscia w zycie ustawy o Karcie Polaka
w 2019 r., rozszerzajacej jej dzialania na caly §wiat, do polskich konsuléw wplynelo 146
wnioskéw o przyznanie karty od oséb posiadajacych obywatelstwo krajéw weze$niej nie-
objetych wyzej wymieniong ustawa. L.acznie w minionym roku ponad 10 tys. os6b otrzy-
mato dokument potwierdzajacy przynalezno$¢ do narodu polskiego. Przy wspétudziale
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Ministerstwa Edukacji Narodowej podejmowaliSmy wysitki na rzecz funkcjonowania
szkolnictwa w jezyku polskim oraz nauki jezyka polskiego poza granicami kraju.

Dziatania w obszarze dyplomacji publicznej i kulturalnej byly zorientowane na ksztal-
towanie pozytywnego wizerunku Polski. Z jednej strony prezentowali$my nasz kraj jako
atrakcyjny inwestycyjnie, stabilny gospodarczo z dobrze wyksztalconym mlodym pokole-
niem, charakteryzujacym sie globalnym mysleniem oraz pielegnujacym wlasng tradycje
i kulture. Z drugiej strony broniliSmy dobrego imienia Polski wtedy, kiedy w warstwie
narracyjnej to dobre imie, a takze historia Polski bywaly atakowane i zaklamywane.

Waznym elementem dzialan w obszarze dyplomacji publicznej i kulturalnej byta
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi. Jedng z form tej wspotpracy sg otwarte
konkursy dotacyjne, w ramach ktorych dofinansowaliémy 81 zadan publicznych. Roz-
wijaliSmy, i takze rozwijamy dzisiaj, spoleczny wymiar polskiej polityki zagranicznej
poprzez wspolprace z regionalnymi oSrodkami debaty miedzynarodowej. W 2019 r.
osrodki te zorganizowaly okolo 250 debat i konferencji oraz ponad 850 dzialan infor-
macyjno-edukacyjnych o charakterze warsztatowo-wyktadowym. W wydarzeniach tych
uczestniczylo blisko 45 tys. osob.

MSZ realizowalo rowniez zadania stuzace zapewnieniu obywatelom polskim pomocy
konsularnej podczas pobytu za granicg. Polega to na monitorowaniu sytuacji w poszcze-
gblnych krajach i regionach §wiata i wydawaniu stosownych komunikatow i ostrzezen,
a takze pomocy na miejscu obywatelom znajdujacym sie w niespodziewanych kryzy-
sowych sytuacjach. Resort wspoélpracowal takze z organami administracji rzagdowej
i samorzadowej, jak i organizacjami pozarzgdowymi, przekazujgc informacje o proble-
mach i sytuacji polskich obywateli. Dzieki tej wspolpracy mozliwa byla poprawa sku-
tecznoSci podejmowanych dzialan i interwencji, czasami rowniez wykraczajgcych poza
obszar konsularny. Tych sytuacji, gdzie stawialiémy czolo wielu sytuacjom kryzysowym,
byto bardzo wiele, ale czas pandemii, to juz rok biezacy, nie 2019, ciggle pokazuje, jaka
jest skala wyzwan w zakresie pomocy konsularnej. Tak na marginesie, tylko napomkne,
ze nasza infolinia otwarta w czasie pandemii byla w szczytowym okresie obslugiwana
przez 80 osob, a liczba polgczen, ktére w sumie na nig wplynety, to bylo milion pola-
czen, tak ze skala wyzwan, ktore stawiajg przed nami kryzysy, w tym ten najnowszy,
jest naprawde duza.

Kontynuowano dwukrotny nabor na aplikacje dyplomatyczno-konsularng w celu
zapewnienia doptywu kompetentnych kadr do sluzby zagranicznej. Jednocze$nie uno-
wocze$niano system rozwoju zawodowego juz zatrudnionych dyplomatow. MSZ kon-
tynuowalo zadania zwigzane z pozyskiwaniem i adaptacja nieruchomosci na potrzeby
nowych placéwek zagranicznych. Zakonczono procesy adaptacji nowych siedzib konsu-
latu generalnego w Houston oraz ambasady polskiej w Zagrzebiu, oraz kompleksowo
modernizacji rezydencji ambasadora RP w Oslo.

Prowadzono dzialania zwigzane z nowymi siedzibami ambasad RP w Minsku i w Ber-
linie, zrealizowano przebudowe na cele biurowe czesci obiektu MSZ zlokalizowanego
w Warszawie. Dodam tylko, ze uruchomiliémy réwniez placowke na Malcie, ktora,
za chwile, mamy nadzieje, zacznie §wiadczy¢ rowniez ustugi konsularne. Ustugi konsu-
larne sg §wiadczone takze w Manili.

Dzialania polskiej dyplomacji w szeregu obszaréw prowadziliSmy w oparciu o okre-
Slony zestaw zalozen strategicznych. Ta pragmatyczna i efektywna polityka wzmacniata
pozycje Polski na arenie miedzynarodowej. Poniewaz nie znalazlo sie to w materialach,
ktére mam zaszczyt panstwu relacjonowaé, a uwazam te informacje za istotng, dodam
tylko kilka stéw o polskiej polityce repatriacyjnej. To jest obszar polityki, ktory jest istot-
nym komponentem naszych dzialah w zakresie polityki zagranicznej. ZwiekszyliSmy
liczbe wydawanych wiz repatriacyjnych o kilkaset procent w ciggu kilku lat. W latach
wezedniejszych skala wydawania tych wiz to bylo miedzy 200 a 300 wiz repatriacyjnych
rocznie, w tej chwili — w roku ubiegtym — to byto ponad 800 wiz repatriacyjnych. Nasze
zwiekszone zaangazowanie w te sprawe wigze sie ze zwiekszonym zainteresowaniem
i mamy historyczny poziom liczby wnioskéw repatriacyjnych. To jest w tej chwili poziom
ponad 3,5 tys. wnioskéw repatriacyjnych. Caly czas ta liczba bardzo dynamicznie wzra-
sta, co sprawia, ze mimo tego ze wydajemy coraz wiecej wiz repatriacyjnych, to kolejka
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0s0b czekajgcych na rozpatrzenie swoich wnioskow niestety ro§nie. Musze o tym szcze-
rze powiedziec, ze nie wynika to z tego, ze nie przyktadamy wagi do procesu repatriacji,
ale z tego, ze jest wielkim wyzwaniem, aby sprostac zainteresowaniu osob sktadajacych
wnioski, bo skala jest bardzo duza.

Szanowni panstwo, odniose sie tez krotko do ocen i uwag formulowanych przez
Najwyzszg Izbe Kontroli. Traktujemy je oczywiScie z powaga. DaliSmy temu wyraz,
realizujgc zdecydowang wiekszo§¢ zalecen pokontrolnych sformulowanych po kontroli
z wykonania budzetu panstwa w 2018 r., ale takze poprzez stalg poprawe warsztatu
pracy, co znalazto odzwierciedlenie w wynikach kontroli wykonania budzetu za 2019 r.
i wydanej przez NIK pozytywnej opinii. Bardzo prosze pana przewodniczacego i Wysoka
Komisje o przyjecie informacji o wykonaniu budzetu panstwa w czesci 45 — Sprawy
zagraniczne za rok 2019.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy przedstawiciel NIK, pan dyrektor Dariusz Lubian,
chcialby teraz zabra¢ glos? Rozumiem, ze tak. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli

Dariusz Lubian:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, krétko. Oczywiscie ocena wykona-
nia budzetu panstwa jest pozytywna, tak jak juz powiedzial pan minister. Nie stwierdzi-
liSmy nieprawidlowych wydatkéw ani niecelowych czy niegospodarnych. Jezeli chodzi
o dochody, to zostaly one zrealizowane na podobnym poziomie jak w roku ubieglym.
Warto to zaznaczyc¢, bo tutaj byta mowa, ze nie zostaly wykonane zgodnie z planem,
a osiagnieto wielko$¢ podobng do ubieglorocznej. Cheialbym dodac, ze zmniejszeniu ule-
gly zaleglosci w realizacji dochodu, co tez nalezy zaznaczy¢, ze dzialania egzekucyjne
okazaly sie bardziej skuteczne.

Jezeli chodzi o nieprawidlowosci, to stwierdziliSmy dwie. Dotyczyly budzetu zadanio-
wego i zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny nie mialy wplywu na ogdlnie pozytywna
ocene realizacji budzetu w czesci 45. Pierwsza z nieprawidlowosci dotyczyta nieokre-
§lenia miernik6w wykonania zadan i podzadan dziatan dla poszczegélnych jednostek
w ramach czeéci 45, co utrudnia dokonanie oceny skutecznosci i efektywnosci realizacji
planéw dziatania tych jednostek. Druga nieprawidiowosc polegata na nierzetelnym obli-
czeniu warto$ci miernika dla zadania ,,Ocena aktywnosci w zakresie ksztaltowania wize-
runku Polski w mediach zagranicznych”, a to z tego wzgledu, ze wartos¢ osiggnietego
wskaznika byla obliczona na podstawie niepelnych danych, bo tylko z 90% placéwek.
Chcialtbym dodaé, ze i tak jest poprawa w tym zakresie w poréwnaniu do roku 2018,
bo w 2018 r. byly pozyskane dane tylko z 70% placowek. Zatem po stronie ministerstwa
mamy postep.

dJezeli chodzi o sprawozdania z realizacji budzetu, to byly sporzadzane prawidlowo
i terminowo. Gdy chodzi o rezerwy celowe, to tutaj moze troche wyprzedze i skupie
sie na tych rezerwach, ktore dotycza pozycji 31, czyli na srodkach na realizacje zadan
dotyczacych wspolpracy rozwojowej i na érodkach na wspétfinansowanie tworzenia
rozpowszechniania programoéw telewizji polskiej w zakresie telewizji Bielsat i telewizji
Wilno. Tutaj badanie wykazalo, ze te srodki zostaly wykonane zgodnie z przeznacze-
niem. To tyle w telegraficznym skrocie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Prosze teraz panstwa poslow o zadawanie pytan.
Bardzo prosze, pan posel.

Posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Tradycyjnie, jak co roku, zadaje to samo pytanie o sytuacje z budowag ambasady pol-
skiej w Minsku. Jak wyglada ta inwestycja? I oczywiScie rowniez tradycyjnie —ambasada
polska w Berlinie. To sg dwie wazne placowki u dwoch waznych sgsiadow, wiec zawsze
dopytujemy, wiec bardzo prosze o informacje.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze z pan i panéw postéow chce zabra¢ glos? Rozumiem,
ze na tym lista pytan zostala wyczerpana. A zatem prosze badz pana ministra, badz
kogo$ z pan i panéw przedstawicieli MSZ o udzielenie odpowiedzi na te dwa, jak pan
posel ujal, tradycyjne pytania. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Stusznie, ze panstwo poslowie o to pytaja, bo to nas
mobilizuje do dziatan. Jesli panstwo pozwola, to pozwole sobie poprosi¢ o udzielenie
odpowiedzi Biuro Inwestycji MSZ.

Zastepca dyrektora kierujgca Biurem Inwestycji MSZ Agnieszka Fabryczewska-Choj-
nacka:
Szanowni panstwo, w ubieglym roku prace obu placowek w Minsku i w Berlinie skon-
centrowane byly gléwnie na spetnieniu licznych formalnych wymagan do wszczecia prze-
targéw, ktore rozpoczely sie w ubieglym roku i w tym roku, w lutym zostala podpisana
umowa z generalnym wykonawca na budowe ambasady w Minsku. W tej chwili trwa drugi
etap przetargu na budowe ambasady w Berlinie. Trwajg negocjacje z wykonawcami.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel, bardzo prosze.

Posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Co to znaczy drugi etap? Jesli mozna poprosic¢ wiecej informacji, jesli chodzi o berlinska
ambasade.

Zastepca dyrektora kierujgca Biurem Inwestycji MSZ Agnieszka Fabryczewska-Choj-
nacka:
Przetarg w Berlinie zostal ogloszony dwuetapowo. Do pierwszego etapu zglaszaly sie
firmy prezentujgce swoje oferty, natomiast teraz — w drugim etapie — zostaly doszczego-
fowione nasze wymagania i wykonawcy zapoznajg sie z dokumentacjg niejawng. Na tej
podstawie przedstawig swoje szczegdlowe kosztorysy.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Kiedy bedzie decyzja ostateczna? Kiedy to rozstrzygniecie?

Zastepca dyrektora kierujgca Biurem Inwestycji MSZ Agnieszka Fabryczewska-Choj-
nacka:
0 ile wiem, jeszcze we wrze$niu komisja przetargowa bedzie rekomendowaé generalnego
wykonawce. Podpisanie umowy planowane jest na pazdziernik.

Posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Podobnie, jezeli bylaby pani uprzejma, prosze o wstepny harmonogram, jezeli chodzi
o Minsk.

Zastepca dyrektora kierujgca Biurem Inwestycji MSZ Agnieszka Fabryczewska-Choj-
nacka:
Jezeli chodzi o Minsk, to w tej chwili wykonawca ma osiem miesiecy (od lutego) na przy-
gotowanie placu budowy oraz na zorganizowanie ekipy pracownikéw i rozpoczecie prac,
a nastepnie 28 miesiecy na przeprowadzenie wszelkich prac.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo. Proponuje zatem, aby Komisja rekomendowala przyjecie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa. Proponuje réwniez, aby pan poset Wiestaw Janczyk repre-
zentowal nasze stanowisko na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych. Kto zatem
z pan i panéw poslow jest za? Mozemy glosowaé? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje. Glosowalo 23 postow. Za — 13, przeciw — 3, wstrzymalo sie — 7.
Mamy glosowanie numer 2. Glosowato 23 postow. Za — 13, przeciw — 9, wstrzymat sie — 1.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna.
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Przystepujemy do rozpatrzenia propozycji tematéw kontroli do planu pracy NIK
na 2021 r., zgodnie z pismem marszatka Sejmu z dnia 6 czerwca br. Ewentualne propozy-
cje prze§lemy do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, ktéra wraz z opinig przedlozy
je prezydium Sejmu.

Kto z pan i panéw postow w tym kontekscie zechciatby zabrac glos?

Przepraszam panstwa, zegnamy pana ministra i panstwa z ministerstwa. Dzieku-
jemy. Nie traktujemy tego jako brak zainteresowania dla tej problematyki.

Ponawiam pytanie, kto z pan i panow postow zechcialby zabrac glos w pkt 11?7

Proponuje zatem uznaé, ze Komisja nie sformutowata zadnych propozycji tematycznych.

W takim razie przeglosujemy. Nie ma nic, tak? Mialem inne sygnaly, a mianowicie,
ze dyskusja bedzie miata miejsce. W takim razie przechodzimy do kolejnego tradycy;j-
nego punktu, tj. do spraw biezacych. Czy kto§ z pan i panéw postow zechcialtby zabraé
glos w tym punkcie? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Robert Tyszkiewicz (KO):

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, proponuje, aby$my dzisiaj w zwigzku z niepo-
kojacym rozwojem sytuacji u naszego wschodniego sgsiada na Bialorusi przyjeli stano-
wisko Komisji Spraw Zagranicznych. Krotkie uzasadnienie. Jest juz tradycja w historii
naszej Komisji, ze monitorujemy sytuacje zwigzang z prawami czlowieka, z wolnoSciami
obywatelskimi, z demokracjg na calym Swiecie, a szczegolnie w naszym sasiedztwie.
Wielokrotnie przyjmowaliSmy stanowiska, ktore odnosily sie do sytuacji na Bialorusi,
do sytuacji na Ukrainie. Takze tradycja przyjmowania przez Komisje tych stanowisk
jest ich przyjmowanie ponad podzialami. Bardzo serdecznie apeluje, aby takze dzisiaj,
wobec oczywistosci tych kwestii, takie stanowisko zostalo przyjete przez calg Komisje.
Pozwole sobie to stanowisko odczytaé, aby postowie, ktorzy nie uczestniczg bezposrednio
w posiedzeniu Komisji w sali, mogli zapoznac¢ sie z jego trescia.

»Stanowisko Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w spra-
wie kryzysu na Bialorusi przyjete na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2020 r.

Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wyraza glebokie
zaniepokojenie narastajgcg skalg represji wobec opozycyjnych politykéw, dziataczy spo-
tecznych, blogeréw i uczestnikow legalnych spotkan organizowanych w celu zbierania
podpisow poparcia dla kandydatow na prezydenta Republiki Bialoru§ w wyznaczonych
na 9 sierpnia 2020 r. wyborach. Zwracamy sie do wladz w Mifisku o niezwloczne zaprze-
stanie prze§ladowan oraz uwolnienie wszystkich skazanych i aresztowanych. Komisja
Spraw Zagranicznych wyraza solidarnoé¢ z ofiarami represji, ich rodzinami i bliskimi.

Wedlug danych organizacji »Wiasna« oraz Fundacji »Bialoruski Dom« w Warszawie,
od 6 maja do 16 czerwca br. na ogolng liczbe 1246 dni aresztu z powodow politycznych
skazano 97 os6b. Dodatkowo 105 os6b zostalo ukaranych grzywnami na tgczng kwote
stanowigcg rownowartosc okoto 150 tys. zl.

W sposob szczegblny zwracamy sie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypo-
spolitej Polskiej o podjecie pilnych dzialan w obronie oséb represjonowanych na Biato-
rusi, przetrzymywanych w aresztach w ciezkich warunkach, w tym: Paula Sieviarynca,
Mikalaja Statkievicha, Siarhieja Cihanouskaha, Uladzimira Cyhanovicha, Aliksandra
Aranovicha, Dzmitryja Furmanaua, Viarhilia Vushaka, Vasila Babroiskiego, Arcioma
Sakaua, Uladzimira Naumika, Aliksandra Kabanaua, Siarhieja Pietruhina, Valiancina
Trockaha, Jaraslava Kijko.

Oczekujemy takze, iz wobec skali naruszen praw obywatelskich i wolnosci demo-
kratycznych Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wzmocni wsparcie na rzecz pozarzadowych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na Bialorusi, a szczegdlnie wobec lokalnych
inicjatyw, organizacji niepodleglo$ciowych i proeuropejskich oraz organizacji obrony
praw czlowieka.

Komisja Spraw Zagranicznych wyraza przekonanie, ze jedynym sposobem przezwy-
ciezenia kryzysu spolecznego i gospodarczego, ktory dotkngl dzisiejsza Biatorus, jest
przeprowadzenie uczciwych i demokratycznych wyboréw. W potaczeniu z postepem
na drodze demokratyzacji i zaprzestaniem represji bedzie to stuzylto rozwojowi dobrych

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRaW ZAGRANICZNYCH (NR 10)

stosunkow sgsiedzkich Bialorusi z Rzeczpospolita Polskg i pozostalymi krajami Unii
Europejskiej”.
Panie przewodniczacy, prosze o przyjecie tego stanowiska.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Czy kto$ z pan i panéw poslow zechcialby zabrac glos w tej
kwestii? Bardzo prosze pana posta.

Posel Grzegorz Schetyna (KO):
Zawsze dobra tradycjg Komisji bylo przyjmowanie takich oczywistych o§wiadczen, stano-
wisk, przez aklamacje, wiec chcialbym zasugerowac i poprosi¢ pana przewodniczgcego,
zebyS$my, jezeli nie bedzie innych gloséw, przyjeli to stanowisko Komisji Spraw Zagra-
nicznych przez aklamacje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Mamy wniosek przyjecia stanowiska przez aklamacje. Pan poset podnosi reke. Bardzo
prosze.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Ja tylko, nie wiem, bo nie kojarze, chcialbym dosta¢ to stanowisko na mejla. Jesli miat-
bym zaglosowac za, czy by¢ za tym, zeby byla aklamacja, to jednak chciatbym sie weze-
$niej méc z tym zapoznac, poniewaz byly tam wymienione nazwiska. Silg rzeczy nie
mialem czasu zapoznac sie z tymi wszystkimi osobami. Troche niezrecznie jest gtosowaé
za nazwiskami, je§li wcze$niej nie mamy mozliwoSci zapoznania sie z nimi.

Posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Panie posle, pracujemy w warunkach zdalnych, w zwigzku z tym... a tez sytuacja
ijej rozwdj ma charakter niestandardowy, wiec stad taki tryb. Te wszystkie nazwiska
sg dostepne w domenie publicznej. To sg dane podawane i przez Organizacje Obrony
Praw Czlowieka, i przez media. To sg wszystko fakty sprawdzone, potwierdzone. Moge
panu postowi dla przykladu pierwsze trzy nazwiska rozszyfrowac. Paul Sieviarync to jest
przewodniczacy Bialoruskiej ChrzeScijanskiej Demokracji, z kolei Mikalaj Statkievich
to jest przewodniczacy Biatoruskiej Ludowej Socjaldemokratycznej Hramady, wiec z réz-
nych stron sceny politycznej. Siarhiej Cihanouskah to jest ten wlasnie bloger z Grodna,
po ktorego aresztowaniu rozpoczely sie protesty.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
To akurat wiedzialem.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Chce zaproponowac panstwu nastepujace rozwigzanie.
Poniewaz dokonaliSmy dystrybucji projektu tego stanowiska wérod postow obecnych
na sali, co stanowiloby naruszenie takich samych praw zapoznania sie z tg propozycja
stanowiska przez tych panstwa postow, ktérzy uczestniczg w naszym posiedzeniu zdal-
nie, proponuje ogloszenie 5 minut przerwy, zeskanowanie tego tekstu, tak zeby panstwo,
ktorzy biorg udzial w posiedzeniu zdalnie, mogli sie zapozna¢ z calo$cig nazwisk i sfor-
mulowan, tak jak prosit o to pan posel. Jeli pozniej pojawig sie jakie§ jeszcze pytania,
naturalng kolejg rzeczy, rozumiem, ze pan posel wnioskodawca bedzie gotéw do analo-
gicznych odpowiedzi. Dziekuje bardzo. Oglaszam zatem 5 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Panie i panowie postowie, naszg dyskusje dotyczaca tej kwestii rozpocznie pani poset
w sposob technologicznie dostepny, ktéry opisze pan sekretarz Komisji. Bardzo prosze.

Sekretarz Komisji Artur Kucharski:
Ze wzgledu na trudnosci techniczne z polgczeniem pani posel Lichockiej przez aplikacje
Polycom pani poset powie do mikrofonu za posrednictwem telefonu. Pani posel, jesteSmy.

m.c. 1"
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Posel Joanna Lichocka (PiS):

Bardzo dziekuje. dzien dobry, panie przewodniczacy, witam panstwa, chcialam powie-
dzie¢, ze projekt tej uchwaly jest oczywiScie wart poparcia. Chciatabym tylko zglosié
jedng poprawke do akapitu czwartego, po tym jak wymieniamy nazwiska oséb, ktore
podlegaja represjom w tej chwili. Chcialabym, zeby w tym akapicie, ktéry zaczyna sie
od stéw ,,Oczekujemy takze”, zmienié slowa ,wzmocni wsparcie” na ,nadal utrzyma
wsparcie na rzecz pozarzadowych organizacji”. MysSle, ze zar6wno wnioskodawcy, jak
i wszyscy panstwo zgodza sie, ze rzad RP caly czas wspiera demokratyczne dazenia oby-
wateli Bialorusi i wspiera organizacje demokratyczne, tak ze tutaj nie trzeba wzmacniac
wsparcia, tu po prostu trzeba wyrazic¢ oczekiwanie, ze to wsparcie bedzie nadal utrzy-
mane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Czy pan poset wnioskodaweca...?

Posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Zgadzam sie na te zmiane.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dobrze. Czy ktos§ jeszcze z pan i panéw postéw ma uwagi do ostatecznego sformutowania
naszego stanowiska? Nie. Czy w takim razie mozemy juz glosowac?

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu ostatecznie
ustalonym?

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Tak jak apelowalem na poczatku naszego posiedzenia, nie nalezy sie spieszy¢ w tych
sprawach.

To sa wyniki, tak? Glosowalo 25 postéw. Za — 24, przeciw — nikt, jedna osoba sie
wstrzymatla.

Dziekuje bardzo.

Posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Ja réwniez chciatem podziekowa¢ panu przewodniczgcemu i wszystkim czlonkom Komi-
sji za to glosowanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie poSle. Czy mamy kolejne kwestie godne podniesienia w punk-
cie sprawy biezace? Jesli nie, to stwierdzam, ze na tym porzadek obrad zostal wyczer-
pany. zamykam posiedzenie Komisji. Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony
do przejrzenia w sekretariacie Komisji. Dziekuje paniom i panom poslom, dziekuje
naszym goSciom.

12 m.c.




