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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 25)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 11)

16 lipca 2020 .

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce
pod przewodnictwem posta Zbigniewa Raua (PiS), przewodniczgcego Komisiji
Spraw Zagranicznych, rozpatrzyty:

— informacje dotyczaca skali zaangazowania Unii Europejskiej w walke
ze skutkami pandemii SARS-CoV-2, w tym pomocy udzielonej Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski minister do spraw Unii Europejskiej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Jarosinska-Jedynak minister
funduszy i polityki regionalnej wraz ze wspolpracownikami, Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspélpracownikami, Sebastian Rysz analityk w Przedsta-
wicielstwie Komisji Europejskiej w Polsce, Radostaw Sikorski, Karol Karski, Beata Mazurek,
Jarostaw Duda, Lukasz Kohut - postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski i Artur Kucharski -
z sekretariatu Komisji Spraw Zagranicznych w Biurze Komisji Sejmowych; Kaja Krawezyk — naczel-
nik wydziatu w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak i Pawel Witecki - z sekre-
tariatu Komisji do Spraw Unii Europejskiej w BSM.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji Spraw
Zagranicznych. Witam panig minister Malgorzate Jarosinska-Jedynak, minister fun-
duszy i polityki regionalnej, witam pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, witam pana ministra Piotra Wawrzyka,
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Posiedzenie Komisji zostalo zwolane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu
na wniosek grupy posiow, przekazany do Komisji w dniu 10 czerwca br. Informuje,
ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu na podstawie art. 198j ust. 2
regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegto$é. Prosze cztonkéw Komi-
sji o zalogowanie sie do systemu do glosowania i naci$niecie dowolnego przycisku:
»za”, .przeciw” lub ,wstrzymuje sie” w celu potwierdzenia obecnosci. Bardzo prosze.
Moéwimy o cztonkach obydwu Komisji. Mamy na to maksimum dwie minuty. Informuje,
ze w posiedzeniu uczestniczy 41 poslow, w zwigzku z powyzszym stwierdzam kworum.

Doreczony panstwu porzadek obrad przedstawia sie nastepujaco: informacja
dotyczaca skali zaangazowania Unii Europejskiej w walke ze skutkami pandemii
SARS-CoV-2, w tym pomocy udzielonej Polsce. Ze wzgledu na opdZznienie w rozpoczeciu
posiedzenia, ktore spowodowane zostalo glosowaniami, przynajmniej zamierzonymi glo-
sowaniami, na sali sejmowej, informuje panstwa, ze mamy na dzisiejszg dyskusje czas
do godziny 15.00. Potem bedziemy musieli zwolni¢ sale obrad dla kolejnej komisji.

Z rozméw w kuluarach dowiedzialem sie takze, ze nasi goscie, panstwo ministrowie,
nie bedg w stanie dotrwa¢ nawet do godziny 15.00 ze wzgledu na obowigzki zaré6wno
w gmachu Sejmu, jak i poza granicami kraju. Dlatego prosze bardzo o dyscypline cza-
sowa 1 mozliwie zwiezle wypowiedzi, tak zeby zaréwno zadajacy pytania panie i panowie
poslowie, jak i nasi goscie mieli komfort wypowiedzi.
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Teraz chee poprosi¢ pana posta Krzysztofa Smiszka, by zechciat zabraé glos w imieniu
wnioskodawcow.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za zwolanie
tego posiedzenia. Troche zaluje, ze po tak dtugim czasie, ale co sie odwlecze, to nie ucie-
cze. Gléwnym motywem zwolania posiedzenia tych dwoch polaczonych komisji — Komi-
sji Spraw Zagranicznych i Komisji do Spraw Unii Europejskiej — dla mnie, dla postow,
ktorzy podpisali sie pod tym wnioskiem, byla skala mitow i legend, ktore krgza w prze-
strzeni publicznej, jak Unia Europejska tak naprawde angazuje sie walke z pandemig
koronawirusa. Czy sie angazuje czy sie nie angazuje. Czy sg to Srodki wystarczajace czy
niewystarczajace. Czy jako Polska jesteSmy pozostawieni sami sobie i musimy polega¢
wylacznie na sile naszego panstwa, czy tez obecnosé w UE powoduje, ze mozemy liczy¢
na wsparcie ze strony wspolnoty.

Jednym z bezpoSrednich bodzcow do zlozenia wniosku o zwolanie posiedzenia
komisji byly m.in. wypowiedzi pana premiera Morawieckiego z kofica marca tego
roku, ktory, cytuje, méwil na méwnicy sejmowej, ze niestety ,,UE nie dala jeszcze ani
eurocenta na walke z wirusem. W czasach takich jak ten, wida¢ trudnych, najwazniej-
sze sg panstwa, panstwa narodowe. Reakcje UE sa, jakie sg, ze tak powiem”. Koniec
cytatu. To sg wypowiedzi pana premiera, ktore bardzo czesto moim zdaniem zatruwaty
czy zamglily prawdziwy obraz skali zaangazowania UE w walke z pandemia, a w szcze-
golnosci skale zaangazowania §rodkéw unijnych do walki z koronawirusem w Polsce.

Zaluje, ze nie ma z nami przedstawiciela czy dyrektora z Przedstawicielstwa Komi-
sji Europejskiej w Polsce. My, postowie Lewicy, spotkaliSmy sie wcze$niej z dyrektorem
przedstawicielstwa, ktory przekazal nam dos§¢ obszerny dokument, bardzo detalicz-
nie wskazujacy na ogromng skale zaangazowania UE w walke z pandemig koronawi-
rusa, takze w Polsce. Potem te informacje obiegly polskie media, ale wydaje sie, ze jest
potrzebny precyzyjny glos ze strony rzadu, tak aby — jesli postowie wnoszacy o zwolanie
tej Komisji byli w bledzie — te btedy obali¢ albo potwierdzic rzeczywiscie, ze UE nie jest
tym podmiotem, ktéry angazuje sie w pomoc krajom czlonkowskim w walce z pandemig
koronawirusa.

Przy okazji chciatbym zlozy¢ wniosek, apel do przewodniczgcych komisji, aby nasze
komisje zwrdcily sie oficjalnie do Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce
o przekazanie cztonkom naszych komisji jak najbardziej aktualnej informacji o skali
pomocy UE dla Polski w kontekécie zwalczania koronawirusa. Bo z jednej strony mamy
wypowiedzi dosy¢ radykalne pana premiera, ktéry mowi, ze Polska musi polega¢ wylacz-
nie na sobie, ze UE nie jest takim podmiotem, ktory w sposob elastyczny czy dynamiczny,
adekwatny potrafi angazowac sie w walke ze skutkami pandemii, a z drugiej strony
mamy takie informacje, ktore przeciez w przestrzeni publicznej od dawna, od kilku
tygodni juz funkcjonuja, ze na przyktad dzieki Srodkom unijnym, takim jak regionalne
programy operacyjne, samorzady zakupily 1021 respiratorow, 1029 kardiomonitorow,
123 karetki, 1706 16zek szpitalnych do intensywnej terapii oraz sprzet ochrony osobi-
stej. Dodatkowo z informacji Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce wynika,
ze na przyklad z programu ,,Polska cyfrowa” wydano 180 mln zl na wykorzystanie,
na zakup sprzetu komputerowego dla szkol, czyli laptopoéw, komputerow i innego sprzetu
potrzebnego do funkcjonowania nauczania zdalnego. Tak ze bede niezwykle wdzieczny
za przedstawienie detalicznej informacji, obalenie mitow i legend, jesli takowe w prze-
strzeni publicznej funkcjonuja, jakoby UE byla niezainteresowana pomoca czy nie miata
kompetencji do angazowania sie w pomoc finansowa, ale nie tylko finansowa, bo takze
w innym zakresie, tym panstwom UE, ktére tej pomocy potrzebuja. Chodzi mi gléwnie
oczywiscie o Polske.

Chcialbym tez potwierdzenia informacji, choé¢ te informacje, ktorymi dysponuje,
pochodza z czerwca, ze na przykiad w ramach Funduszu Solidarnoéci UE przeznaczono
279 mln euro dla panstw szczegdlnie dotknietych epidemia, czy na przyktad chcial-
bym potwierdzenia informacji, ze odblokowano 1 mld euro z Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych, ktore postuza jako gwarancje dla Europejskiego Fun-
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duszu Inwestycyjnego. Tak ze mysle, ze jest o czym rozmawiaé, my§le, ze jest potrzeba
wyjaSnienia sobie wielu kwestii, czy rzeczywiScie jest tak, ze Polska zostala pozostawiona
sama sobie, ze Polska musi polegac tylko na swoich sitach, czy jest tak, ze UE na tyle,
na ile pozwalaja jej kompetencje czy mandat zakre§lony przepisami prawa traktatowego
czy wtornego, angazowala sie w te pomoc. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Bede teraz chcial poprosi¢ o zabranie glosu pana ministra
Konrada Szymanskiego, niemniej jednak musze sie najpierw ustosunkowaé¢ do dwoch
kwestii formalnych, ktore pan poset zechcial podnies¢ w swojej wypowiedzi. Najpierw
pan, panie posle, wyrazil satysfakcje, ze dobrze, ze nasze posiedzenie sie odbywa w for-
mule, jesli dobrze pamietam, ,lepiej p6zno niz wcale”. W zwigzku z tym pozwole sobie
przypomnie¢ panu postowi i paniom i panom posltom, ze wniosek grupy postéw o zwola-
nie posiedzenia wplynat do marszalek Sejmu 10 czerwca. Zgodnie z art. 152 ust. 2 regu-
laminu Sejmu posiedzenie takie powinno sie odby¢ w terminie 30 dni, ze wzgledu jed-
nak na zaangazowanie wiekszoSci postéw w kampanie przed wyborami prezydenckimi
i w obawie o frekwencje wspélnie z panem przewodniczacym Tyszka zdecydowaliSmy,
ze zwolamy posiedzenie w pierwszym mozliwym terminie po wyborach. Dlatego spoty-
kamy sie dzisiaj. My§le, ze te okolicznoSci — odliczajac weekend, to razem sg to cztery dni
op6znienia — nie wplyng na meritum naszych rozwazan. Dajac przy tym postom szanse
na uczestniczenie w posiedzeniu, zwiekszajg tez mozliwos¢ wartosciowej dyskus;ji.

Druga kwestia, ktorg pan, jak rozumiem, byl uprzejmy zasugerowac, panie posle,
to nieobecno$¢ przedstawicieli Komisji Europejskiej w Warszawie. Mam przyjemnosc
poinformowania pana i panie i pan6w postow, ze pan Sebastian Rysz z Przedstawiciel-
stwa Komisji Europejskiej w Warszawie zdalnie uczestniczy, obserwuje nasze obrady.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo za zaproszenie na to przekrojowe posiedzenie dwoch Komisji. Mysle,
ze aby lepiej zrozumieé reakcje, nie tylko Polski, ale wszystkich panstw cztonkowskich,
na to, co sie dzialo w zwigzku z epidemia, trzeba zarysowac ten szerszy plan. Mysle,
ze na poczgtku roku, w pierwszych miesigcach tego roku, w szczegélno§ci w marcu,
wszyscy zostaliSmy postawieni nagle przed bezprecedensowymi wyzwaniami, zwigza-
nymi nie tylko z zagadnieniami $cisle, wasko rozumianymi epidemiologicznie w zakresie
wylacznie zagadnien zdrowotnych, ale rowniez w zwigzku z tym, jakie decyzje podejmo-
waliSmy, jezeli chodzi o reakcje na to zdrowotne zagrozenie, rowniez jesli chodzi o to,
w jaki sposob radzimy sobie z bezpieczenstwem publicznym, a takze w jaki sposob przy-
gotowujemy sie na szok ekonomiczny, ktory byt bezposrednio powigzany z naszg reakcjg
na epidemie. To, co wszystko razem nazywamy lockdownem spoteczenstwa, gospodarki,
powodowatlo, ze nasza dyskusja bardzo szybko przesuwala sie z zagadnien nie tylko Sci-
§le epidemicznych, ale rowniez z zagadnien zwigzanych z kontrolg granic, ktora juz
jest powaznym wyzwaniem, chociazby dla strefy Schengen, a takze przede wszystkim
do tych zagadnien, ktore sg kluczowe w szczegblnosci z dzisiejszego punktu widzenia,
i wcigz nierozwigzane, o czym bede mowil pozniej, czyli zagadnien zwigzanych z reakcja
na skutki ekonomiczne pandemii.

Mysle, ze oczywiscie sytuacja wszystkich nas postawita w sytuacji naglej. O tym nalezy
pamietac, dokonujgc ocen, natomiast mozna z calg pewnoscig powiedziec, ze we wszyst-
kich tych dziedzinach panstwa musialy reagowac bardzo szybko, biorgc pod uwage swdj
wlasny proces decyzyjny, swoj wlasny proces takze legitymizacji decyzji, ktore dotykaty
wszystkich obywateli. To nie byly decyzje oderwane od zycia spoltecznego. One dotykaty
obywateli w sposob bezprecedensowy. Rzadko sie zdarza, aby polityka publiczna nie-
malze z dnia na dzieh wplywala na tak osobiste elementy ludzkiego funkcjonowania,
jak swoboda poruszania sie, swoboda handlu, swoboda kultury. Mysle, ze trzeba o tym
pamietac.

W tym kontek§cie wszystkie organizacje miedzynarodowe mysla dzi$§ nad tym, w jaki
sposob byly przygotowane na takg okolicznos¢, i wszystkie organizacje migdzynarodowe
— przypomne chociazby dyskusje na temat kondycji Swiatowej Organizacji Zdrowia —
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majg do zrobienia powazny rachunek sumienia. Nie slyszalem nigdzie nadmiernego
optymizmu co do tego, w jaki sposob jesteSmy przygotowani jako w szczegdlnoSci §wiat
zachodni, bo my§le, ze to jest najwazniejszy punkt odniesienia, ze wszystkimi tymi ogra-
niczeniami, ktére slusznie mamy, co do tego, w jaki sposob zarzadzaé sytuacjami tego
typu. Nie slyszalem nadmiernego optymizmu, jezeli chodzi o ocene tego przygotowa-
nia, tej zdolnosci do zarzadzania tak bezprecedensowymi sytuacjami, ktore co prawda
na dzi$ dla nas sg bezprecedensowe, ale nie mozemy wykluczy¢, ze bedg do nas wracaly.
7 tego punktu widzenia rozmowa powazna, nie propagandowa, lecz szczera, bo w gronie
przyjaciél — mam na mysli UE, nie tylko to posiedzenie - jest konieczna, jezeli mamy
wyciggnaé wlasciwe wnioski z tego, co sie wydarzylo. A wydarzyly sie rzeczy czestokroc
tragiczne, chociaz Polska jest w tym szczesliwym polozeniu, ze najbardziej tragicznych
konsekwencji nie musimy ogladac z bliska. Ale sytuacja z calg pewnoscig byla tragiczna.

Jezeli chodzi o poczatkowg faze reakcji UE, jezeli juz mamy zej$¢ do oceny tej klu-
czowej dla nas organizacji miedzynarodowej, to z calg pewnoScig ona poczatkowo byta
bardzo ograniczona i tutaj ograniczenia kompetencyjne niewiele wyjasniajg. Na pewno
wiele wyja$nia naglo$¢ sytuacji, ale z calg pewnoscig nie mozna powiedzie¢, ze wszystko
mozna uznaé za wyjasnione. Faktycznie, w marcu mieliSmy do czynienia z przyjeciem
decyzji, ktore na podstawie dawno przyznanych panstwom cztonkowskim §rodkéw unij-
nych, w szczegolnosci w zakresie polityki spojnosci, a takze na podstawie niewydatkowa-
nych zaliczek, ksztaltowaly pewne mechanizmy, ktore mialy tonizowaé, miaty reagowaé
na zalamanie inwestycji, ktore jest kluczowym powodem zapaSci gospodarczej, z ktora
mamy do czynienia do dzi§. 13 marca mieliémy przyjety pierwszy pakiet tego, co nazywa
sie Coronavirus Response Investment Initiative — CRII. To przesuniecie Srodkow sie-
gato 37 mld euro. Kiedy dzisiaj obserwujemy na przyklad skale pomocy publiczne;j,
ktorg alokujemy jako panstwa cztonkowskie, mysle, ze latwo zauwazymy nieadekwat-
nosc tej sumy. W przypadku Polski bylo to przesuniecie srodkow tych, ktore sg w pol-
skiej kopercie. Pamietajmy o tym caly czas. W tym sensie nie mozna mowi¢ o srodkach
nowych. Mysle, ze czesc tej kontrowersji wynikala wiadnie z tego, ze caly czas uznajemy
budzet unijny za budzet cudzy, jakby$my byli panstwem trzecim. Tak nie jest od pietna-
stu lat. Szczesliwie jesteSmy panstwem czlonkowskim i ten budzet jest naszym budze-
tem, gdzie mamy w niektorych politykach, na przyktad w polityce spdjnosci, prealoko-
wane pienigdze, ktore sg pieniedzmi do dyspozycji Polski bez wzgledu na okolicznoSci.

Zeby zreasumowac — ta pierwsza faza reakcji mysle, ze spowodowata uzasadniong
krytyke nie tylko Warszawy, lecz takze Madrytu, Rzymu, Paryza. W wielu z tych stolic
padaly stowa duzo bardziej dramatyczne. Duzo bardziej, powiedziatbym, ultymatywne.
Warszawa z calg pewnoscig nie nalezata do osamotnionych stolic, ktore zwracaly uwage
na to, ze w tej sprawie chodzi nie tylko o to, w jaki sposob odpowiedzie¢ na wyzwania,
ale réwniez o to, w jaki sposob pokazaé, ze Unia jest adekwatna, ze Unia jest w stanie
reagowac na sytuacje taka jak ta. Oczywiscie pamietajac o podziale kompetencjii o tym,
ze w niektorych obszarach Unia w sposob trwaly nie ma kompetencji do tego, zeby dzia-
ta¢. Ale sg takie obszary, w ktorych UE ma kompetencje, zeby dzialaé.

To przyniost kwiecien, kiedy na Radzie ECOFIN z duzym trudem, o czym tez jesz-
cze bede moéwil, z bardzo duzym trudem, na skutek oporu niektérych panstw czion-
kowskich, nie Polski, udalo sie przyjac caly pakiet rozwigzan, tym razem pozyczko-
wych. Mam na myséli inicjatywe SURE, czyli system pozyczek, ktéry ma przeciwdziatac
problemom na rynku pracy. Polska pozytywnie odniosta sie do tej inicjatywy. 30 czerwca
przystapiliSmy do negocjowania konkretnych krajowych warunkéw wykorzystania pozy-
czek z instrumentu SURE. Podobnie wsparliémy inicjatywy pozyczkowe mechanizmu
stabilizacyjnego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

W tym samym czasie, na skutek rowniez krytyki, ktora miala miejsce w marcu,
Komisja Europejska zdecydowatla sie na to, zeby poprawié pakiet CRII. Zgloszono pakiet
CRII Plus - jest to znany mechanizm nazewniczy takze w naszym kraju — by uelastycz-
nié przepltyw srodkéw miedzy Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, Europej-
skim Funduszem Spolecznym i Funduszem Spéjnosci. Wprowadzono réwniez mozliwosé
wspoéifinansowania do 100% w okreslonych wypadkach po to, aby dalej umozliwiaé¢ odpo-
wiedZ na zanik, na olbrzymie tapniecie inwestycji, ktére przynosily i nadal przynosza

m.cC.
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kolosalne negatywne konsekwencje dla europejskiej gospodarki. W tym wypadku mozna
mowic, ze kumulatywnie przesuniecia w ramach naszej wlasnej koperty siegnely ponad
21 mld zl. Przepraszam — euro. Pani minister jednak bedzie wiedziala wszystko znacznie
bardziej szczegétowo. Przepraszam - jednak zlotych. Mam statystyki w obu walutach
i nie bylem pewien, czy to jest dobrze zapisane.

Drugi aspekt dziatan to sg dzialania wspoélnotowe, ktore zmierzaly do tego, zeby
po pierwsze ulatwié¢ zakupy, po drugie ulatwi¢ powroty obywateli, po trzecie zacza¢ dzia-
tania nakierowane na przysztosc. Jezeli chodzi o unijny mechanizm ochrony ludnosci,
Polska popierala jego wzmocnienie, uczestniczyta w realizacji inicjatyw takze w stosunku
do panstw trzecich, w stosunku do Biatorusi, Ukrainy, Motdawii. Jezeli chodzi o wspélne
zamowienia, to tu znowu mamy bardzo wazng lekcje do odrobienia, poniewaz odbytly sie
cztery przetargi w trybie wspolnotowym. Polska brata udzial w przetargu na respiratory.
Dostawy do tej pory nie nastapily z uwagi na to, ze procedury unijne — tutaj nie ma zad-
nego zaniedbania — po prostu procedury unijne sg tak skonstruowane, ze nie pozwalaja
na dzialania szybkie, poniewaz caly mechanizm wsp6lnych zakupéw zostal pomyslany
w czasach, kiedy pogoda byta lepsza na przygotowania panstw czlonkowskich na zdarze-
nia przyszte. Ten mechanizm nie jest dostosowany do sytuacji nagtych, w ktorych trzeba
reagowaé szybko. To byl powdd, dla ktorego wszystkie panstwa czlonkowskie w tych
obszarach, gdzie mialy pilne potrzeby zakupowe, musialy dziala¢ same albo wspélnie,
natomiast bez elementu unijnego.

Trzecig inicjatywa, jak mowie, juz bardziej skierowang na przyszlosc, sa wszystkie
te inicjatywy zmierzajgce do wspomagania badan, rozwoju w obszarze znalezienia szcze-
pionki i zapewnienia rownego dostepu do szczepionki dla obywateli panstw cztonkow-
skich UE. Polska przystapita do tej inicjatywy 17 czerwca, jesteSmy strong tego porozu-
mienia. OczywiScie zachecamy do tego, zeby sprawy jak najszybciej szly we wlasciwym
kierunku.

Aspekt ostatni, najbardziej optymistyczny, ale pamietajmy, zeby oceni¢ calosc,
w szczegblnosci, zeby oceni¢ wypowiedzi, ktore padly w marcu, trzeba bra¢ pod uwage
dynamike tych zdarzen. Przypomne: mieliSmy marzec, gdzie mieliémy bardzo kry-
tyczne reakcje bardzo wielu stolic, mieliSmy kwiecien, gdzie byly pierwsze reakcje
odrobine bardziej adekwatne w stosunku do skali, poniewaz kumulatywnie mechani-
zmy pozyczkowe — SURE, EBI, ESM - to bylo 540 mld euro. Tutaj zgodziliSmy sie,
ze to bylo adekwatne, aczkolwiek to wcigz nie byly granty. Mamy trzeci aspekt, gdzie
Polska wyraza sie zdecydowanie pozytywnie, aspekt niezamkniety, poniewaz tak dtugo,
jak nie bedziemy mieli porozumienia w sprawie zasobow wlasnych UE, w sprawie wie-
loletnich ram finansowych i w sprawie europejskiego funduszu odbudowy, tak dtugo nie
bedzie mozna mowié, ze ta sprawa jest za nami. JesteSmy blisko, ale jeszcze tej decyzji
nie ma. Polska od poczatku, jeszcze w maju, zwracala uwage na to, ze aby zapewnié
adekwatnoé¢ reakeji UE na kryzys, potrzebne jest zbudowanie obok budzetu wielolet-
niego dodatkowego mechanizmu opartego na zdolnosci pozyczkowej UE o skali, ktora
bylaby podobna do skali budzetu, poniewaz taka jest skala wyzwan, i o architekturze,
ktora w przewazajacej mierze oparta bylaby o grant. 8 maja przekazaliSmy stolicom,
a takze instytucjom unijnym polskie zalozenia dotyczace tego mechanizmu. Europejski
instrument odbudowy w znaczacym stopniu realizuje te postulaty, ktore byly obecne
rowniez w innych stolicach. Ta odpowiedz jest adekwatna. Dopiero w maju, pod koniec
maja, mozna mowic, ze odpowiedZz UE jest adekwatna, poniewaz jest ona adekwatna
w szczegodlnoéci pod katem skali i jest adekwatna pod katem architektury. Pamietajmy,
ze mechanizmy pozyczkowe, ktore sg atrakcyjne dla wielu panstw, takze dla Polski,
z uwagi na prowadzenie zdrowej polityki fiskalnej — my mamy zdolnoSci pozyczkowe, dla
nas wcigz jest mozliwosc zaciggania dtugu. Wiele panstw czlonkowskich, w szczegolnoSci
tych, ktore tragicznie zostaly dotkniete nie tylko kryzysem pandemicznym, ale takze
kryzysem euro, pozyczki nie sg rozwigzaniem, poniewaz ich zdolnosci pozyczkowe juz
dzisiaj osiagnely kres. Te panstwa nie sg w stanie obslugiwac jeszcze wiekszego diugu
publicznego, w zwigzku z czym oferowanie im pozyczek jest po prostu nieadekwatne.
Widzimy to w debacie na temat EIO w sposob bardzo jednoznaczny.
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Drugi aspekt, nie mniej wazny, to sg inicjatywy skierowane na to, by zbudowac odpor-
no$¢ UE w obszarach zdrowia, w obszarach sprzetu medycznego i farmaceutykéw. Polska
9 czerwca, razem z Niemcami, Francjg, Hiszpanig, Danig i Belgia wystosowaly wspdlny
non-paper, bardzo szczegotowy, ktéry zasadniczo odnosi sie do europeizacji produkeji
w tych obszarach, oczywiscie z poszanowaniem norm WTO, z uznaniem atrakcyjnoSci
wartosci dodanej handlu miedzynarodowego, ale jednak europeizacji produkcji w tych
obszarach w najblizszym czasie.

Realnym problemem, ktéry mozemy zauwazyc¢, obserwujac ostatnie trzy miesiace,
jest oczywiscie to, ze procesy decyzyjne w organizacjach miedzynarodowych, wszystkich,
nie tylko Unii, nie sg dostosowane do sytuacji tak nagtych. Pewnym wyjasnieniem jest
rzeczywiScie podzial kompetencyjny, i tutaj sie nic nie zmieni. Bezpieczenstwo publiczne
pozostanie w obszarze kompetencji panstw cztonkowskich. Natomiast z calg pewnoScia
z tego kryzysu mozna wyciagna¢ daleko idace wazne lekcje nie tylko dla nas, ale dla
calej UE, do tego Polska zacheca. UE musi by¢ przygotowana lepiej, w szczegélnoSci
jezeli chodzi o instrumenty finansowe reagowania na kryzys ekonomiczny. Tutaj, bio-
rac pod uwage, ze pytanie zostalo zadane przez ugrupowanie polityczne, pozwole sobie
na jedng uwage natury Scile politycznej. Ograniczenia finansowania UE, ktore skutkujg
ostabieniem samego projektu europejskiego, plyna, panie posle, ze strony rzadow, ktore
sg tworzone przez panstwa partyjnych aliantéw. To sg rzady socjaldemokratyczne, ktore
dzisiaj najsilniej domagajg sie ograniczenia budzetu wieloletniego, eliminacji grantow
z architektury antykryzysowej unijnej i najlepiej stworzenia takiej architektury, ktora
by nigdy do tych panstw, w szczegblnoSci najbardziej potrzebujacych, zadnych pieniedzy
nie zaoferowata. Wiec jezeli pan szuka gdzie$ przyczyny, bo tak rozumiem sens tego
pytania, jezeli jest jaki§ sens, to pewnie taki, zeby znalezé przyczyne, dlaczego mamy
do czynienia - nie tylko w Warszawie, ale, powtarzam, w Rzymie, w Madrycie, w Paryzu
- czesto z gorzkimi opiniami na temat aktualnego stanu Unii, w szczegolnosci w kon-
tekécie kryzysu, jezeli pan szuka odpowiedzi i sensu tego do§wiadczenia, to niech pan
zwroci uwage na to, co robig panscy koledzy partyjni w Kopenhadze, Helsinkach, Sztok-
holmie, po czesci Hadze. Tam jest rzad troche bardziej skomplikowany. To tu jest pro-
blem - ze pewna grupa panstw, paradoksem jest, ze sg to panstwa najbardziej bogate,
wiec powinny mie¢ najmniej ograniczen finansowych, usilnie, nie od dzi$, nie od wczoraj,
ale od przedwczoraj, domaga si¢, aby UE miala mniej pieniedzy, a nie wiecej. Za mniej
pieniedzy nie mozna uczynic lepszej Unii, bardziej efektywnej Unii i Unii, ktora reaguje
na sytuacje takie jak ta — bezprecedensowej zapasci gospodarczej w panstwach cztonkow-
skich. Jezeli rozwigzemy ten problem, ktory ma charakter czysto polityczny, to bedziemy
z calg pewnoScia lepiej przygotowani na kolejne kryzysy. Obserwujac debate, negocja-
cje budzetowe przez ostatnie miesigce, nie jestem optymista, ale ten problem nie lezy
w Warszawie. Ten problem lezy calkowicie gdzie indziej.

Dodatkowym paradoksem tej calej sytuacji jest fakt, ze, jak panstwo wszyscy wiedza,
czasami odnotowujg to panstwo z satysfakcjg, czasami ze zdziwieniem, ja odnotowuje
to z irytacja, sa to stolice, ktore bardzo chetnie przedstawiajg siebie same jako najbar-
dziej proeuropejska czes¢ UE. Co wiecej, probuja rozliczaé¢ z europejskosci nawet inne
stolice, na przyklad takie jak Warszawa, ktora akurat w debacie budzetowej, w debacie
nad instrumentem odbudowy byta jedng z tych stolic, ktére zachecaly panstwa czlon-
kowskie do tego, zeby ptaci¢ wiecej, zeby w szczegdlnosci w tym nadzwyczajnym czasie
pozwoli¢ na zbudowanie instrumentow naprawde efektywnych. Jezeli panstwo zobacza
skumulowang sume pomocy publicznej, ktorg panstwa czlonkowskie musialy wyasy-
gnowaé na ratowanie wlasnych gospodarek, to panstwo zobacza, o jakiej skali mowimy.
Moéwimy o bilionach. Nie méwimy o dziesigtkach miliardow. Mowimy o bilionach euro,
ktore sg potrzebne, by ratowaé gospodarke. Oczywiscie nie mozemy oczekiwac, ze UE
bedzie nas wyreczala we wszystkim, ale skala tego kryzysu i skala potrzeb pokazala,
ze nie jesteSmy wlasciwie przygotowani. Szczesliwie dzisiaj jesteSmy o krok od decy-
zji, ktore moga spowodowac, ze reakcja UE bedzie mogla byé uznana z czystym sumie-
niem za adekwatng. Ale jesteSmy w lipcu, w czerwcu. W marcu opowiadanie tego typu
propagandowych zardézowionych opowieSci byloby skrajng nieodpowiedzialnoScig nie
tylko z punktu widzenia polskich intereséw, ale z punktu widzenia interesu UE.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy kto§ z panstwa ministrow jeszcze uzupelni panska
wypowiedz, czy mozemy przej$¢ do zadawania pytan? W takim razie przejdzmy.

Szanowni panstwo — chwileczke, panie posle — sytuacja jest nastepujgca. Duzo wie-
cej pan i panéw postow uczestniczy w naszych obradach zdalnie niz na sali, w zwigzku
z tym mam dwa zgloszenia z zewnatrz. Prosze o jedno zgloszenie z sali. Podniost
pan przewodniczacy Zalewski reke, w zwigzku z tym czeka na... juz praktycznie jest
z nami polgczony pan poset Andrzej Szejna. Od razu powiem, ze wnioskodawca, potem
pan europosel Lukasz Kohut i p6ézniej pan przewodniczacy Zalewski. Pozniej poprosimy
o wypowiedzi panstwa ministréw i bedziemy przyjmowac kolejne trzy pytania. Bardzo
prosze.

Posel Andrzej Szejna (Lewica):

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, chciatbym sie odnie§¢ do wypowiedzi
pana ministra. OczywisScie zadam pytanie. Nie bede juz powtarzat tego, co powiedziat
moj kolega klubowy Krzysztof Smiszek, bardzo wyczerpujgco i bardzo profesjonalnie
przedstawiajgc pewne zaniedbania oraz pewne dokonania. Zaniedbania ze strony rzadu
i dokonania ze strony UE, jesli chodzi o pierwszy etap walki z COVID i wspétpracy z UE.

Natomiast szczerze mowigc, chciatem mowié o czym innym, ale pan minister, mozna
powiedzie¢, poruszyl mnie do glebi, stawiajac pewne zarzuty dotyczace szczegdlnie rza-
dow socjaldemokratycznych w UE. Panie ministrze, pan dobrze wie, ze gdyby nie twarda
postawa co do wielko§ci budzetu unijnego, co do formuly funduszu odbudowy gospodarki
UE premiera Hiszpanii Pedro Sancheza, to ten budzet bytby mniejszy zaréwno dla calej
Europy, jak i dla Polski. I chce to panu powiedziec¢ z pelng odpowiedzialnoscia, poniewaz
jako czlonek prezydium Partii Europejskich Socjalistow mam na co dzien do czynienia
roéwniez z panem premierem Szwecji. Wiem, co oni my$la, i oni my§lg zupelnie inaczej,
niz pan dzisiaj tutaj starat sie Komisji i opinii publicznej przedstawi¢. Oni my$la w imie
Europy, solidarnoSci europejskiej, poglebienia integracji europejskiej i jak najwiekszego
budzetu, oczywiScie madrze dzielonego.

Druga sprawa, oczywiscie chcialem tylko panu powiedziec, ze w Paryzu akurat nie
rzadzg socjaldemokraci, ale dziekuje za te wskazowke, moze kiedy$ to sie nam, jako
rodzinie partii socjaldemokratycznych, uda. Nie mowie tego oczywiscie ze ztoSliwo-
$cig do pana, tylko mowie z troska, poniewaz uwazam, ze dotad panowie nie siegacie
po ten potencjal, ktory tkwi nie tylko w socjaldemokracji, ale we wszystkich ugrupo-
waniach opozycyjnych, bo my nie jesteSmy waszymi wrogami, je§li chodzi o koncep-
cje czy tworzenia duzego budzetu. Dokladnie tak samo precyzujemy priorytety Polski
w UE, priorytety budzetowe, priorytety rozwojowe. Jako$ nigdy nie miatem dotad okazji
porozmawiac z kims§ z rzadu jako cztonek Komisji Spraw Zagranicznych i wiceszef nowe;j
Lewicy ds. miedzynarodowych o waszych priorytetach, abym mogt wiasnie te priorytety
w UE wspiera¢. Slysze tylko, ze ewentualnie co$ blokujemy. Chce wiec panu zadeklaro-
wac, ze jezeli kiedykolwiek pan bedzie chcial od nas wsparcia, to udzielimy tego wspar-
cia.

Przechodzac do kilku kwestii — czy pan zdaje sobie sprawe, ze fundusz odbudowy
gospodarczej, czyli recovery fund, bedzie zbudowany na zupelnie innej filozofii. Bedzie
to filozofia zwigzana wlasnie z nowym zielonym tadem, z postepem technologicznym,
wlaénie z tym, o czym pan méwil w swoim wystgpieniu, czyli o powigzaniu naszych inte-
resOw zwigzanych z, nazwijmy to w cudzystowie, wsp6lna polityka ochrony zdrowia.
Czy pan jest na to gotowy i czy rzad jest w ogéle na to gotowy, czy tez myslicie, ze te
pienigdze znowu beda w jaki§ bezmySlny sposob rozdawane?

Trzecia sprawa, mam do pana takg prosbe, zeby pan nie myslal, ze my w UE sta-
ramy sie w jakikolwiek sposob polski rzad oslabiac, ale bardzo pana prosze, aby pan
zwrocil uwage, ze kwestia praworzadnosci staje bez przerwy w dyskusji europejskie;j.
Chcielibyémy stanaé w tej dyskusji po stronie polskiego rzadu, tylko dajcie nam szanse.
Ta kwestia, jak pan wie, stanie juz na najblizszym posiedzeniu Rady, pewnie bedzie pan
w nim uczestniczyl. Wiadomo, ze Wegry juz zablokowaly mozliwosc, zagrozity wlaSci-
wie wetem, jeSli chodzi o mozliwo§é powigzania wyplaty srodkéw unijnych z zasada
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praworzadnoSci, ale ja bym nie chcial przez najblizsze trzy, cztery, piec lat ciagle styszed,
ze Polska jest zagrozona, ze polskie fundusze sg zagrozone. Wiec moze zaswiecitaby tez
panu taka my$l, aby rzad, nie tylko wstuchujac sie w glosy z Europy, wsluchat sie w glosy
z Polski, bo ja teraz chce panu powiedzie¢ w ten sposob: praworzadnoéé, czy to zostanie
powigzane czy nie, to jest jeden temat, ale drugim tematem, o ktérym pan dobrze wie,
jest kwestia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. I moje kolejne pytanie — czy zdaje pan
sobie sprawe, czy moze macie jaki§ plan, projekt, zeby jednak to weto czy wyautowanie
sie Polski z tego priorytetu ulegto zmianie? Czy biorg panstwo pod uwage zmiane swo-
jego priorytetu i swojej narracji, ale rowniez tak naprawde wlgczenie sie w nowoczesna,
przyszloSciowg polityke UE? Przeciez pan réwniez dobrze wie, ale nie chcielicie o tym
moéwi¢ prawdopodobnie przed wyborami, ze Fundusz Sprawiedliwej Transformacji,
te 8 mld, ktore mozemy pozyskac, bedzie powigzany ze zgodg Polski na przyjecie i reali-
zowanie kryteriow i celow neutralnos$ci klimatycznej.

A wiec, panie ministrze, reasumujac, obydwaj byliSmy europostami, ja rowniez bytem
wiceministrem integracji europejskiej w rzadzie, ktory wprowadzal Polske do UE. Mam
do pana nastepujace pytanie — czy bedzie pan patrzy! na opozycje jako na ewentualnego
partnera, ktory chce wesprzec rzad i Polske? Bo przeciez robimy to dla Polski, a nie dla
panstwa, w staraniach o $rodki, a nastepnie w uczciwym i rozsgdnym wydatkowaniu.
Czy zdaje pan sobie sprawe, ze trzeba z pewnymi kryteriami, jak neutralnos¢ klima-
tyczna, jak nowe priorytety i nowa polityka przy wydatkowaniu $rodkéw z funduszu
odbudowy gospodarczej Europy, pogodzic sie i potraktowac powaznie szanse i mozliwosci
pewnego skoku cywilizacyjnego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie posle. Bardzo prosze panstwa o nieco krotsze wypo-
wiedzi i, jeSli to mozliwe, prosze od razu przechodzi¢ do pytan, bo w ten sposéb wieksza
liczba z nas bedzie miala mozliwo§¢ brania udziatu w tej dyskusji. A teraz pan europoset
Yukasz Kohut. Bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Lukasz Kohut:

Dzien dobry, czy mnie stychac?

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Tak, slychac pana posla znakomicie. Bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Lukasz Kohut:

10

Szanowny panie ministrze, szanowni postowie i postanki, dokladnie w polowie marca,
w pierwszych tygodniach pandemii, polscy obywatele uslyszeli z ust pana prezydenta
i premiera, ze Polska musi sobie radzi¢ sama w walce z koronawirusem i jego konse-
kwencjami. Ustyszeli, ze UE nie robi nic, nie daje zadnych pieniedzy i nie dziata. To oczy-
wiscie nie byta prawda, bo od poczatku pandemii UE przeznaczyla na pomoc panstwom
czlonkowskim, w tym Polsce, ogromne §rodki. Ale rzad nie chce uczciwie przyznac,
ze tak jest, bo chce Polakom Unie zohydzac. W PE od poczatku pandemii pracowali-
$§my nad uruchamianiem Srodkéw pomocowych dla panstw Unii. Caly czas pracujemy
nad kolejnymi érodkami. Tylko ze partnerem w tych ustaleniach musi by¢ takze Rada,
czyli panstwa cztonkowskie. Tymczasem kraje takie jak Polska czy Wegry sa ogromnym
hamulcowym i wstrzymuja decyzje, bo tamig praworzadnosc¢ lub, jak Polska, nie chcg
zaakceptowac celow neutralnosci klimatyczne;j.

Mam do pana, panie ministrze, trzy pytania. Po pierwsze — czy na rozpoczynajacym
sie jutro szczycie Rady Europejskiej Warszawa naprawde bedzie grala interesem finan-
sowym Polski tylko dlatego, ze rzad jest nieudolny w sprawach transformacji energe-
tycznej i nie chce odpowiadaé za tamanie rzgdow prawa?

Drugie pytanie - ile pieniedzy do dnia dzisiejszego trafito w ramach pomocy w walce
z pandemig z Unii do wojewodztwa §laskiego? Interesuja mnie wszystkie Srodki, takze
te poukrywane przez rzad w tarczy antykryzysowej czy §laskim pakiecie dla gospodarki.
Byltbym wdzigczny za informacje pisemna przystang do mojego biura poselskiego w PE.
Chcialbym moéc pokaza¢ mieszkancom Slgska i Zaglebia twarde dane w tym obszarze.

m.cC.
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Trzecie pytanie — czy Warszawa bedzie akceptowac stanowisko, zgodnie z ktorym
§rodki z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji bylyby kontraktowane z udziatem samo-
rzadu lokalnego? Wspélnie z innymi postami z PE zlozylismy wlasnie takie poprawki
w tej sprawie, bo uwazamy, ze stolice nie powinny decydowac za regiony gornicze, bo one
znajg swoje potrzeby o wiele lepiej. Taka mata autonomia dla regionéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo, panie poSle. Jako glos z sali zglaszal sie pan przewodniczacy Zalewski.
Bardzo prosze.

Posel Pawel Zalewski (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, panie postanki, panowie poslowie, naj-
pierw jednak préba ustawienia proporcji, ulokowania problemu w rzeczywistosci. Jezeli
mowimy o europejskosci, to nie jest to wylgcznie sklonno§é do dzielenia sie swoimi §rod-
kami budzetowymi - chociaz razem z panem ministrem podzielam ten poglad, ze Europa
powinna by¢ spdjna, a to oznacza takie wlagnie konsekwencje dla krajow najbogatszych
—ale to takze zasady, ktorymi kraje europejskie powinny sie rzgdzi¢. Pan minister dosko-
nale wie, ze Polska pod tym wzgledem nie jest wzorcem europejskosci.

Kolejna kwestia, rozumiem te zazdro§¢ u pana ministra, ze sa na sali postowie, kto-
rych koledzy rzadza w innych krajach, bo wasz gléwny sojusznik wyszedt z UE i poka-
zal, w jaki sposob traktuje ten projekt, wiec mysle, ze ta uwaga pokazuje pewien brak
po stronie PiS.

Natomiast wracajac do kwestii, ktéra byla przyczyna tego spotkania, tez popar-
tem ten projekt, bo rzeczywiScie mialem takie wrazenie, ze krytyka Unii Europejskiej
ze strony pana premiera jest calkowicie niezastuzona. Ma zupelnie inny charakter niz
te glosy, ktore dobiegatly do nas na przyktad z Rzymu, gdzie krytykowano Unie —i mysle,
ze shusznie — za brak koordynacji. I pewnie to sg wnioski, ktére powinniSmy wyciagnag.
Ciesze sie bardzo, ze pan minister wlasnie w takim duchu wyciagania wnioskéw tez pre-
zentowal swojg opinie, ale jednak, jezeli uczciwie popatrzymy - to jest niezwykle wazne,
by to powiedzie¢ — jakie byly mozliwosci Komisji Europejskiej, czyli w tym przypadku
glownej reprezentacji UE, ktora miala jakiekolwiek instrumenty, by dziala¢ w sprawach
finansowych, to reakcja byla natychmiastowa. I to, ze Polska byla w stanie wykorzystaé
srodki europejskie na przyklad na zakup komputerow dla dzieci i mlodziezy, aby ci, kto-
rzy tych komputerow nie mieli, mogli bra¢ udzial w zdalnych zajeciach, to jest zasluga
UE. Mysle wiec, ze pan premier w sposob calkowicie nieuprawniony postugiwat sie swo-
imi wypowiedziami po to, aby realizowac zly interes swojej partii.

Wracajac do rzeczy najwazniejszych, bo mys$lmy o przyszloSci - jutro szczyt.
Nie wiem, czy ten szczyt zakonczy negocjacje w sprawie i siedmioletnich ram finanso-
wych, i funduszu odbudowy, niemniej jednak to jest pewna szansa dla nas wszystkich.
Mysle, ze oczekujemy od rzadu, ze wykorzysta maksymalnie mozliwoS$ci, ktore istniejg.
Ale tez nie sposob nie zauwazy¢, ze wiarygodno$¢ panskiego rzadu, panie ministrze,
w UE, biorac pod uwage te wszystkie przewiny zwigzane z niszczeniem praworzadno-
Sci w Polsce, jest niska. Postowie do PE wypowiadaja sie — mysle, ze tutaj pan minister
Sikorski bedzie réwniez o tym moéwil, bardzo krytycznie na temat tego, co sie w Pol-
sce dzieje — domagajg sie uruchomienia art. 7. Mam nadzieje, ze do tego nie dojdzie,
bo to bytaby wielka szkoda dla Polski. I nie chodzi tu o karanie rzadu PiS, ale o nasz
wspoélny interes. Natomiast pytanie jest takie — czy panstwo sg w stanie, biorac pod
uwage swojg niskg wiarygodnos¢ i niskg zdolno$¢ negocjacyjna, czy panstwo sg w stanie
wspolpracowaé z opozycja, tak aby te niezwykle wazne dla naszego rozwoju cywiliza-
cyjnego §rodki wykorzystac? Mowigc krotko, czy jesteScie w stanie dopuscié opozycje
— macie wiekszo$¢ w Sejmie, w zwigzku z czym zgodnie z regulami rzgdzacymi naszym
krajem, z konstytucja, to na was spoczywa odpowiedzialno$¢ — czy jesteScie w stanie
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej opozycja bedzie mogla uczestniczy¢ w mechanizmie
podziatu tych srodkow, uwiarygadniajgc dzialania rzadu, tak aby mogta z pelnym prze-
konaniem powiedziec¢ i wystgpic o te srodki, ze nie bedg one wykorzystane zgodnie z par-
tyjnymi interesami, jak to do tej pory jest chociazby z polskim budzetem? To jest budzet,
ktory wykorzystujecie wyltacznie czy glownie dla celoéw politycznych. Otoz pytanie jest
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takie — czy w tej sprawie, w sprawie Srodkow europejskich, jestescie w stanie jednak tro-
che zmienic¢ swoje stanowisko, aby rowniez opozycja mogta w pelni przekonana poprzec
wasze stanowisko? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Poprosze pana ministra i moze takze panig minister o usto-
sunkowanie sie do podniesionych kwestii. Poniewaz nie mamy zgloszen spoza sali, mamy
jedno zgloszenie z sali, jesli chodzi o nastepng runde pytan, to mamy dwa i trzy. Pan juz
byl, panie posle, to moze pan. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

12

Dziekuje bardzo. Zasadniczo bylo bardzo duzo opinii, ktore oczywiscie odnotowalem.
Nie slysze ich pierwszy raz, wiec mam je utrwalone, dotyczace wiarygodnosci, dobrych
lub zlych intencji, réznych takich rzeczy, ktore sg trudne do uchwycenia. Na szczeScie
ten proces negocjacyjny dotyczacy budzetu jest duzo prostszy. Jest to po prostu umowa
miedzy panstwami cztonkowskimi, ktére muszg znalez¢ wspélny mianownik, i on jest
na szczescie wyrazany w jezyku budzetu, celow politycznych, ktére musimy po prostu
razem ustali¢, bez tego cigglego psychologizowania, ktére czasami prowadzi do sytuacji
i do takich konstatacji, ktére w zasadzie expressis verbis usltyszeliSmy przed sekunda,
ze Rzymowi wolno krytykowaé¢ Unie, a Warszawie w tym samym czasie, w tej samej
sprawie — nie. Fundamentalnie sie z tym nie zgadzam. Myséle, ze kazdemu wolno, tylko
musi to dobrze uzasadnic. I kazdy, mysle, w dobrej wierze powinien wazy¢ stowo i to,
kiedy jest moment, zeby pochwalic, tak jak w przypadku budzetu i instrumentu odbu-
dowy trzeba pochwali¢, i to robimy, a kiedy jest moment, ze trzeba powiedzie¢ gorzkie
slowo, to trzeba je powiedzie¢, i tyle. Mam wrazenie, ze ta ciggla niepewno§é wlasnego
statusu w UE tylko nam przeszkadza i utrudnia szczere, jasne wyrazanie, bez emocji
wyrazanie swoich intencji, na co liczg ci partnerzy, ktorzy tez chcieliby uslyszeé jasny,
a nie metny przekaz o ogolnym porozumieniu.

Jezeli chodzi o ocene tego, na co te pieniadze byly wydawane w pierwszej fazie kry-
zysu, to pewnie minister Jedynak powie wiecej, ale powiem tyle: gdyby naszym zmar-
twieniem w zwigzku z ekonomicznymi konsekwencjami pandemii byl przyspieszony
zakup komputerow dla dzieci, to bylibySmy naprawde szczesliwi. Wtedy te wszystkie
§rodki bylyby doskonalym narzedziem do tego, zeby zrealizowaé ten wspanialy scena-
riusz. Problem polega na tym, ze w calej Unii musieliSmy skumulowac dzisiaj juz zna-
czgco wiecej niz bilion euro pomocy publicznej. W Polsce zorganizowaliémy 100 mld zt
pomocy publicznej, bardzo szybko, i krotko mowiagc, ten problem jest troszeczke ciezszy,
troche bardziej skomplikowany. Mysle, ze w tej skali nalezy na ten problem patrzec,
a nie przez pryzmat tego typu dziatan, ktore faktycznie byly mozliwe na skutek wyko-
rzystania pieniedzy, ktore nalezaly do Polski, byly w polskich kopertach, w kopertach
takze polskich regionéw, ktore poniekad musialy rowniez zrezygnowac z innych zaku-
pow po to, zeby przesungc¢ te pienigdze na cele, nazwijmy to, COVID-owe. Mysle wiec,
ze nie ma sensu kontynuowac tej dyskusji, biorac pod uwage to, ze dzisiaj juz wiemy
jasno, jaka jest skala kryzysu i jakich narzedzi potrzebujemy.

My moéwimy jasno, ze potrzebujemy narzedzi skali europejskiego instrumentu odbu-
dowy. Tak, tu méwimy, ze to jest dobry pomyst. Inne pomysty byly mniej dobre, moéwiac
najogledniej, ré6wniez te, ktore opieraly sie o bardzo kreatywne generowanie zdolnoSci
pozyczkowej roznych instytucji, czesto pozaunijnych, takich jak Europejski Mechanizm
Stabilnosci. To sg cenne inicjatywy, tylko — uméwmy sie — one nie rozwiazg problemu
panstw, ktore sg juz dzisiaj zadluzone ponad miare. Musimy w sytuacji powaznej by¢
powazni i mysle, ze Warszawa w tym wzgledzie od poczatku wiasnie tak sie zachowy-
wala.

Dlaczego uwazamy, ze instrument odbudowy jest dobrym rozwigzaniem, mimo
ze rzgdzi sie innymi prawami niz wieloletnie ramy finansowe. Faktycznie, jezeli chodzi
o budowanie odpornosci, jest tam polozony nacisk na zagadnienia zwigzane z cyfryzacja,
modernizacja, cele Srodowiskowe, klimatyczne.

Prosze panstwa, w Polsce nie toczy sie dyskusja o to, czy jesteSmy zwigzani celem
neutralnosci klimatycznej czy nie. Polska od 2015 r. jest strong porozumienia paryskiego,
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ktore zobowigzuje rowniez nas do osiggniecia neutralnosci klimatycznej w XXI wieku.
JesteSmy za tg dyskusjg i to znaczgco za tg dyskusja. Natomiast na poziomie UE toczy
sie bardzo powazna dyskusja na temat tego, w jakim tempie osiggac ten cel. Polska sytu-
acja wyjsciowa, mysle, ze znana doskonale, poniewaz dyskutujemy o tym od dziesieciu
lat, jezeli chodzi o realizacje tak ambitnych celow klimatycznych, tak ambitnych celow
redukeji emisji, jest po prostu diametralnie inna. Wiec wszyscy ci z panstwa, ktorzy
teraz apeluja, zebySmy zrobili to w tym samym tempie co kraje, ktore nie sg uzalez-
nione, nie majg tak naprawde przemystu energochtonnego czy tez takiej struktury
wytwarzania energii, abstrahujg od bardzo powaznego wymiaru polskiej rzeczywistoSci.
Nie da sie przeprowadzic¢ procesu neutralnosci klimatycznej w kraju takim jak Polska
w tym samym tempie, w jakim mozna to zrobi¢ w takim kraju jak, dajmy na to, Holan-
dia. Mysle, ze to jest do§¢ oczywiste. I o to toczy sie spor. O instrumenty, tempo, rozlo-
zenie ciezarow, srodki kompensacyjne. Gdyby nie polski opér w tej sprawie, faktycznie
czasami bardzo stanowczy, nie mowilibySmy dzisiaj na temat pojecia sprawiedliwoSci
transformacji klimatycznej. To pojecie zostalo wprowadzone na forum miedzynarodowe
w Katowicach przez owczesnego prezydenta konferencji ONZ klimatycznej, ministra
Michata Kurtyke. Dzisiaj nam ono procentuje w debacie publicznej, negocjacyjnej w UE,
poniewaz pojecie sprawiedliwej transformacji jest rowniez obecne w UE i mozna je prze-
tlumaczy¢ na konkretne instrumenty wsparcia. Czy one bedg wystarczajgce, adekwatne,
okaze si¢ niebawem, ale mamy przed sobg inne wybory, duzo bardziej pragmatyczne,
dotyczace tego, jak to zrobi¢, aby nie przynosito szkdd dla polskiej gospodarki, dla pol-
skiego spoteczenstwa. Mowie osobno o spoleczenstwie, poniewaz poziom zagrozenia
ubdstwem energetycznym w Polsce jest wyzszy niz w wiekszoSci panstw czlonkowskich
w UE. Z tym tez trzeba co$ zrobi¢. Nie wystarczy zadeklarowac, ze jesteSmy za. Musimy
mie¢ sensowny plan, ktéry bedzie dostosowany do polskich warunkow spoleczno-gospo-
darczych. Polska w tym sensie nie zgodzi sie na rozwigzania, nie zgodzi sie na neutral-
no$c¢ klimatyczna na papierze, ktora przyniesie nieproporcjonalne konsekwencje gospo-
darcze i spoleczne dla naszego kraju. Szukamy rozwigzan - to juz jest zupelnie inna
dyskusja, inne resorty powinny by¢ obecne — ktore ten cel, zaplanowany na znacznie
przeciez dalszy plan, na dltuga perspektywe, aby ten cel byl realizowany mozliwie niskimi
kosztami spolecznymi i mozliwie niskimi kosztami gospodarczymi, aby byl po prostu
dostosowany do polskich warunkéw. W tym sensie instrument odbudowy moze by¢ —
podkreslam — moze by¢ instrumentem, ktéry bedzie pomagat w realizacji takiej strategii.
Ale ta strategia musi by¢ napisana w Warszawie, z uznaniem, w oparciu o polskie prze-
slanki po prostu. Mysle, ze to jest w tej dyskusji najwazniejsze.

Gdyby$my - to juz jest moja ostatnia uwaga, bo tutaj padlo tez wiele stow na temat
statusu, to jest typowe dla polskiej debaty, przyznam, bo gdy przystuchuje sie innym
debatom, tego nie stysze — krétko méwiac, gdyby polski status w tych negocjacjach byt
taki, jak sobie tego zyczy opozycja, gdyby ten obraz byt taki, o jaki modli sie czasami
opozycja, co jest dla mnie niezrozumialte zupelnie, to Polska nie bytaby dzisiaj o krok
od decyzji, ktora uczyni nasz kraj jednym z gléwnych beneficjentéw wieloletnich ram
finansowych i jednym z gléwnych beneficjentéw europejskiego instrumentu odbudowy.
Mysle, ze to jest prawdziwa miara pozycji Polski, a nie ciaglte, do§¢ osadzone w psycho-
logii niepewnoSci, rozwazania o polskim statusie.

Minister funduszy i polityki regionalnej Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Szanowni panstwo, uzupelniajgc, mowiliSmy o ogromnych pieniadzach, ktére Polska
miala do dyspozycji w marcu. Szanowni panstwo, kryzys i pandemia wirusa COVID
nie pojawila sie w marcu. Przypomne, ze 13 marca Komisja Europejska wydala pierwszy
pakiet legislacyjny, dzieki ktéremu panstwa czlonkowskie mogly zatrzymac¢ wyplacone
zaliczki. W Polsce mowilo sie wtedy o kwocie 1 mld euro wyplaconej zaliczki, ktora tak
czy tak bylaby przez Polske wykorzystana, tylko w pézniejszym terminie. Wiec to byt
pierwszy pakiet legislacyjny.

Drugi pakiet legislacyjny po dlugich dyskusjach, przedstawieniu przez Polske kok-
tajlu antywirusowego i mozliwosci wykorzystania tych srodkéw, ktore panstwa czlon-
kowskie mialy w swojej dyspozycji w ramach polityki spdjnosci, zostal przedstawiony
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i przyjety przez Komisje Europejska 2 kwietnia. Wtedy tez Polska przygotowala, przed-
stawila i przyjeta 17 kwietnia specustawe funduszowa, ktora daje mozliwoSci elastycz-
nego wykorzystania Srodkoéw, ktore sg do dyspozycji. Mowimy o §rodkach z polityki spoj-
nosci. W marcu, kiedy pojawily sie pierwsze kwestie zwigzane z mozliwo§ciami wyko-
rzystania tych §rodkéw, Polska jako kraj czlonkowski byla zakontraktowana na blisko
83-84% alokacji przyznanej, czyli mowiliSmy wtedy o mniej wiecej 10 mld euro do dyspo-
zycji w ramach polityki spojnosci. Ale pamietajmy, szanowni panstwo, ze te 10 mld euro
to sg Srodki, ktére w ramach regionalnych programéw operacyjnych, krajowych progra-
mow operacyjnych byly juz zaangazowane w projektach pozakonkursowych, w projek-
tach strategicznych, ktore byly okreslone juz w ramach regionalnych i krajowych pro-
gramo6w operacyjnych, w ramach projektow, ktore zostaly wybrane do dofinansowania,
a nie zostaly z nimi jeszcze podpisane umowy o dofinansowanie, poniewaz realizacja
programéw i krajowych, i regionalnych caly czas sie toczyta. Dzisiaj wiec méwimy o bli-
sko 21 mld zt, 14 mld, ktére juz zostaly przeznaczone na walke z COVID-em w ramach
krajowych i regionalnych programow operacyjnych i sg w dyspozycji zaréwno krajowych
programow, jak i regionalnych programoéw operacyjnych. Wiele dzialan sie z tych srodkow
dzieje, zaréwno tych zwigzanych z przedsiebiorcami, czyli dotacje, doplaty do wynagro-
dzen u pracownikoéw. Jest to wspolny produkt razem z marszatkami wojewodztw. Ponad
2 mld zt §rodkéw przeznaczonych z regionalnych i krajowego programu operacyjnego
,»Wiedza, edukacja, rozw(j” na ten cel jest przeznaczone. Kolejne produkty dotyczace
pozyczek plynnoSciowych u przedsiebiorcow, dotacji na kapital obrotowy u przedsie-
biorcéow, 2,5 mld zt na ten cel przeznaczone z krajowego programu ,Inteligentny roz-
w0j Polski Wschodniej”. Rowniez marszatkowie w ramach swoich regionalnych progra-
mow operacyjnych podobne produkty dla mikro- i malych przedsiebiorcéw organizujg.
Ponad 1 mld zt §rodkow przeznaczonych na pozyczki ptynnoSciowe dla przedsiebiorcow.
To rowniez §rodki przeznaczone na obszar ochrony zdrowia.

Dzieki elastycznoSci, ktora zostala przedstawiona w drugim pakiecie legislacyjnym,
tym z 2 kwietnia, mozemy i mogliSmy przesuwac srodki pomiedzy Europejskim Fundu-
szem Rozwoju Regionalnego, Europejskim Funduszem Spolecznym a Funduszem Spéj-
nosci, mogliémy przesuwac Srodki terytorialnie, co do tej pory bylo niemozliwe. Mogli-
$my przeznaczy¢ Srodki na kapital obrotowy. Do tej pory takie wsparcie, jak panstwo
doskonale wiedza, nie bylo mozliwe ze srodkéw europejskich.

Mowimy o tym, ze drugi pakiet legislacyjny pozwolit tez wyplaca¢ 100% dofinanso-
wania. Tak, oczywiScie, pozwala, ale to stuprocentowe dofinansowanie, ktore wypla-
cimy w tej chwili, musi by¢ zrownowazone nizszym poziomem dofinansowania w latach
nastepnych, wiec nie jest nic za darmo, szanowni panstwo. .

Mowigc o kwestiach zwigzanych ze Srodkami, ktore zostaly przekazane na Slask,
to na chwile obecng nie jesteSmy w stanie poda¢ konkretnych informacji, ale oczywi-
Scie przekazemy je na piSmie, natomiast z takich szybkich szacunkéw, ktére mamy w tej
chwili do dyspozycji przy sobie, wynika, ze wojewodztwo §laskie w ramach krajowych
programow operacyjnych skorzystato ze wsparcia na blisko 200 mln zI. Tu méwimy
zarowno o $rodkach, ktore trafily do przedsiebiorcow, jak i o srodkach, ktore trafity
do sektora ochrony zdrowia, ale ré6wniez straz pozarna, policje — to jest albo rozsze-
rzenie istniejgcych projektow, albo wsparcie w ramach nowych projektow. Natomiast
z regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa Slaskiego przeznaczone na walke
z COVID-em zostalo 538 mln zl na chwile obecng. Srodki w ramach regionalnego pro-
gramu jeszcze sg. Istniejg mozliwoSci przesuwania tych srodkow, tak aby mozna bylo
z nich korzystacé, zresztg tak samo jak w ramach innych regionalnych programow opera-
cyjnych. Chce panstwu przypomnieé, ze regiony w tej chwili, w tej perspektywie finanso-
wej, zarzadzaja 40% alokacji dostepnej dla naszego kraju, wiec te Srodki sg w dyspozycji
regionéw. Regiony w marcu tego roku byly na réznym poziomie zaangazowania, jezeli
chodzi o kontraktacje projektow, wiec tez rézne te Srodki miaty do dyspozycji na walke
z COVID-em. Zreszta tak samo jak panstwa czlonkowskie, bo te panstwa cztonkowskie,
ktore juz zakontraktowaly sie w 100% w ramach polityki sp6jnosci, nie miaty Srodkow
na to, zeby walczy¢ z COVID-em, tak jak to ma miejsce na terenie naszego kraju.
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Jezeli chodzi o Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, to tak, oczywiscie, regiony bedg
wlgczone w jego tworzenie. Planujemy stworzenie programu, ktory bedzie odpowiadat
za Fundusz Sprawiedliwej Transformacji i ktory oczywiScie bedzie tworzony z udzialem
regionow. Stworzona jest i pracuje w tej chwili grupa do spraw Funduszu Sprawiedliwe;j
Transformacji, gdzie mamy przedstawicieli regionow, poszczegélnych resortow, ktore
sg zaangazowane i odpowiadajg za realizacje tego typu przedsiewzieé, jak chociazby
Ministerstwo Klimatu, Ministerstwo Aktywow Panstwowych. Regiony pracujg réwniez
nad planami sprawiedliwej transformacji. Trzy z regionow zostaly objete wsparciem
w ramach funduszy europejskich, pozostale trzy beda dofinansowane w ramach pro-
gramu operacyjnego ,,Pomoc techniczna”, wiec eksperci bedg finansowani ze Srodkow
zewnetrznych. Regiony nie bedg ponosi¢ kosztéw opracowania takich planéw.

Jezeli chodzi o zakup komputerow, bo méwimy o tym waznym zakupie komputerow.
Tak, oczywiScie, komputery, laptopy zostaly zakupione w ramach zdalnej szkoty. Nie
za 180 mln, ale za 370 mIn zI w ramach projektu ,,Zdalna szkota” i ,,Zdalna szkota plus”.
Te $rodki, szanowni panstwo, to nie byly zadne dodatkowe Srodki przekazane przez
Komisje Europejska, tylko sg to §rodki, ktére pochodza z programu ,,Polska cyfrowa”,
czyli tych §rodkow, ktore juz Polska dostala i ktore trzeba bylo przesungé w ramach
innych dziatan. To samo dotyczy $rodkoéw, ktore sa w tej chwili wykorzystywane
w ramach polityki spdjnosci na walke z COVID-em. Pochodzg one z tych dziatan, ktore
byly zaplanowane, czyli mowimy o drogach, o oczyszczalniach $ciekéw, o kwestiach zwig-
zanych z transportem kolejowym. Zatem po prostu te inwestycje, ktore byly zaplano-
wane, a nie bedg zrealizowane, bedg musialy by¢ przeniesione albo sfazowane w ramach
projektow fazowanych na nowa perspektywe finansowa i zrealizowane w nowej perspek-
tywie finansowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo pani minister i panu ministrowi. Teraz zabiorag glos trzej panowie.
Najpierw pan europoset Sikorski, potem pan posel Siekierski i wreszcie pan poset Muny-
ama. Pozwole sobie, prowadzac nasze obrady, zaapelowac tylko o to, bySmy w miare
mozliwoéci skrocili te preambuty do pytan natury ideologicznej, politycznej, bo znamy
przeciez swoje biografie, znamy swoje afiliacje polityczne, znamy wyrazisto$¢ swoich
pogladow, a je§li uda sie ograniczyé, w cudzyslowie, te preambuly, to nasza dyskusja
bedzie duzo bardziej merytoryczna i sadze tez, ze duzo bardziej intensywna. Bardzo
prosze, panie europosle.

Posel do Parlamentu Europejskiego Radostaw Sikorski:

Dziekuje bardzo. Po raz pierwszy biore udzial w posiedzeniu Komisji w tym budynku,
wiec niech mi bedzie wolno powiedzieé¢, ze i architektonicznie, i od strony jakoSci
sprzetu, i polgczenia tez, wydaje mi sie, ze ta decyzja, ktorg podjatem, aby ten budynek
zbudowac, byla sluszna. Nikt mnie nie pochwali, wiec musze sie sam pochwalié.

A jesli chodzi o temat naszego posiedzenia, to chcialbym wyrazi¢ satysfakcje, ze pan
minister méwi z takg — chyba autentyczna — pasja o tym, co UE powinna robi¢. Ze powinna
byé¢ skuteczniejsza, ze powinna mie¢ wiecej instrumentéw dzialania, ze powinna mieé
wiekszy budzet. Wszystko zgoda. Popieram nawet publicznie to, co zapowiadal, oby tez
realizowal, pan premier Morawiecki, to znaczy walke o $rodki wlasne czy walke z rajami
podatkowymi.

Ale moje pytanie jest nastepujace — jak panowie to godzicie z retoryka wewnatrz
kraju, w ktorej prominentni przedstawiciele wladzy, ale tez kazdego dnia media, ktore
kontrolujecie, szczujg na UE, mowiac, ze to powinna by¢ tylko strefa wolnego handlu,
wyimaginowana wspdlnota i, jak pan wie, mégthym cytowac dalej. Nie chce tego rozwi-
jaé, tylko pytanie — czy sie nie boicie, ze po pierwsze te dwa poglady sg niekompatybilne
intelektualnie? Jak pan to godzi? A po drugie — czy sie nie boicie, ze mozecie doprowadzié
do tego, do czego wasi do niedawna koledzy w PE, czyli brytyjscy torysi, doprowadzili?
To znaczy szczuli, szczuli, szczuli, az suweren uwierzyl. I mimo ze w ostatniej chwili
probowali zapobiec wyjSciu, to niestety proces wymknal im sie spod kontroli i doszto
do brexitu. To po pierwsze.
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Po drugie, nie bede wchodzit w dyskusje co do psychologizowania, jakiego§ tu rze-
komego poczucia nizszoSci, mnie akurat nikt o to nie oskarzyl, tylko mam pytanie...
Bo to przekonanie, ze fundusze europejskie powinny by¢ powigzane z praworzadnoscia,
jak pan minister wie, jest do§¢ powszechne w Brukseli, w instytucjach europejskich. Pan
moze udawac, ze to jest nie fair, ja moge udawac, ze jednak niektore kraje nabroity, ale
fakt jest taki, ze kluczowe postacie w kluczowych instytucjach uwazaja, ze takie powig-
zanie bedzie. Pan minister ma oczywiscie racje, ze Polska jest specyficzna i ze jeszcze
mamy wiekszy przemysl weglowy niz inne kraje. Pomijam juz nawet fakt, ze taka inwe-
stycja jak Ostroleka, ktora sie okazata fiaskiem, miliard zlotych w piach, nie byta proba
antycypacji tej transformacji energetycznej, ktora, zdaje sie, jest nieunikniona, tylko
raczej byla probg konserwowania tej ztej struktury, o ktorej sam pan méwi, ze wymaga
solidarnoéci. Wiec moje pytanie — jaki macie plan przekonania, ze Polska jest prawo-
rzadna, i przekonania reszty Europy, ze jesteSmy gotowi na sprawiedliwg transforma-
cje? Nie wierze w zdolno§¢ tego rzadu do wspdlpracy z opozycja, bo przeciez wy wiecie
wszystko najlepiej i jesteScie jedynymi patriotami, ale z kim§ takim jak Jerzy Buzek
moglibyScie sie konsultowaé, bo on naprawde Polsce dobrze zyczy i naprawde sie na tym
zna. I naprawde juz wam wiele razy pomogt. Dziekuje bardzo.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):

Gratulacje za te decyzje, panie ministrze, panie marszatku. Szkoda, ze nie powstalto wie-
cej przy tej okazji biur dla poslow, bo postowie nie majg tutaj biur.

Posel do Parlamentu Europejskiego Radostaw Sikorski:

Przepraszam.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):
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Bardzo dziekuje za to odniesienie. Pierwsze pytanie, realizujac zyczenie pana prze-
wodniczacego — pan minister, je§li dobrze zanotowalem, wymienit kwote 540 mld euro,
ktora niejako powstala na walke z koronawirusem w UE. Jak ta wielkos¢ sie dzieli?
Ile to byty te §rodki, o ktorych pan méwil, ktore juz byly przypisane w ramach wie-
loletnich ram finansowych, w ramach tego budzetu, dla poszczegdlnych krajow, a ile
jest nowych instrumentow w ramach Unii? Bo oczywiScie tu jest problem, bo przeciez
kazde §rodki majg mie¢ zrodlo finansowania. Budzet zostal przeciez ustalony. Panstwa
nie sg skfonne rzuca¢ dodatkowych srodkéw. Ale sg tez instrumenty, ktére sg tworzone
w ramach systemu bankowego. Zeby to bylo precyzyjnie powiedziane, dlatego ze opinia
spoleczna ciagle ma niejasnosé, ile jest Srodkow, ile jest nowych, ile starych. Warto o tym
moéwié wprost, bo to przeciez jest normalne, ze w trakcie budzetu trudno bylo siegaé
i tworzy¢ nowe zrodla, bo na to wszystko musi by¢ zgoda, to jest proces, szczegodlnie
w UE.

Prawda jest, ze na poczatku Unia sie troche pogubita, brak byto koordynacji, ale tez
musimy wiedzie¢, ze Unia w tym zakresie nie ma kompetencji. To tez jest pewna nauka,
pewne do§wiadczenie, jesli chodzi o przyszlosc.

Jutro rozpoczyna sie szczyt, o ktérym wspomnieliScie. Jednoczes$nie tez padto okresle-
nie: Polska jako gléwny beneficjent wieloletnich ram finansowych i beneficjent funduszu
odbudowy. Oczywiscie ja to zawsze poréwnuje do tych wieloletnich ram finansowych czy
do poprzednich, staram sie tez operowac, bo tatwiej jest operowac w cenach biezacych,
ja to rozumiem, bo i latwiej jest to wyrazi¢, poréwnac, ale tez lepiej to brzmi. Inaczej
jest w cenach statych, bo co innego 100 euro wyrazone 10 lat temu, a co innego dzisiaj,
bo sg juz zupelnie inne wielko$ci. Jak na tym tle jesteSmy tym beneficjentem? Oczywi-
Scie trzeba tu mowic jasno, ze, zal6zmy, czeS¢ funduszu w propozycji, jesli chodzi o spoj-
noS$¢, tam jest 20 mld mniej, bo 84, jest 64. 10 mld to wynika wlaSciwie z innego poziomu
rozwoju, ze juz wkroczyliSmy na ten poziom rozwoju, ze juz mamy 10 mld mniej, ale
10 mld mniej jest z innej przyczyny. OczywiScie sg inne kryteria, ale te kryteria tez byty
w jaki§ sposob dobrane, ze weszlo potudnie, ze Fundusz Spdjnoéci sie bardziej rozlat,
ze objal nawet niektore regiony Holandii. To wszystko tez ma jakie§ uwarunkowania
polityczne. Nie jest tak, ze to sie znikad dzieje. I ja nie robie tego w formie zarzutu,
bo przeciez tez bedzie kiedy$ taki moment, ze bedziemy tych §rodkéw jeszcze mniej

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 25),
Komisyl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 11)

otrzymywac, bo to zalezy, jak bedziemy mieli okreslony poziom PKB i innych kryteriow,
co tez nie bedzie niczym zlym, jesli osiggniemy ten poziom rozwoju.

Czy byly sytuacje, gdzies sie pojawialy, ze jakich$ srodkow nie otrzymaliSmy, bo nie
zlozyliSmy jakich$ wnioskow? Czy byly takie przyczyny? To gdzie$s tam w przekazie
w przestrzeni medialnej sie pojawito. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Killion Munyama (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie, sza-
nowni panstwo, mam jedno pytanie, moze banalne, ale réwniez niezwykle wazne. Glow-
nie chodzi o wspoéldzialanie wérod krajow UE w aspekcie dotyczacym powrotu obywateli
UE do swoich krajow. Mieliémy polski zorganizowany system sprowadzenia wszystkich
polskich obywateli do kraju. Jak wygladaly wspoétdziatania z innymi krajami UE? Bo nie
dalej jak dwa tygodnie temu zadzwonil do mojego biura kto§ z Gambii z zapytaniem,
jak dotrzeé¢ z powrotem do kraju w momencie, kiedy praktycznie w Bandzul byt jeden
samolot i wozil obywateli do Polski, a potem trzeba byto wspéldzialac z innymi krajami
UE. W zwigzku z tym chcialbym uzyskaé odpowiedZ odno$nie do tego, jakie bylo wsp6i-
dzialanie w tym aspekcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Bardzo prosze panstwa ministrow. Czy jeszcze ktos bedzie bral udzial w trzeciej rundzie
pytan? Jeszcze pan posel. Bardzo prosze, pani minister, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Mysle, ze ten niepokéj, watpliwosé, w szczegdlnosci co do tego, w jaki
sposob jest skonstruowany europejski instrument odbudowy i oparty o zdolnoSci pozycz-
kowe UE, jest obecny w bardzo wielu stolicach, w szczeg6lnoSci na p6inocy, gdzie nawet
najmniejsze ryzyko federalizacji fiskalnej jest przyjmowane z przerazeniem, z bardzo
duza nieufno$cig. W Polsce ta dyskusja nie toczy sie tak silnie, ale dla mnie osobiscie jest
ona wazna. My§le, ze konstrukcja, podstawa prawna instrumentu odbudowy i mecha-
nizm, ktory zostal zastosowany, gdzie faktycznie zaangazowano zdolno$c pozyczkowa
calej UE, ktora jest gwarantowana naszg wiarygodnoscig na dalekg przysztos¢, poniewaz
uznajemy, ze rynki finansowe nie zmienig naszego ratingu do 2058 r. i uznaja, ze budzet
UE to jest bardzo twarda podstawa pod to, zeby pozyczac duze sumy pieniedzy, ze w tej
sprawie sie nic nie zmieni, ze, co wiecej, $rodki, ktore beda przekazane w ramach -
to juz jest nasz wewnetrzny problem unijny - ze §rodki przekazane w ramach systemu
pozyczkowego, czyli tych 250 mld, réwniez nie spowoduja, ze nagle kto§ inny bedzie
musial za nie zaplaci¢. MySle, ze to jest zrobione tak, ze kazdy moze mie¢ absolutng
pewnosc, ze chodzi o instrument o caltkowicie miedzyrzagdowym charakterze, catkowicie
bezpieczny, a z calg pewnoscig poczatkowo w tych pierwszych, publicystycznych reak-
cjach bardzo wiele oséb odnosito sie do momentu Hamiltonowskiego w UE, niektorzy
z entuzjazmem, niektoérzy z przerazeniem. To bylo ciekawe obserwowac, jak dwie rady-
kalne strony tego sporu w zasadzie zgadzaly sie co do diagnozy sytuacji. Obie mowity,
ze to Hamiltonowski moment. Krétko méwiac, to jest uwspélnotowienie diugu. To jest
oczywiScie nieprawda. Dlug z panstw czlonkowskich, w przeciwienstwie do momentu
Hamiltonowskiego, pozostaje tam, gdzie byl, czyli w panstwach cztonkowskich. Zaden
diug dotychczas zaciggniety przez panstwa czlonkowskie nie jest wziety na barki UE.
Dopiero diug przyszly, ktory bedzie wygenerowany, ale ktory wytworzy sume pieniedzy,
ktoéra bedzie zarzadzana przez Unie, a nie przez te panstwa, w porozumieniu. O tym, jak
zarzadzac tym funduszem, toczymy caly czas negocjacje, bo mamy tu rozbiezne opinie,
w jaki sposob nalezy to robic, tak aby nie skonczy¢ z mechanizmami, ktoére przyniosiyby
wiecej politycznych szkod niz pozytku, na przyktad mechanizmami, ktore pozwalalyby
na to, aby kto§ w panstwie A decydowal o tym, jak wyglada system ubezpieczen w pan-
stwie B. To jest absolutnie wykluczone. Ale ten mechanizm zabezpieczajacy, to, w jaki
sposob te pienigdze bedg wydawane, tak aby nie byly wydawane bezsensownie, aby
tworzyly wieksza odpornos$c tych panstw, a wiec rowniez wiekszg fiskalng odpornosc
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tych panstw, jest tutaj sformulowane caltkowicie bezpiecznie i z calg pewnoscig to nie jest
moment Hamiltonowski UE. To jest po prostu miedzyrzadowa decyzja podjeta na czas,
aczkolwiek ten czas nam troche ucieka, podjeta w skali, ktora jest potrzebna, i oparta
o granty, ktorych potrzebujemy wszyscy.

Podobnie rzecz sie ma ze $rodkami wlasnymi UE. Polska nie podchodzi dogmatycznie
do tego problemu. Uznajemy, ze takie modele srodkow wlasnych, ktore nie powodowa-
lyby regresywnosci, czyli sytuacji, w ktorej biedny placi wiecej w relacji do PKB, a bogat-
szy placi mniej — niektére modele tych srodkéw wlasnych tworzyly taka sytuacje, dlatego
je odrzuciliémy - takie modele tworzenia §rodkéw wlasnych UE, ktore sg bezpieczne
z punktu widzenia sprawiedliwoSci podatkowej w dajacej sie przewidzie¢ perspekty-
wie, sprawiedliwoéci podatkowej, ktora jest konieczna do podjecia decyzji politycznej,
to sg modele wlasciwe. W innym wypadku bedziemy mieli coraz bardziej ostrg dyskusje
na temat wylacznie pozycji netto panstw czlonkowskich w budzecie, co jest dyskusja
bezsensowng o tyle, ze korzysci, ktére wyciagamy z UE i ktore wyciagaja rowniez te
panstwa, ktore dzisiaj pokazujg swdj wysoki rachunek za czlonkostwo, sg wielokrotnie
wieksze. Na tym polega absurdalno§é dyskusji na temat pozycji netto, czyli transfery
versus skladki, w UE. Jezeli sprowadzimy do takiego horyzontu dyskusje w UE, to zna-
czy, ze nic nie rozumiemy z sensu integracji handlowej, ktéra przynosi naprawde duze
pienigdze. W poréwnaniu z tymi pieniedzmi to pienigdze skladkowe, nawet w krajach
takich jak Niemcy — akurat Niemcy to rozumiejg lepiej niz inne kraje pétnocy — sg moze
nie drobne, lecz naprawde niewielkie. Musimy sobie z tym jako§ poradzi¢, bo w innym
wypadku za siedem lat bedziemy mieli jeszcze wieksze trudnoéci z uzgodnieniem
budzetu wieloletniego. W tym sensie sensowne modele §rodkéw wlasnych mogltyby
te dyskusje uczyni¢ mniej toksyczng. Zobaczymy, jak bedzie, zobaczymy, na jakie Srodki
bedziemy w stanie sie porozumieé. Polska w tej dyskusji akurat zajmuje pierwszy raz
w negocjacjach handlowych, historycznie pierwszy raz, pozycje niezwykle proaktywna,
ofensywna. To inni sg w defensywie, broniac sie przed r6znymi rozwigzaniami. Premier
Morawiecki od kilkunastu miesiecy, od poczatku dyskusji nad budzetem, proponuje caty
zestaw rozwigzan w tym obszarze, jednocze$nie bardzo stanowczo oponujac przeciwko
srodkom wlasnym o regresywnym charakterze, takim jak Srodki oparte o ETS. Mysle,
ze te sprawe mamy juz prawie rozwigzang. Dzisiaj juz wszyscy wiedza, ze nie mozna
stworzy¢ takiego srodka wlasnego.

Co do klimatu i praworzadnoSci, to problem z inicjatywa, ktora wigze zagadnienie
praworzadnoéci z budzetem, polega na tym, ze ona sama w sobie jest sprzeczna z zasada
praworzadnosci. Jednym z kluczowych wymiaréw praworzadnosci wiasnie jest jasna
definicja normy prawne;j. Jasna dla kazdego — dla tego, kto ja przyjmuje, i dla adresata.
Czyli przewidywalno§¢, pewnosc prawa. To jest jeden z fundamentow praworzadnosci,
oproécz tych wzgledow, kto przyjmuje to prawo, czy to jest strona legitymizowana, czy
to jest prawo wlasciwie najczesciej demokratycznie przyjete itd., to kluczowym wymia-
rem jest pewno§¢ prawa. Rozporzadzenie zaproponowane przez Komisje Europejska
pewnosci prawa nie stwarza. Wrecz przeciwnie. Oferuje panstwom czlonkowskim, nie
tylko Polsce, sytuacje mgtawicowa prawnie, nieprzewidywalna, prowadzacg przynajmniej
do powaznego ryzyka arbitralnosci, i to w obszarach niebagatelnych, bo w obszarach,
ktore sg zwigzane z prawami czlonkowskimi panstwa czlonkowskiego w UE. Do nich
nalezy réowniez kwestia porozumienia budzetowego. W tym sensie takiego rozporza-
dzenia my nie mozemy poprze¢. To nie oznacza oczywiScie, ze oponujemy przeciwko
zasadzie praworzgdnos$ci, to nie oznacza, ze nie chcieliby$émy nawet twardszych mecha-
nizmow, ktore chronityby interes fiskalny UE. Polska ma pod tym wzgledem znacznie
lepsze wyniki niz unijna §rednia, jezeli chodzi o ochrone pieniedzy przed defraudacja,
przed korupcja itd. A taka jest podstawa prawna tego rozporzadzenia, wiec w tej sprawie
jesteSmy otwarci na dyskusje. Natomiast to, co Komisja usituje zaproponowad, jeszcze
w dodatku ze swojg catkowicie juz dominujacg rolg w calym procesie, co jest dla Rady
wedlug mnie dodatkowym problemem, to jest zle rozwigzanie po prostu.

Jezeli chodzi o klimat, to juz wiele powiedzialem w tej sprawie. Mysle, ze jesli cho-
dzi o dostepno$c srodkow ze sprawiedliwej transformacji, to one powinny byé oparte
o obiektywne kryterium, czyli potencjat redukgji, to znaczy o to, ile CO, mozemy wyeli-
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minowac z bilansu unijnego, i relacja do kosztow. Jezeli ten potencjatl jest duzy i koszty
spoleczno-gospodarcze sg duze, to ten fundusz jest wlasnie od takich sytuacji. Mysle,
ze w Polsce, w Europie Srodkowej, mamy takie projekty, ktére moglyby sie przyczynié
istotnie do redukcji bilansu emisyjnego Europy. Mamy wystarczajaco duzo, zeby uznag,
ze tak powinien by¢ zarzadzany ten mechanizm.

Jesli chodzi o 540 mld, to tutaj jest bardzo latwo o pomytke. Wspomnialem o 540 mld,
moéwige o skumulowanej zdolnosci pozyczkowej instrumentéw, z ktérych tylko SURE
jest przyjety, czyli 100 mld. Pozostate dwa, to sg ESM i EBI, to sg wylgcznie pozycz-
kowe rzeczy, ktore sg obok budzetu i obok instrumentu odbudowy. Zobaczymy, czy EBI
na przyklad przygotuje taka linie budzetowa, czy bedzie zdolny do tego, bo przeciez
dzisiaj juz robi bardzo wiele w tych obszarach, ale pamietajmy, ze to sa pozyczki. Dla
panstw, ktére w ogole maja zdolno$¢ do pozyczania pieniedzy, sg to warunki bardzo
dobre, dlatego Polska patrzy na to bez wrogosci, natomiast dla bardzo wielu panstw
to jest zadne rozwigzanie aktualnych, tezejagcych problemow, takze zadluzenia.

Jezeli chodzi o instrument odbudowy, to tam jest suma bazowa, grantowa — 500 mld
i pozyczkowa — 250. Jak bedzie na koncu, zobaczymy, poniewaz, jak wiemy - i to jest
poczatek naszej kontrowersji — jest kilka przynajmniej panstw, tak sie ztozylo, do§é
paradoksalnie, bo socjaldemokracja zwykle jest za tym, zeby redystrybucji bylo wiecej,
okazuje sie, ze granice wiary w dobroczynng sile redystrybucji koncza sie na granicach
panstw narodowych, nawet w przypadku tak $wiatlych sit politycznych, postepowych,
proeuropejskich, progresywnych, jak socjaldemokraci. To jest tylko uwaga polityczna.
Prosze nie brac tego jako wrogosci, bo z drugiej strony mamy faktycznie socjaldemokra-
tow hiszpanskich, ktorzy tego problemu nie maja. Tylko to oznacza jedng rzecz: ze deno-
minacja polityczna ma niewiele wspélnego z decyzjami, ktére podejmujemy na pozio-
mie unijnym. Istotne sg interesy krajowe, interesy rozwojowe panstw czlonkowskich,
a ta formuta ponadnarodowych porozumien politycznych jest w stanie sie roztrzaskaé
-1 to z wdziekiem roztrzaskac — przy pierwszej lepszej okazji, czego przejawem jest wia-
$nie dyskusja budzetowa.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mamy trzy zgloszenia i zostalo nam 16 minut.
Pan minister wlaénie sygnalizuje, ze musi nas opuscic¢. To jedng rzecz pozwole sobie
powiedzieé, panie ministrze. Zauwazylem w naszej dyskusji §wiadoma, badz czesciej pod-
$§wiadoma, potrzebe zrobienia czegos$ razem. Apele, zeby rzad rozumial opozycje, oczeki-
wania wobec rzadu, ze bedzie wspolpracowal z opozycja. Jest taka dobra okazja, kiedy
pan minister odjezdza u boku pana premiera na szczyt, zatem polgczmy sie w zyczeniu
sukcesow i zrobmy to razem. Sukceséw negocjacyjnych. Dziekuje bardzo.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Teraz przechodzimy do trzech ostatnich pytan, z tym ze autorami dwéch z nich sg pano-
wie wnioskodawcy, tak ze prosze o oszczedno§é wypowiedzi, rowniez ze wzgledow cza-
sowych. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):

Rozumiem, ze ja pierwszy. Bardzo dziekuje. Bardzo szybko ibardzo konkretnie,
bo wzniesli§my sie na dyskusje dosy¢ wysoko, a celem zwolania tych komisji byty bar-
dzo konkretne pytania. Pan minister, ktory wlasnie wyszed!, powiedziat, jesli chodzi
o wspélne zamoéwienia, ze to nie dziala, ze to juz trwa kilka miesiecy, ze nie ma dostaw.
Chcialbym zapyta¢ panie minister, panstwa z rzadu, czy to prawda i czy prawda jest,
ze wspolny mechanizm zamowien to jest tylko platforma do tgczenia panstw czlon-
kowskich z dostawcami, a potem juz panstwa czlonkowskie ustalaja sobie te relacje
z dostawcg. Wiec UE juz tutaj nie jest zaangazowana. Ale chcialbym prosi¢ o potwier-
dzenie tej informagji.

Drugie pytanie, bardzo konkretne, ktore juz czeSciowo zostalo zdane przez pana
Munyame - kiedy Polska przystapita do unijnego mechanizmu obrony ludnosci i kiedy
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Polacy zaczeli korzystac z tych lotéw, za ktore nie musieli placi¢? Bo przez pierwsze
miesigce musieli ptacié, i to stono, a Francuzii przedstawiciele innych krajow mogli wra-
cac do swoich panstw za pomoca unijnego mechanizmu obrony ludnoéci, wiec tego typu
pytanie.

I jeszcze jedno do pani minister, ktéra méwila o zaliczkach. Pani minister, pani przed-
stawila te informacje tak, jakbySmy mieli stuprocentowg pewnosé, ze w 100% wykorzy-
stamy 100% pieniedzy unijnych, a podjeta szybko decyzje o tym, ze zaliczki mozna prze-
znaczy¢ na walke z COVID-em, chyba trzeba uznaé za dobra decyzje. To po pierwsze. Ale
po drugie - przeciez nie mamy pewnosci, ze te pienigdze nie wrocityby do budzetu unij-
nego, zatem nie wiem dlaczego z takg dezynwolturg méwig panstwo od kilku miesiecy,
ze nie bylo zadnych nowych pieniedzy i z takg dezynwoltura i pewnoScig méwig panstwo
o tym, ze to byto 100% pieniedzy, ktore Polska by wykorzystata. Wiec jesli sg jakie$ dane
mowigce o tym, ze mozemy mowic o tym stuprocentowym wykorzystaniu tych srodkow,
to ja bede wdzieczny, bo przeciez jednak pienigdze unijne, srodki pochodzace z funduszy
unijnych, tak nie dzialajg. Wiasciwie tyle. Juz nie bede wchodzit w to, jak partie socjal-
demokratyczne mialyby wplywac na fake newsy w Polsce, bo to juz chyba nie ta dysku-
sja, poza tym pana ministra nie ma, wiec chyba juz nikogo wiecej to nie zainteresuje.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-Kukizl15):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mysle, ze poniewaz mialem okazje obserwo-
wac dyskusje dotyczace szybkoSci reakcji UE i przyczyn, dla ktorych Unia nie reaguje
wystarczajaco szybko — czy okre§lone polityki, decyzje nie zapadajg szybko — to w zalez-
noéci od tego, z ktérej strony pada ten zarzut, to z tej strony jest potencjalna racja.
W PE najczesciej zarzuty sg adresowane do Rady, ktora jest hamulcowym, a oczywiscie
w panstwach narodowych najczesciej ten adres jest kierowany w stosunku do Komisji
jako tej, ktora jest inicjatorem pewnych inicjatyw. Oczywiscie prawda jest taka, ze prze-
ciez Unie tworzg panstwa cztonkowskie. Skutecznos¢, ze tak powiem, i szybkosc poro-
zumiewania sie na szczeblu miedzyrzadowym tez jest warunkiem — oczywiScie tez dzia-
lanie samego Parlamentu — jest warunkiem tego, jak szybko dochodzi do porozumienia,
w szczegoblnoSci tam, gdzie powstajg nowe regulacje. A wszystkie te instrumenty, o kto-
rych tutaj méwimy, wymagaly porozumienia pomiedzy Radg a Parlamentem jako wspot-
legislatorami. Bardzo czesto na legislatora w krajach cztonkowskich jest wskazywany
wylgcznie Parlament. A przeciez to jest kolegislacja. Parlament Europejski moze zrobi¢
SwWoja prace, ale tak naprawde ostatecznie, zeby zawrze¢ porozumienie miedzyinstytucjo-
nalne, to trzeba poczekac na generalne podejScie, tak zwany general approach, ze strony
Rady. Je§li tego nie ma, to nie ma porozumienia. Nie ma w ogole podstaw do rozpoczecia
porozumienia.

Wielokrotnie tez jako sprawozdawca poszczegélnych projektéw przyjmowanych
w PE wykonywatem taka misje, zeby postaraé sie przyspieszy¢ ze strony prezydencji
okreslonego kraju kalendarz przyjecia tego generalnego podej$cia w celu rozpoczecia
w og6le miedzyinstytucjonalnych negocjacji.

Uwazam, ze musimy czeSciej przeprowadzac tego typu rozmowy, rowniez w ramach
Komisji, jak ten mechanizm funkcjonuje, zeby$my umieli zrozumieé¢. Rozumiem, ze dla
publicystycznego poinformowania to zdecydowanie fatwiej powiedzie¢ premierowi, mini-
strowi, ze UE nie podejmuje, nie dziala itd., a w szczegolnoSci, jak sie to dzialo w czasie
toczgcej sie kampanii wyborczej. To byto stosunkowo tatwe. Co robi Unia? Nic nie robi.
Na razie nie podjeta zadnej decyzji. A mechanizm decyzyjny w UE jest mechanizmem,
ktory nie dziala tak szybko jak w panstwach narodowych. Nawet panstwo narodowe
czestokro¢ ze wzgledu na system dokonywania zmian w budzecie, w prawie itd. tez nie
zalatwia tego w ciggu jednego dnia. Wiec sadze, ze tu jest ta podstawa.

W ogodle chciatem podziekowac panu postowi za to, ze panstwo zlozyli projekt rozpa-
trzenia tej sprawy przez polaczone komisje, bo uwazam, ze tu tkwi tez Zrodto braku roz-
mowy i braku informacji, jakie byly podstawy decyzji, co sie dzieje. Ale jest jedna bardzo
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interesujgca konkluzja, ktora padia ze strony pana ministra Szymanskiego. Nie ma go,
ale chce to powiedzie¢. Przede wszystkim, prosze panstwa, miedzynarodowe instytucje
finansowe bardzo wysoko ocenity rating UE, zgadzajac sie na instrumenty pozyczkowe,
i to w takiej wysokoSci i na tak dlugi okres rozlozone. Z tego punktu widzenia mozemy
powiedzie¢, ze ta dzisiejsza dyskusja przynosi pewna konkluzje, ze potrzeby pozycz-
kowe, ktore zostaly dobrze ocenione przez miedzynarodowe instytucje finansowe, sg tez
gwarancjg tego, ze... Wielu tez wieszczy, ze to sie od razu wszystko rozpadnie, rowniez
z powodu takich trudnych sytuacji jak COVID, jak presja migracyjna, jak wiele innych
probleméw ekonomicznych w poszczegolnych krajach cztonkowskich.

Ostatnia sprawa, ktorg chcialem zaznaczyc¢, to mysle, ze trudnosc tych negocjacji nie
wynika z tego, ze grupa skapcow, ktora nie zmienia sie od lat w UE, nie jest gotowa
na, ze tak powiem, szybka zgode, aby fundusz odbudowy byt na odpowiednio wysokim
poziomie. Raczej sugerowali, zeby to byly instrumenty o charakterze pozyczkowym, ale
ostatnio na przyktad premier Rutte powiedzial: nie widze szans na szybkie porozumie-
nie w tej sprawie. A z kolei parlament wegierski przyjal specjalng uchwate, méwiac, ze:
nie zgodzimy sie, jezeli tam bedzie warunkowo§¢ zwigzana z art. 7, i nie damy swojego
poparcia dla wieloletnich ram finansowych, a tym samym dla sprawy zwigzanej z planem
odbudowy. Mysle wiec, ze ta inzynieria negocjacyjna jest duzo bardziej skomplikowana,
i sadze, ze byloby nam potrzeba, zebySmy od czasu do czasu wiecej na ten temat poroz-
mawiali, a nie postugiwali sie tylko kalkami, ktore majg wymiar medialny, bo sadze,
ze to zupelnie zaburza obraz, ktory powinniémy mie¢ jako postowie polskiego parla-
mentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie poSle. Panska wypowiedZ miata duzy tfadunek konkluzywny,
za co dziekuje. Teraz pan posel Szejna. Czy rownie konkluzywnie pan wystepuje, panie
posle? Bardzo prosze.

Posel Andrzej Szejna (Lewica):

Tak, postaram sie. Zrozumiatem aluzje pana przewodniczgcego. Chciatem zadaé pytanie
panu ministrowi, ale skoro go nie ma, to niech to bedzie tylko uwaga, ze te dyskusje
moglibySmy posuna¢ do przodu, pytajac rowniez o euro. Przeciez Bulgaria i Chorwacja
tydzien temu weszly do strefy, do mechanizmu ERM II. To jest bardzo zasadnicze pyta-
nie, bo skoro juz rzad polski i wszyscy widzimy, jak bardzo potrzebna jest integracja,
rowniez w kategoriach fiskalnych... Bo dzisiaj méwimy o czyms§, co nie mialo jeszcze
miejsca wezesniej, i co do tego sie po raz pierwszy zgadzamy, musze przyznac, bytem tym
bardzo mile zaskoczony, ze ta integracja idzie rowniez w kierunku poszerzania zasob6w
wlasnych do pewnej tozsamosci finansowej. Taka UE staje sie projektem coraz bardziej
zwartym, projektem nie tylko politycznym i wartoSci, ale finansowym. To jest bardzo
istotne. I tu jest pytanie pod naszym adresem, wszystkich sit politycznych, czy rozu-
miemy iczy chcemy — w imieniu Lewicy moge powiedzieé, ze rozumiemy i chcemy —
ze wejScie do strefy euro jest czyms$ koniecznym, nieodzownym, jesli chodzi o naszg
przyszlos$¢ w tej integrujacej sie rowniez w kategoriach finansowych, federalizujacej sie
wlasciwie UE.

Na koniec chce podziekowaé, panie przewodniczacy, za zwolanie tej Komisji, i panu
przewodniczgcemu Komisji do Spraw Unii Europejskiej, i za dyskusje. My§le, ze ona
byta naprawde wartosciowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie po§le. Pani minister, zechce pani uprzejmie podsumowacé
naszg dyskusje z perspektywy rzadu. Czasu mamy bardzo malo, 5 minut zaledwie.
Bardzo prosze.

Minister funduszy i polityki regionalnej Malgorzata Jarosinska-Jedynak:
Tak. Dziekuje bardzo. Jestem konkretna od kropki do kropki, wiec postaram sie to zro-
bi¢ w miare szybko. OczywiScie dziekuje za podpowiedz dotyczacg wspolpracy z panem
Jerzym Buzkiem. Juz to robimy. Pan Jerzy pomaga nam bardzo mocno przy Funduszu
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Sprawiedliwej Transformacji i przy rozmowach z Komisjg Europejska, tak ze oczywiscie
z tej pomocy korzystamy.

Jezeli chodzi, szanowni panstwo, o to, dlaczego uwazam, ze wykorzystalibySmy
zaliczki. Dlatego ze nie mam podstaw do tego, zeby uwazac inaczej. Dzisiejsze raporty,
ktore mieliémy okazje ogladaé przed spotkaniem z panstwem, pokazujg, ze Polska jest
na pierwszym miejscu wsrod panstw cztonkowskich, jezeli chodzi o kwestie platnosSci
do naszego kraju, tak ze nie mam podstaw do tego, zeby uwazaé, ze nie wykorzystali-
by$my zaliczki. Biorac pod uwage, ze realizacja regionalnych programéw operacyjnych
oraz krajowych programéw operacyjnych idzie bardzo dobrze i zasada n+3 zostala juz
zrealizowana w zasadzie na rok 2021, dlatego tez nie mam podstaw, zeby uznawac,
ze musieliby$my te $rodki odda¢ Komisji, i ze nie wrocityby one do nas nigdy. Poza tym
dwie ostatnie perspektywy tez pokazaly, ze érodki sg wykorzystywane w 100% i Polska
nie jest krajem, ktory zwraca Srodki, ktore zostaly przyznane na realizacje.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane ze wspolnymi zamowieniami i ochrong ludnosci,
poprosze kolezanki z MSZ o udzielenie odpowiedzi i mysle, ze to juz bedzie podsumo-
wanie tego, co jeszcze zostalo zadane.

Zastepca dyrektora Departamentu Komitetu do Spraw Europejskich Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow Katarzyna Wiatr:

To ja zaczne. Katarzyna Wiatr, DKSE KPRM. Jeéli chodzi o mechanizm wspdlnych
zamoOwien, to w praktyce jest on realizowany poprzez umowy ramowe, ktéore Komisja
Europejska zawiera z oferentami czy z producentami sprzetu czy tez innych produktow
ochrony osobistej, a panstwa czlonkowskie na podstawie tych uméw ramowych, ktore
sa wazne przez rok, same decyduja o zakupie okreslonych $rodkéw w momencie, kiedy
uznaja to za zasadne. Jest to oczywiscie uzaleznione od sytuacji w poszczegélnych pan-
stwach cztonkowskich, jesli chodzi o dostepno§é na przyktad respiratoréw czy Srodkow
ochrony osobistej, a takze od terminéw, w jakich dany producent czy dany oferent, z kto-
rym zostala zawarta umowa ramowa, moze dostarczy¢ konkretng ilos¢ danego produktu.
Wiec te umowy sa wazne przez rok i co do zasady panstwa czlonkowskie same decyduja
o tym, kiedy na podstawie takiej umowy ramowej dokonaja zakupu. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Biura Dyrektora Politycznego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Marta Stachowiak:

Marta Stachowiak, MSZ. W odniesieniu do unijnego mechanizmu ochrony ludnosci moze
jedno sprostowanie na poczatku: nie nalezy do niego przystepowac, mozna go natomiast
aktywowac, i rzeczywiscie bylo to mozliwe w tym przypadku. Natomiast w przeciwien-
stwie do lotéw organizowanych przez nas, czyli przez LOT, obwarowany jest on, tak jak
panstwo wiedzg, pewnymi warunkami, a wiec przede wszystkim obecno$cig innych oby-
wateli panstw czlonkowskich, to jest minimum 10% na poktadzie. Poza tym sam lot musi
by¢ realizowany spoza UE. Jesli chodzi o ptatno§é, to oczywiScie jest tak, ze ptatnosé
najpierw jest realizowana przez kraj cztonkowski, a dopiero pdzniej ten kraj moze sie
zwrocié¢ o refundacje kosztow do 75%. Jedna uwaga dosyc¢ istotna, mianowicie wytyczne
Komisji Europejskiej, ktore styszeliSmy wielokrotnie, rowniez z ust wysokiego przed-
stawiciela Borrella, byly jasne, a mianowicie: korzystajmy z tego mechanizmu tylko
w ostatecznosci, wtedy kiedy nie mozemy realizowac przelotow w inny sposob, przede
wszystkim komercyjnie.

Jesli chodzi natomiast o koszty po stronie pasazeréw, w przypadku takich lotow albo
sg one realizowane przez panstwa czlonkowskie bezplatnie, albo pasazerowie uiszczaja
pewng standardowa oplate, albo tez mozna wymagacé od nich podpisania zobowigzania,
ze takowg oplate uiszcza. I tutaj tak naprawde bylto to w gestii panstw cztonkowskich
realizujacych te polaczenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
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Dziekuje bardzo. Na tym porzadek obrad naszych dwoéch komisji zostal wyczerpany.
Informuje, ze Komisja Spraw Zagranicznych zbierze sie w przysztym tygodniu: we wto-
rek 21 lipca o godzinie 13.00 wspélnie z Komisjg Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlado-
wej, natomiast o godzinie 14.00 z Komisjg Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka. Na 22 lipca
na godzine 15.00 planujemy posiedzenie samodzielne, poswiecone przestuchaniu kandy-
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datéw na ambasadoréw w Rosji, w Szwajcarii i w Nowej Zelandii oraz przyjeciu planu
pracy na drugie pélrocze. Zamykam wspodlne posiedzenie naszych dwoéch komisji. Pro-
tokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariatach obydwu
komisji. Bardzo panstwu go$ciom, pani minister, wspotpracownikom, paniom i panom
postom dziekuje za te pelng wigoru dyskusje. Dziekuje bardzo.




