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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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15 wrzesnia 2020 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Arkadiu-
sza Mularczyka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— wybor przewodniczacego Komisji;

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy o part-
nerstwie strategicznym miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkow-
skimi, z jednej strony, a Kanada, z drugiej strony, sporzadzonej w Brukseli
dnia 30 pazdziernika 2016 r. (druk nr 460).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicz-
nej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski i Artur Kucharski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Miller - legislator z Biura Legi-

slacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

g.k.

Witam panstwa bardzo serdecznie na kolejnym posiedzeniu Komisji Spraw Zagra-
nicznych. Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Witam panie postanki
i panéw postow. Witam pana ministra Piotra Wawrzyka, sekretarza stanu w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych. Witam przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, pana
dyrektora Dariusza Zieleckiego. Witam réwniez pozostalych gosci przybylych na nasze
posiedzenie.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez pania marszatek Sejmu na podsta-
wie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé.

Prosze cztonkéw Komisji o zalogowanie sie do systemu do glosowania i naci$niecie
dowolnego przycisku: za, przeciw lub wstrzymuje sie, w celu potwierdzenia obecnosci.
Informuje, ze w posiedzeniu uczestniczy 20 postow. W zwigzku z powyzszym stwierdzam
kworum.

Ponadto informuje, ze pani marszalek Sejmu zdecydowala o rozszerzeniu porzadku
dziennego dzisiejszego posiedzenia o punkt pierwszy, dotyczacy wyboru nowego prze-
wodniczacego Komisji.

W zwigzku z powyzszym dzisiejszy porzadek obrad obejmuje, po pierwsze: wybor
przewodniczgcego Komisji, po drugie, pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o ratyfikacji Umowy o partnerstwie strategicznym miedzy Unig Europejska i jej pan-
stwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Kanada, z drugiej strony, sporzgdzonej w Bruk-
seli dnia 30 pazdziernika 2016 r. (druk nr 460), po trzecie, rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalnoéci NIK w 2019 .
(druk nr 522) w zakresie dzialania Komisji.

W celu uczestniczenia w dyskusji nalezy zalogowac¢ sie w aplikacji Polycom. Dane doste-
powe otrzymali panstwo w poczcie elektronicznej. Czy sa uwagi do proponowanego porzadku
dziennego obrad? Jesli nie ma uwag, uznam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.
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W dniu 26 sierpnia br. pan poset Zbigniew Rau zostal powolany na urzad Ministra
Spraw Zagranicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 3 regulaminu Sejmu wygaslo jego czlonko-
stwo w Komisji Spraw Zagranicznych. Jest to rownoznaczne z zakonczeniem pelnienia
funkcji przewodniczacego Komisji. Przypominam takze, ze na podstawie art. 20 ust. 3
regulaminu Sejmu Komisja powotuje i odwotuje czlonkéw Komisji w glosowaniu jawnym
wiekszoScig glosow. Glosowanie jawne odbywa sie przez podniesienie reki i obliczenie
glosow przez sekretarzy Komisji. Wybor zostanie dokonany, jezeli kandydat na dang
funkcje uzyska zwyklag wiekszos¢ glosow, tzn. wiecej gtosoéw za niz przeciwnych. Glosy
wstrzymujace sie nie sg brane pod uwage.

Przystepujac do wyboru przewodniczgcego Komisji, zwracam uwage na to, ze w przy-
padku zgloszenia wiekszej liczby kandydatow uzyskanie przez pierwszego w kolejnoSci
kandydata zwyklej wiekszosci glosow spowoduje jego wybor na przewodniczacego Komi-
sji, a glosowanie na pozostale kandydatury stanie sie bezprzedmiotowe.

Czy powyzsze zasady glosowania i wynikajace z nich konsekwencje sg dla wszystkich
postow jasne? Glosowanie jest oczywiScie takze elektroniczne. Nikt z poslow nie zglasza
uwag, prosze zatem o zglaszanie kandydatur.

Pani poset Bartus, bardzo prosze.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam przyjemnos¢
i zaszcezyt zglosi¢ kandydata na przewodniczgcego naszej Komisji, a jest nim pan Marek
Kuchcinski, posel wielu kadencji, wicemarszalek i marszatek Sejmu, przewodniczacy
Parlamentarnego Zespotu Karpackiego. W czasie sprawowania funkcji marszatka pan
Kuchcinski postawil na bardzo wysokim poziomie nie tylko naszg wspélprace z pan-
stwami europejskimi, lecz takze, ogélnie, dyplomacje parlamentarng. Stowo ,wspol-
praca” byloby chyba najwlasciwsze, dlatego uwazam, ze jest to najwlasciwsza kandy-
datura na objecie funkcji przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan marszatek wyraza zgode na kandydowanie?

Posel Marek Kuchcinski (PiS):
Tak, wyrazam.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa inne kandydatury? Nie widze. Na funkcje przewodniczacego
Komisji zgloszona zostata tylko jedna kandydatura. Przystepujemy zatem do glosowa-
nia. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem wniosku o wybor na przewodniczacego
Komisji pana posta Marka Kuchciniskiego? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Oczywiscie glosujemy elektronicznie.

Konczymy glosowanie. Prosze o podanie wynikow glosowania. Za kandydaturg gloso-
walo 13 parlamentarzystow, przeciw bylo 4, wstrzymalo sie 5. Gratuluje panu marszal-
kowi objecia funkgcji szefa Komisji, zapraszam do prezydium i oddaje prowadzenie posie-
dzenia Komisji oraz procedowanie dalszych punktéw porzadku obrad. Dziekuje bardzo.

Posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje bardzo za wybor. Prosze panstwa, od razu przystepujemy do kolejnego punktu.
O przeprowadzenie tego punktu prosze pana posta Mularczyka.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do punktu drugiego. Projekt z druku nr 460 zostat skie-
rowany do pierwszego czytania na posiedzeniu naszej Komisji przez panig marszalek
Sejmu w dniu 7 lipca 2020 r. Przypominam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu
pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w spra-
wie ogélnych zasad projektu oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy. Wszyscy
panstwo otrzymali opinie Biura Analiz Sejmowych do druku nr 460 przygotowang przez
pana prof. dr hab. Cezarego Mika.

Prosze o zabranie glosu pana ministra Piotra Wawrzyka i uzasadnienie projektu
z druku nr 460. Bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:

Bardzo dziekuje, panowie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, jak sama nazwa wskazuje,
niniejsza umowa ma charakter strategiczny. Jej celem jest wzmocnienie partnerstwa
miedzy, z jednej strony, Unig Europejska i panstwami czlonkowskimi i, z drugiej strony,
Kanada. Juz w pierwszej czeSci umowa stanowi o tym, ze partnerstwo to opiera sie
na takich wartoSciach jak poszanowanie demokracji, praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, praworzadno$ci oraz miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Trzeba przy
tym zwroci¢ uwage, ze w tych kwestiach Kanada jest jednym z najwazniejszych w Ame-
ryce Pélnocnej partneréw tak Unii Europejskiej, jak i Polski. Wynika to z tgczacej oba
te organizmy silnej wiezi natury historycznej, kulturowe;j, politycznej i gospodarcze;.

Wejscie w zycie umowy powinno skutkowa¢ réwniez wzrostem wymiany dwustron-
nej w obszarze dialogu politycznego, pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, praw
czlowieka oraz podstawowych wolnoSci czy wymiaru sprawiedliwosci. W diuzszej per-
spektywie umowa ta sprzyja¢ bedzie rowniez zacie$nieniu kontaktéw miedzyludzkich
oraz wspolpracy na poziomie lokalnym miedzy przedstawicielami spolecznoéci panstw
czlonkowskich UE oraz Kanady.

Zwigzanie sie przez Rzeczpospolitg podlegajaca ratyfikacji umowa nie wymaga wpro-
wadzenia zmian w prawie polskim, a takze nie powoduje bezposrednich skutkéw finan-
sowych dla Rzeczypospolitej. Wybor trybu zwigzania sie umowa poprzez wyrazenie
zgody na ratyfikacje w drodze ustawy wynika z dwoch elementow. Po pierwsze, umowa
ma charakter ukladu politycznego, w zwiazku z tym wchodza tu w gre elementy wyni-
kajace z art. 89 ust. 1 pkt 1 konstytucji, a wiec ustanowienie wspélnego komitetu mini-
sterialnego czy komitetu wspoélpracy. Z drugiej strony umowa reguluje kwestie regulo-
wane w Polsce ustawg wynikajace z art. 89 ust. 1 pkt 5. Stad konieczne jest przyjecie
odpowiedniej ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje, o co w imieniu rzadu wnioskuje.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Czy sg zgloszenia do dyskusji z sali? Czy jacy$ postowie zapisali sie do dyskusji
i zabrania glosu za poSrednictwem aplikacji? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

g.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mamy tu napisane, ze jest to umowa o partner-
stwie strategicznym. Co ciekawe, informacja BAS-u catkowicie temu przeczy. Ewident-
nie BAS napisal, ze chociazby cel umowy nie jest sprecyzowany. Nie ma postanowienia,
doé¢ typowego w tego rodzaju umowach, opisujacego cel umowy. Jak moze nie by¢ celu
umowy, jesli ma to by¢ umowa strategiczna? To jest catkowity absurd.

Dalej BAS pisze, ze umowa zawiera zobowigzania prawnie wigzace, a nie deklaracje
polityczne, chociaz spora liczba postanowien jest sformutowana na poziomie duzej ogol-
nosci. Poziomu duzej ogélnosci raczej nie uzywa sie w umowach strategicznych. Sama
nazwa albo jest bledna, albo BAS inaczej interpretuje to, co w takiej umowie jest istotne.

Przechodzac do samej umowy, warto nastepnie zauwazy¢, ze uzasadnienie umowy osa-
dzone jest w gleboko liberalnym, multilateralnym podejsciu do stosunkéw miedzynarodo-
wych, rzekomo majgcych determinowaé charakter relacji miedzy panstwami europejskimi
i Kanadg i ich swoistej wspolnoty dgzen i interesow. W obecnej sytuacji, wyznaczonej przez
coraz ostrzejszg konkurencje miedzynarodowa i zalamywanie sie roli wielostronnych mecha-
nizméw stosunkow miedzynarodowych w zwigzku z szybko rosnacymi napieciami, trudno
powaznie traktowaé tego rodzaju retoryke rodem z lat 90. XX w.

Jatowosc takiej retoryki pokazujg nam agresywne negocjacje i naciski, szantaz poli-
tyczny chociazby administracji Donalda Trumpa wobec Kanady przy okazji renegocjacji
ram strefy wolnego handlu Ameryki Polnocnej zastosowanej wobec Kanady, mimo tego,
ze na kazdej ptaszczyznie Kanada byla zwigzana z USA znacznie §cislej niz Unia Euro-
pejska. Jestem wrecz zaskoczony, ze zamiast odwolywaé sie do interesow narodowych
rzekomo prawicowy, rzad karmi nas ideologiczng nowomowa.

W uzasadnieniu do umowy znalazlo sie stwierdzenie, ze Rzeczpospolita Polska uznaje
Kanade za jednego z kluczowych partneréw. Czy biorgc pod uwage liberalizm gospo-
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darczy tego kraju, rzad Prawa i SprawiedliwoSci popiera neoliberalng globalizacje tych
gospodarek narodowych i ideologiczne tendencje, ktorych niszczace skutki zauwazono
juz nawet w Stanach Zjednoczonych, ojczyznie neoliberalnej globalizacji? Chyba nie,
bo oficjalnie chyba odcinamy sie od neoliberalnej gospodarki.

Dlaczego, biorac pod uwage art. 2 pkt 4, rzad okreslajacy sie mianem reprezentacji
obozu niepodleglo$ciowego popiera umowe sugerujacg konieczno§é tworzenia nowych
zobowigzan na poziomie miedzynarodowym w zakresie praworzadnosci? Czy dotych-
czasowe wykorzystywanie tej kwestii w atakach politycznych na panstwo polskie, kwe-
stionowanie jego suwerennosci tak przez ponadnarodowe organy UE, miedzynarodowe
kosmopolityczne srodowiska polityczne, jak i przez przedstawicieli poszczegdlnych
panstw europejskich rozgrywajacych swoje interesy za zastong tej retoryki niczego nie
nauczylo PiS w kwestii przeciwstawiania sie przeniesieniu praworzadnoSci na arene
miedzynarodowa? Jestem zdziwiony.

Nawigzujac do art. 3: Czy rzad zaklada, ze w zadnej perspektywie, ani kolektywnej,
ani unilateralnej, Polska nie moze rozwaza¢ uzbrojenia naszej ojczyzny w bron maso-
wego razenia, ktora pozwolilaby kontrolowaé szczeble drabiny eskalacyjnej, obecnie
niedostepne dla nas, a dostepne tylko dla innych graczy w naszym regionie? Czy samo
pozostawienie tej opcji w sferze podlegajacej ekspresji nie bytoby uzytecznym narze-
dziem polityki zagranicznej Polski?

Dalej, w art. 4 zawarto nie tylko deklaracje w zakresie walki z nielegalng produkcja,
obrotem i gromadzeniem broni palnej, lecz w ust. 1 takze z nadmiernym gromadzeniem
legalnej, jak mozna rozumieé, broni strzeleckiej. Jaki jest sens podpisywania sie pod tego
rodzaju deklaracjami w sytuacji, gdy Polska jest jednym z najbardziej rozbrojonych spo-
teczenstw Europy? W naszej sytuacji geopolitycznej mozna to traktowaé jako powazny
problem z perspektywy bezpieczenstwa narodowego. My za$ pogltebiamy, czy tez chcemy
poglebiaé ten problem.

W art. 6, mowigcym o wspolpracy w dziedzinie zwalczania terroryzmu, w ust. 2 poja-
wia sie sformulowanie o zwalczaniu brutalnego ekstremizmu. Pojecie terroryzmu jest
dobrze opisane w prawie miedzynarodowym. Jaki jest jednak cel wiaczenia do tej umowy
znacznie bardziej rozmytego pojecia ekstremizmu, ktore w niektérych panstwach jest
uzywane do zwalczania os6b, organizacji, ruchow politycznych niemieszczacych sie
w ramach przyjetych w nich katalogow poprawnoSci politycznej? Czy nie jest to zagro-
zenie na przyszlo$c polegajace na ingerencji w nasze prawo?

W art. 9 jest mowa o poparciu dla globalizacji oraz otwartej gospodarki s§wiatowej,
a nawet dla zarzadzania finansami nie tylko na szczeblu krajowym, lecz takze na szcze-
blu regionalnym i miedzynarodowym. Czy rzad PiS popiera oddawanie organizacjom
ponadnarodowym suwerennych kompetencji Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie poli-
tyki finansowej? Tak jest zapisane.

Czy w sytuacji, gdy Polska znajduje sie na wezesnym etapie transformacji energe-
tycznej i nadal jest silnie uzalezniona od spalania wegla, w interesie Polski jest tak silne
akcentowanie koniecznoSci zwalczania emisji gazéw cieplarnianych, jak to zapisano cho-
ciazby w art. 12 pkt 8 tej umowy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze o odniesienie sie do glosow w dyskusji.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, panie posle, proponuje na cos sie zdecydowac.
Albo uznaje pan strategiczny charakter tej umowy i wtedy zapisy silg rzeczy muszg byc
ogodlne, albo uwaza pan, ze nie muszg by¢ ogélne, ale wtedy umowa nie bedzie strate-
giczna, tylko konkretna. My§le, ze przede wszystkim powinien pan zadeklarowacé sie
co do tego, jak ocenia pan zalety i wady tych dwéch elementéw. To po pierwsze.

Po drugie, odnoszac sie do wszystkich szczegotowych kwestii, prosze pamietac o tym,
co powiedzialem przed chwilg. Jest to umowa o charakterze ogélnym, dotyczaca wspol-
nego postrzegania okreslonych kwestii w tych wszystkich elementach, o ktorych pan
wspominal.

6 g.k.
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Nawiasem mowigc, jezeli pan mowi, ze pojecie terroryzmu jest bardzo dobrze opisane
w prawie miedzynarodowym, to proponuje, zeby jako specjalista z tej dziedziny podat
pan chociaz jeden przyktad miedzynarodowej definicji terroryzmu. Takiej nie ma. Pro-
ponuje wiec zachowanie precyzji w wypowiedziach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Nikt sie nie zglasza. Zamykam debate.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu z druku nr 460. Stwierdzam,
ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego. Wnioskuje o nie-
zwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 460 w Komisji. Otwieram
dyskusje. Czy przedstawiciel rzgdu chce zabra¢ glos? Dziekuje. Czy kto§ z cztonkow
Komisji chce zabra¢ glos? Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do projektu?

Legislator Wojciech Miller:

Nie ma.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Dziekuje. Czy sga uwagi do tytulu ustawy?

Stwierdzam, ze tytul zostal przez Komisje rozpatrzony.

Czy sg uwagi do art. 1? Nie widze. Nie ma uwag.

Art. 1 zostal przez Komisje rozpatrzony.

Czy sa uwagi do art. 2? Nie widze. Nie ma uwag.

Art. 2 zostal przez Komisje rozpatrzony.

Przystepujemy do glosowania nad przyjeciem sprawozdania. Poddaje pod glosowanie
wniosek o przyjecie projektu ustawy z druku nr 460 bez poprawek. Kto jest za przyje-
ciem sprawozdania? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Bardzo prosze o podanie wynikéw. 19 parlamentarzystow glosowalo za, przeciw bylo
2, wstrzymatlo sie 0. Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przez Komisje przyjety.

Przystepujemy do wyboru poslta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Proponuje, aby
postem sprawozdawcg zostala pani posel Barbara Bartus. Czy sg inne propozycje? Czy
pani posel wyraza zgode?

Posel Barbara Bartus (PiS):

Tak, dziekuje, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

g.k.

Dziekuje. Pani poset bedzie sprawozdawca. Stwierdzam, ze Komisja wybrata sprawoz-
dawce bez glosu sprzeciwu.

Wysoka Komisjo, z uwagi na takg okolicznosc, ze nasze posiedzenie jest juz opoznione
i z uwagi na op6znienie wcze$niejszej komisji oraz na to, ze kolejna komisja juz oczekuje,
a bedzie to posiedzenie dwoch komisji, mam propozycje, aby punkt trzeci zostal roz-
patrzony w pdzniejszym terminie. Punkty, ktore sg przed nami, wchodzg do porzadku
dziennego posiedzenia Sejmu, je§li chodzi natomiast o rozpatrzenie sprawozdania z dzia-
falnoéci NIK, nie musi byé ono rozpatrzone na najblizszym posiedzeniu. W zwigzku
z powyzszym: Czy jest zgoda na przesuniecie tego punktu na kolejne posiedzenie Komi-
sji? Rozumiem, ze przez aklamacje przyjmujemy zmiane porzadku posiedzenia Komisji.

Drodzy panstwo, bardzo dziekuje za sprawny udzial w posiedzeniu Komisji. Zamy-
kam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje.




