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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 21)

24 wrzesnia 2020 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Kuchcinskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku (druk nr 522) w zakresie
dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzigl Dariusz Zielecki p.o. dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Chorzewski, Piotr Babinski,
Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Witam wszystkich panstwa obec-
nych na sali i bedgcych w polaczeniu zdalnym. Witam przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli pana dyrektora Dariusza Zieleckiego i pozostalych gosci przybylych na nasze
posiedzenie.

Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej sprawozdania z dzialalnos$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku,
druk nr 522, w zakresie dzialania Komisji. Informuje, ze posiedzenie zostalo zwotane
przez marszalek Sejmu na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowa-
dzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej, umozliwiajacych porozu-
miewanie sie na odleglo$¢. Informuje réwniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dysku-
sji przez postow nalezy wysyla¢ pod adres email: ksza@sejm.gov.pl.

W celu uczestniczenia w dyskusji nalezy zalogowac sie w aplikacji Polcom. Dane doste-
powe otrzymali panstwo w poczcie elektronicznej. Jednocze$nie informuje, ze postowie,
czlonkowie Komisji, obecni na sali obrad, glosujg przy uzyciu urzadzenia do gtosowania
za pomocg legitymacji poselskich. Wowczas nie logujemy sie w systemie komunikacji
elektronicznej i nie uzywamy tabletu. Prosze cztonk6w Komisji o zalogowanie sie do sys-
temu glosowania i naci$niecie dowolnego przycisku: za, przeciw, wstrzymanie sie, w celu
potwierdzenia obecnoS$ci. Informuje, ze w systemie zalogowalo sie 19 postéw, zatem
mamy kworum i mozemy przystgpi¢ do pracy na posiedzeniu.

Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej [zby Kontroli
w 2019 r., druk nr 522. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK pana dyrektora
Dariusza Zieleckiego.

P.o. dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzej I1zby Kontroli Dariusz

Zielecki:

r.l.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, prezentowane sprawozdanie sklada
sie z szeSciu rozdzialow, w ktérych oméwiono organizacje wewnetrzng oraz wykonanie
budzetu NIK, a takze, co jest istotne z merytorycznego punktu widzenia, podstawowe
dane z dzialalno$ci kontrolnej NIK wraz z oméwieniem realizacji zadan panstwa w $wie-
tle naszej kontroli.

Powiem kroétko o statystyce. W 2019 r. w ramach 195 tematoéw przeprowadziliSmy
2166 kontroli jednostkowych w 1174 podmiotach. Adresaci wystapien pokontrolnych
zglosili zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskoéw zawartych w 303 wystgpieniach. Sejmowi
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przediozono 202 informacje o wynikach kontroli, w tym 97 informacji z kontroli budze-
towych.

Rozdzial trzeci sprawozdania, w ktorym przedstawiono realizacje zadan w Swie-
tle kontroli NIK w okresie objetym sprawozdaniem NIK, w szczegélnosci skupial sie
na kontrolowaniu wewnetrznej aktywnoSci panstwa. Zatem, jesli chodzi o wyniki kon-
troli, bedacych w zainteresowaniu Komisji, mozemy mowi¢ o wykonaniu budzetu pan-
stwa przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz dwoch innych kontrolach prze-
prowadzonych za granicg w placowkach dyplomatycznych. W pierwszym przypadku
wykonanie budzetu, zaré6wno w czesci 23 - czlonkostwo Rzeczpospolitej Polski w Unii
Europejskiej, jak i w czesci 45 — Sprawy zagraniczne, pozwolito na pozytywna ocene
wykonania budzetu. Nalezy jednak podkresli¢ nierozwigzany w ministerstwie od wielu
lat problem pomiaru wykonania zadan i dzialan na poziomie podleglych jednostek, t;.
brak miernikéw w ramach uktadu zadaniowego budzetu utrudnia dokonanie rzetelnej
oceny efektywnosci i skutecznoSci realizacji planéw finansowych podlegtych jednostek.

Jezeli chodzi o kontrole zagraniczne, jedng z nich byla kontrola dotyczaca funkcjono-
wania placéwek zagranicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki finansowe;j
oraz projektow pomocowych, ktérg przeprowadzono w ambasadach w Gruzji, Jordanii
i Serbii. Druga kontrola pt. ,Wspieranie kultury i o§wiaty na Wschodzie przez stuzbe
zagraniczng” zostala przeprowadzona przez delegature NIK w Rzeszowie w konsulacie
generalnym w Petersburgu. Jezeli chodzi o kontrole funkcjonowania placéwek, zwroci-
liSmy uwage na nieskuteczny nadzor nad gospodarks finansows i realizacjg projektow
pomocowych. Jak oceniliémy, nadzor nie chronil przed bledami i nie pozwalal na ich
ujawnianie i korekte. W efekcie sprawozdania finansowe i bilanse byly nierzetelne,
a dokumentacja nie pozwalala na prawidtowe ustalenie majatku. Najwieksze zastrze-
zenia dotyczyly ambasady Rzeczypospolitej w Gruzji, gdzie ujawniono miedzy innymi,
ze w 2008 r. zakupiono nieruchomosé tzw. Willa Berica, co w konsekwencji wygenero-
walo negatywng ocene. Pomimo wielokrotnych zmian koncepcji wykorzystania, nadal
pozostawala niezagospodarowana. W zwigzku z tym ulegla degradacji i jej wartosc spa-
data. Wycena wykonana w lutym 2018 r. wykazala, ze obecna warto§¢ tej nieruchomosci
wynosi 15% ceny nabycia.

Warto réwniez wspomnie¢ o kolejnym problemie stuzby zagranicznej, ujawnionym
w ambasadzie w Ammanie, gdzie przez ponad 10 miesiecy, od lipca 2017 r. do czerwca
2018 r., nie zostalo obsadzone stanowisko kierownika referatu administracyjno-finan-
sowego, pomimo ze ambasador wielokrotnie wystepowal do ministerstwa o pilne obsa-
dzenie tego stanowiska. W okresie wakatu MSZ trzykrotnie delegowalo pracownikow,
ktorzy doraznie wykonywali czynno$ci finansowo-ksiegowe oraz przygotowywali spra-
wozdanie. Jednak naszym zdaniem brak stalego zatrudnienia na tym stanowisku nie
pozostawal bez wptywu na powstanie w placowce nieprawidlowoSci w zakresie doku-
mentowania proceséw likwidacji Srodkéw trwatych oraz sporzgdzania dowodow ksiego-
wych i uyymowania wydatkéw w ksiegach rachunkowych.

W przypadku kontroli dotyczacej wspierania kultury i o§wiaty na Wschodzie, prze-
prowadzonej w konsulacie generalnym w Petersburgu, naszym zdaniem konsulat anga-
zowal sie w realizacje projektow wspierajacych organizacje polonijne i Polakéw mieszka-
jacych na terenie okregu konsularnego. Natomiast zwrociliémy uwage na brak ewaluacji
dtugofalowych efektow projektow po ich zakonczeniu, co ogranicza mozliwo§é oceny ich
skutecznosci.

Na koniec mojego wystapienia chcialbym powiedzieé, ze warto zwrdci¢ uwage na roz-
dzial pigty naszego sprawozdania — wspé6lprace NIK z partnerami zagranicznymi. To jest
wizytowka dla zagranicznych partnerow, ale takze rodzaj promocji naszego kraju poza
jego granicami. W ramach wspélpracy opisanej na kilkunastu stronach, NIK w szcze-
gblnosSci uczestniczyla w kontrolach miedzynarodowych, byla audytorem zewnetrz-
nych organizacji miedzynarodowych. Realizujemy takze przeglady partnerskie na rzecz
innych najwyzszych organow kontroli, jesteSmy aktywnym czlonkiem miedzynarodo-
wych organizacji najwyzszych organéw kontroli: INTOSAI oraz EUROSAIL

Konczac swoje wystapienie zwracam sie z prosbg do Wysokiej Komisji o pozytywne
zaopiniowanie sprawozdania. Dziekuje bardzo.

r.l.
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Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje panu dyrektorowi. W tej chwili prosze panstwa poslow o ewentualne wypo-
wiedzi lub zadawanie pytan. Prosze bardzo, pan przewodniczacy Arkadiusz Mularczyk.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Przed 11 laty zadalem pytanie 6wczesnemu ministrowi spraw zagranicznych, panu
Sikorskiemu, o udzial Rzeczypospolitej Polskiej w organizacjach miedzynarodowych
i platnosci skladek z tego tytutu pod katem efektywnosci udzialu w tych organizacjach
i ponoszenia kosztow z tego tytutu. Czy panstwo kiedykolwiek badali problematyke, jak
wykorzystywany jest udzial Rzeczypospolitej w réznych organizacjach, ktorych sg dzie-
sigtki a nawet setki, i efektywno§é wykorzystania naszego udzialu w tych organizacjach?

P.o. dyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Nie przypominam sobie, zeby$émy obejmowali szczegélowa kontrolg uczestnictwo Pol-
ski w organizacjach miedzynarodowych. Oczywiscie sprawdzamy, w ramach corocznego
wykonania budzetu panstwa, prawidlowo$¢ przekazywania sktadek na ten cel. W latach
poprzednich stwierdzaliSmy przypadki, gdy sktadki nie byly placone w terminie, a nawet
wystepowaly odsetki. Natomiast w ostatnim czasie skladki, ktore sg pokazne, byly pla-
cone w terminie i od strony formalno-rachunkowej nie mieliSmy probleméw. Jednak
nie przypominam sobie, aby$my robili szczegélowa kontrole w latach poprzednich.
Na pewno nie w ostatnich latach.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

r.l.

Dziekuje. Czy ktoS z panstwa chce zabrac glos? Nie slysze, zatem mozemy uznac, ze dys-
kusja jest zamknieta. Chce zaproponowac, aby Komisja rekomendowala przyjecie spra-
wozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 r. Przystepujemy do glosowa-
nia. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem przedstawionego sprawozdania? Kto jest
przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Konczymy glosowanie. Oglaszam wyniki. Glo-
sowalo 22 postow — 19 bylo za, nikt nie byl przeciw, 3 postéw wstrzymato sie od glosu.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie. Dziekuje.

Informuje, ze porzadek obrad zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego posiedzenia
zostanie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam
posiedzenie Komisji.




