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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 13)

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 29)

21 lipca 2020 r.

Komisje: Spraw Zagranicznych oraz Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obra-
dujgce pod przewodnictwem posta Zbigniewa Raua (PiS), przewodniczgcego
Komisji Spraw Zagranicznych, zrealizowaty nastepujacy porzadek obrad:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolitg Polska a Republikg Argentynska o ekstradycji, podpisanej
w Buenos Aires dnia 5 grudnia 2019 r. (druk nr 433).

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
Marcin Romanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz ze wspo6lpracowni-
kami oraz Beata Mazurek poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski,
Daniel Kedzierski, Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Prze-
mystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka. Witam panie i panéw poslow, z panem przewodniczacym Mar-
kiem Astem na czele. Witam pana ministra... Czy jest pan minister Wawrzyk? Za chwile
powitam pana ministra Piotra Wawrzyka, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, a teraz witam obecnego w sali pana ministra Marcina Romanowskiego,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Witam réwniez pozostalych gosci
przybylych na nasze posiedzenie.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na podstawie art.
198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem srodkéw komuni-
kacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegloSé.

Prosze czlonkéw Komisji o zalogowanie sie do systemu glosowania i naci$niecie
dowolnego przycisku, a wiec — ,,za”, ,,przeciw” badz ,,wstrzymuje sie”, w celu potwier-
dzenia obecnos$ci. Szanowni panstwo, prosze w tej kwestii sie nie spieszy¢, bo mamy
na to dwie minuty. Ogtaszam koniec glosowania i prosze o wyniki. Dziekuje. Informuje,
ze w posiedzeniu uczestniczy 42 postow z obydwu komisji. W zwigzku z powyzszym
stwierdzam kworum.

Doreczony panstwu porzadek obrad obejmuje pierwsze czytanie rzgdowego pro-
jektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Argen-
tyniskg o ekstradycji, podpisanej w Buenos Aires dnia 5 grudnia 2019 r., druk nr 433.
Zeby uczestniczy¢ w dyskusji nalezy zalogowac sie w aplikacji Polycom. Dane dostepu
otrzymali panstwo w poczcie elektronicznej. Projekt z druku nr 433 zostal skierowany
do naszych komisji do pierwszego czytania przez marszalek Sejmu w dniu 19 czerwca
biezgcego roku. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie przez wnio-
skodawce, pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy badz wnioskodawcow oraz dysku-
sje w sprawie ogolnych zasad projektu. Wszyscy panstwo otrzymali opinie Biura Analiz
Sejmowych do druku nr 433, przygotowang przez panig Dorote Olejniczak. Teraz prosze
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przedstawiciela rzadu, pana ministra Piotra Wawrzyka, ktory wlasnie do nas dolaczyt,
witamy panie ministrze, o uzasadnienie projektu z druku nr 433. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, w dniu 5 grudnia 2019 r.
zostala podpisana w Buenos Aires umowa miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Republika
Argentyny o ekstradycji. W stosunkach miedzy tymi panstwami brak jest umowy dwu-
stronnej czy wielostronnej, ktora regulowalaby problematyke ekstradycji. Ustawodaw-
stwo Argentyny, przy braku podstaw traktatowych, nie przewiduje mozliwoSci wydawa-
nia os6b na wnioski organéw innych niz sgdowe. Tym samym polskie prokuratury nie
mogg skutecznie wystepowaé z wnioskami o wydawanie osob z terytorium Argentyny.
Umowa, okre§lajac zasady wzajemnego wydawania osob, stworzy zatem podstawe trak-
tatowa do wspolpracy, umozliwiajac polskim sadom i prokuraturom prowadzenie poste-
powan ekstradycyjnych majgcych na celu wydawanie z Argentyny osob, wobec ktorych
toczy sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej postepowanie karne.

Umowa przewiduje obowigzek ekstradycji os6b znajdujacych sie na terytorium jedne;j
ze stron na wniosek drugiej strony, jezeli osoby te sg Scigane w celu przeprowadzenia
przeciwko nim postepowania karnego lub w celu wykonania orzeczonej kary. Podstawe
wydania stanowig przestepstwa, ktore zgodnie z prawem obu stron zagrozone sg kara
pozbawienia wolno§ci lub innego §rodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci o mak-
symalnym wymiarze co najmniej dwoch lat lub karg surowszg. Dopuszcza sie przy tym
takze ekstradycje sprawcow przestepstw skarbowych, bez wzgledu na réznice istnie-
jace w przepisach podatkowych, celnych, dewizowych i innych skarbowych obu panstw.
Z punktu widzenia ochrony intereséw wymiaru sprawiedliwo§ci wazna regulacje zawiera
art. 29 ust. 4 umowy, przewidujacy, iz bedzie ona stosowana do przestepstw popelnionych
takze przed jej wejSciem w zycie. Tym samym polskie prokuratury i sagdy bedg mogty
wystepowac z wnioskami o ekstradycje niezaleznie od daty popelnienia zarzucanego
danej osobie czynu. Skutki finansowe wynikajace z ratyfikacji i wejScia w zycie umowy
nie beda znaczne w skali budzetu panstwa. Zobowigzania strony polskiej bedg bowiem
finansowane w ramach limitu wydatkow wiasciwych dysponentéw czesci budzetowych,
czyli ministra sprawiedliwos$ci prokuratora generalnego i nie beda stanowily tytutu
do zwiekszenia wydatkow.

Szanowni panstwo, umowa miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Republikg Argentynska
o ekstradycji odpowiada standardom miedzynarodowym w tym zakresie, a w szczegol-
nosci Konwencji o ekstradycji, sporzgdzonej w Paryzu w dniu 13 grudnia 1957 r., ktorej
postanowieniami Polska jest zwigzana od 1993 r. i protokotami dodatkowymi do tej kon-
wengcji. Wzorowana jest rowniez na innych obowigzujacych i wigzacych Polske umowach
dwustronnych o ekstradycji. Fakt podpisania umowy wpisuje sie takze w kierunki polityki
zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, zmierzajgce do poglebiania wspotpracy z krajami
Ameryki Poludniowej. Ratyfikacja umowy i nastepujace po niej wejscie w zycie przyczyni
sie do zwalczania przestepczosci i poszerzenia bazy traktatowej dla wspolpracy wzajem-
nej. Umowa normuje kwestie uregulowane w Rzeczypospolitej aktami rangi ustawowej,
takimi jak ochrona danych osobowych czy kwestie dotyczace wymiaru sprawiedliwo-
§ci, ale tez wolnoSci praw i obowigzkéw obywatelskich, okre§lonych w konstytucji. Stad
tez podlega ratyfikacji za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie i na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 i 5 Konstytucji Rzeczypospolitej. Umowa zawiera przepisy samowykonalne
i nie bedzie zachodzita konieczno§é dokonywania zmian prawa wewnetrznego.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zwigzku z powyzszym wnosze
o przyjecie projektu ustawy o ratyfikacji umowy miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Repu-
blikg Argentynska o ekstradycji, podpisanej w Buenos Aires dnia 5 grudnia 2019 r. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Teraz prosze pana ministra Marcina Romanowskiego
o uzupelnienie uzasadnienia projektu z druku nr 433. Bardzo prosze, panie ministrze.

4 O.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 13),
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 29)

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marcin Romanowski:
Bardzo dziekuje szanowny panie przewodniczacy. Szanowne panie postanki, szanowni
panowie postowie, dodam tylko gwoli uzupelnienia dwie czy trzy rzeczy. Pierwsza wydaje
sie rowniez istotna, a mianowicie na wniosek strony argentynskiej, ktorej ustawodaw-
stwo zawiera mozliwo$¢ wydawania wlasnych obywateli, w odrebnym przepisie uregu-
lowana zostala ta problematyka, to jest w art. 6 umowy. Ta regulacja jest zgodna z art.
55 konstytucji i w efekcie strona Polska w tych przepisach zagwarantowala sobie prawo
odmowy wydania wlasnych obywateli. Uregulowane zostaly rowniez kwestie tak zwanej
ekstradycji uproszczonej, czyli w przypadku, kiedy mamy do czynienia z pisemng zgoda
na wydanie przez osobe podlegajaca wydaniu, mozliwe sg uproszczone procedury i odsta-
pienie od skomplikowanego postepowania. Wowczas postepowanie to jest krotsze i gwa-
rantuje mniejsze koszty, ale oczywiScie zapewnia rowniez kwestie gwarancji procesowych
podejrzanym czy oskarzonym, wiec odpowiednie standardy sg réwniez zapewnione.
Gwoli jeszcze przekazania pewnych danych dotyczacych liczby tych postepowan,
to z danych Prokuratury Krajowej wynika, ze obecnie toczg sie cztery postepowania
o wydanie obywateli RP przebywajacych na terytorium Argentyny. Argentyna w latach
2016-2020 nie wystapila z zadnym wnioskiem o wydanie do wiadz RP na poziomie
postepowania przygotowawczego. Z danych Ministerstwa Sprawiedliwoéci, ktore zaj-
muje sie wnioskami pochodzgcymi od sadow, wynika, ze obrot z Argentyng utrzymuje sie
na poziomie jednego czy dwoch wnioskéw rocznie. W latach 2018-2020 byly cztery takie
postepowania, w tym jeden wniosek pochodzil z Argentyny. Przyltaczajgc sie do wniosku
ministra spraw zagranicznych, chcialbym podkresli¢, ze podpisanie umowy, jej ratyfiko-
wanie i mozliwe wejScie w zycie przyczyni sie niewatpliwie do zwalczania kultury bez-
karnoSci i rzeczywiScie poszerzenia bazy traktatowej w taki sposob, ze zarowno sady, jak
i prokuratury, bedg miaty szczegélny i kompleksowy instrument, ktéry stanowié bedzie
baze do ekstradycji bez koniecznosci, jak to bylo dotychcezas na poziomie postepowania
przygotowawczego, odwolywania sie do zasad wzajemnosci czy przedkladania dodatko-
wych gwarancji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy sg zglosze-
nia do dyskusji z sali badZ od pan i panéw poslow, ktorzy zdalnie biorg udzial w naszych
obradach? Widze pierwsze zgloszenie pana posta Krystiana Kaminskiego. Bardzo prosze.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, te umowe nalezy oceni¢ korzystnie, szcze-
gélnie w stosunku do stanu obecnego. Warto odnotowa¢ przy tym pozytywny kierunek
rozwoju polskiej polityki zagranicznej, ktéra dazy do poglebienia wspélpracy z Ame-
ryka Poludniows. To, o co chciatbym dopytaé, to tryb konsultacji odnoénie do zachowa-
nia tajemnicy, méwimy o art. 24. Prositbym o rozwiniecie, w jaki sposob administrator
ze strony polskiej ma oceni¢ poziom zabezpieczenia w Argentynie? Z tego, co panstwo
napisali, wynika, ze analizujg tylko prawodawstwo drugiej strony. Czy w tym zakresie
stosowane bedg jeszcze inne procedury, czy nalezy to jako$ inaczej rozumiec¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje, panie poéle. Kto z pan i panéw postéw chcialby jeszcze zabraé glos? Nie ma dal-
szych zgloszen. W takim razie bardzo prosze, pan minister Romanowski czy...

Podsekretarz stanu w MS Marcin Romanowski:
Moze poprosze o odpowiedz pana dyrektora Przemystawa Domagate z Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspélpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka
MS Przemystaw Domagala:
Dziekuje bardzo. Przemystaw Domagala, zastepca dyrektora Departamentu Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka. Na pytanie dotyczace tajemnicy danych, ktére mia-
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lyby by¢ przekazane drugiej stronie na podstawie umowy, chcialem powiedziec, ze ocena
uwzgledni wszystkie okoliczno$ci konkretnej sprawy, nie tylko prawodawstwo, ale
takze praktyke. Trzeba mie¢ na wzgledzie to, ze dane osobowe mogg by¢ przekazywane
za granice pod warunkiem, ze partner zagraniczny zapewnia ich odpowiednig ochrone.
Positkowac¢ sie tutaj mozna regulacjami przyjetymi przez Unie Europejska w kontekS$cie
RODO, rozporzadzenia o ochronie danych osobowych. Odnoénie do danych przekazy-
wanych w trybie RODO, to Argentyna zostala umieszczona na tak zwanej bialej liScie
panstw, ktorych prawo i praktyka, podkreslam, uwazane sa za spelniajgce standardy
unijne. Odpowiadajgc na pytanie konkretnie powiem, ze tak. Ocenie przy przekazywa-
niu danych podlegata bedzie nie tylko tres¢ prawodawstwa, ale takze praktyka. Odnoénie
do Argentyny mamy uzasadnione powody przypuszczaé, ze nie tylko prawo, ale takze
praktyka argentynska pozwala na przekazywanie tam danych z tych wzgledow, o kto-
rych mowitem wczeéniej.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Tym samym zamykam dyskusje.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu z druku nr 433. Stwierdzam,
ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego. Wnioskuje o nie-
zwloczne przystgpienie do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 433 w komisjach.
Otwieram dyskusje. Czy przedstawiciele rzadu chcg zabraé glos? Dziekuje. Czy kto$
z cztonkow obydwu komisji chee zabraé gltos? Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Dziekuje, nie mam uwag.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ zglasza poprawki do tytutu ustawy? Skoro nie ma poprawek,
to tytul ustawy uznaje za rozpatrzony.

Czy sg poprawki do art. 1? Nie ma poprawek. Art. 1 zostal rozpatrzony.

Czy sg poprawki do art. 2? Nie ma poprawek. Art. 2 zostal rozpatrzony.

Przystepujemy do glosowania nad przyjeciem sprawozdania.

Kto z pan i pandéw postéw jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o uchwaleniu
przez Sejm projektu ustawy z druku nr 433 bez poprawek? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Koniczymy glosowanie. Dziekuje. Prosze o wySwietlenie wynikéw. Gloso-
walo 39 postow: za 37, nikt nie glosowal przeciw, 2 osoby sie wstrzymaly. Stwierdzam,
ze komisje przyjely sprawozdanie.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy. Pani przewodniczgca podnosi reke,
bardzo prosze.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowne komisje, proponuje, aby poslem sprawozdawca zostat
pan przewodniczacy Zbigniew Rau.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rau (PiS):

Dziekuje. Zgodnie z procedura powinienem zapewnié, ze sie zgadzam bgdz odrzucam
sugestie pani posel. Wyrazam zgode, a teraz musze dalej kontynuowac. Czy kto§ z pan
i panéw poslow jest przeciwko powierzeniu mi funkcji sprawozdawcy? Dziekuje. Nie
stysze. Stwierdzam, ze obydwie komisje wybraly w mojej osobie sprawozdawce bez gltosu
sprzeciwu, za co bardzo dziekuje. Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczer-
pany. Protokoét dzisiejszego posiedzenia zostanie wylozony do przejrzenia w sekretaria-
tach komisji.

Informuje, ze Komisja Spraw Zagranicznych zbiera sie jutro o godzinie 15.00 celem
przeshuchania kandydatow na ambasadorow Rzeczypospolitej Polskiej w Rosji, Szwajca-
rii i Nowej Zelandii. Na jutrzejszym posiedzeniu Komisja Spraw Zagranicznych przyj-
mie plan pracy na kolejne pélrocze. Projekt tego planu zostanie dzi$ panstwu przestany
na skrzynki mailowe. Prosze o zapoznanie sie z nim i ewentualne zglaszanie dodatko-
wych propozycji do planu pracy przed lub w trakcie jutrzejszego posiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji, dziekuje panstwu.




