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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czliowieka (nr 42)

26 listopada 2020 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z Informacja o dziatalnosci sgdéw administracyjnych
w 2018 roku (druk nr 86),

— zapoznanie sie z Informacja o dziatalnosci sgdéw administracyjnych
w 2019 roku (druk nr 769).

W posiedzeniu wzial udzial Marek Zirk-Sadowski prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz
ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski
i Anna Majewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Bardzo serdecznie
witam panstwa postéw obecnych na sali, ale rowniez uczestniczacych zdalnie w posiedze-
niu. Witam zaproszonych goSci. Szczegdélnie oczywiscie bardzo serdecznie witam uczest-
niczacego zdalnie w dzisiejszym posiedzeniu pana prezesa Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego profesora Marka Zirka-Sadowskiego. Serdecznie, panie prezesie, witam.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na podstawie
art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komu-
nikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc.

W zwigzku z tym poprosze wszystkich czlonkow Komisji o zalogowanie sie do sys-
temu do glosowania. Jednocze$nie informuje, ze cztonkowie Komisji obecni na sali glo-
suja elektronicznie przy uzyciu legitymacji poselskiej, czyli loguja sie nig tutaj i glosuja
za pomocg urzgdzenia do glosowania na pulpitach, a pozostali oczywiScie za pomoca
tabloidow.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):
Tabletow.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
W tym momencie prosze o naci$niecie dowolnego przycisku...

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Moga by¢ tabloidy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
A co powiedzialem?

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):
Tabloidéw.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
To wszystko przez te maske. Tabletéw oczywiscie. W tym momencie dokonamy tez
sprawdzajgcego glosowania w celu ustalenia kworum, potwierdzenia obecnoéci. Prosze
zatem o naci$niecie dowolnego przycisku. To glosowanie pozostawimy otwarte. Jezeli
chodzi o liczbe 0séb uczestniczacych w posiedzeniu, za moment o tym powiemy.
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Natomiast informuje, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje zapo-
znanie sie z informacjg o dzialalnoéci sadéw administracyjnych w 2018 r. z druku nr 86
oraz w 2019 r. z druku nr 769. Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego.

W tym momencie udzielam glosu prezesowi NSA panu profesorowi Markowi Zirkowi-
Sadowskiemu. Jednocze$nie prosze tez pana prezesa o przedstawienie towarzyszacych
panu gosci. Oddaje glos, panie prezesie. Czy styszymy sie, panie prezesie? Prosze o wilg-
czenie mikrofonu, bo sie nie styszymy. Ciagle sie nie slyszymy. Panie profesorze, caly czas
mamy problem techniczny. Juz jest?

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Marek Zirk-Sadowski:
Czy juz stychac?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Tak jest, teraz juz sie styszymy.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Bardzo przepraszam, ale przy wlgczaniu nas do systemu wylaczyt sie system audio. Czy
jest dobrze?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Tak, panie profesorze. Wszystko jest dobrze.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Dobrze, okej. Dziekuje. To moze zaczne od przedstawienia naszej grupy, ze tak powiem.
Pan minister Zbigniew Dyzio, ktory jest szefem kancelarii i pan Jerzy Siegien, ktory jest
wicedyrektorem Biura Orzecznictwa. W takim skladzie tutaj siedzimy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Bardzo serdecznie panéw witam.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Dziekuje bardzo. Chcialem zapytaé, czy chca panstwo, aby te lata po kolei przedstawiaé
czy tez w jakich$ zestawieniach.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Nie. Mysle, ze po prostu razem. Tak, zestawia¢. Taka jest propozycja.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:

Okej. Chcialem wiec powiedziec, ze rok 2018 to byt w zasadzie 16 rok dziatania naszych
sadow jako sadéw dwuinstancyjnych. Probowaliémy to nawet jako$ tam podsumowac.
W kazdym razie okazalo sie, ze w tej informacji, ktorg przedstawialem wowczas NSA
i panu prezydentowi... Wynikalo z niej gtéwnie, ze skupialiSmy sie na trosce o efek-
tywne funkcjonowanie sgdow. W poréwnaniu z rokiem 2017 zauwazalny byt wtedy spa-
dek wplywu skarg do wojewddzkich sgdéw administracyjnych o 9,8% oraz wzrost liczby
skarg kasacyjnych do NSA o prawie 14%. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w 2018 r. liczba
zalatwionych skarg na akta i czynnoéci byta wyzsza niz ich wplywy w wojewodzkich
sadach administracyjnych nawet o kilkaset spraw.

W 2018 r. wojewodzkie sady administracyjne mialy do rozpatrzenia 91 689 spraw,
z tym ze to jest calo§¢, 1gcznie z tym, czego nie rozpatrzono, czyli oczekujgcymi z zeszlego
roku. Na te liczbe w 2018 r. skladaly sie 65 963 skargi, ktore wplynety do sadow woje-
wodzkich. Oprocz tego byly jeszcze skargi o wznowienie postepowania, bezczynnosc
organow, przewlekle prowadzenie postepowania. W sumie ta liczba, ktorg podalem.
Zaleglosci z poprzedniego okresu byto 25 726 skarg.

Wojewodzkie sady zalatwily w ciggu tego roku 68 527 skarg, co stanowito 103%
wplywu samych skarg do tych sadéw oraz 74% ogdblnego rozpatrzenia. W poréwnaniu
z 2017 r. wskazniki byly odpowiednio nizsze o 3,21%, a wyzsze o 0,5%, jezeli chodzi
0 ogblne rozpatrzenie. Wéréd zatatwionych skarg na akty i czynnosci sagdy uwzglednity
15 601 skarg, a w odniesieniu do skarg na bezczynnos¢ az 2220 skarg.

Najwiecej skarg wniosly osoby fizyczne, bo to byly az 47 564. Osoby prawne wniosty
17 690 skarg, organizacje spoteczne — 976, prokurator — 1217, rzecznik praw obywatel-
skich — 22, rzecznik praw dziecka - 2, inne podmioty - 200.
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W odniesieniu do dynamiki zalatwiania skarg na akty iinne czynno$ci oraz bez-
czynno$¢ organow i przewlekle prowadzenie postepowania w 2018 r. wojewodzkie sady
administracyjne zalatwialy sprawy Srednio w terminie 3,8 miesigca. To oznacza poprawe
wskaznika w poréwnaniu do roku 2017, co jednocze$nie plasowalo nas na jednym z naj-
lepszych miejsc w Europie, bo mniej wiecej trzecim. W internecie mozna znalez¢ Euro-
score, ktory tego typu oceny zawiera. Nasze sady administracyjne sg tam wysoko upla-
sowane, jezeli chodzi o wskaznik zalatwien.

Trzeba doda¢ rowniez, ze od wyrokow wojewodzkich sgdow administracyjnych wnie-
siono 20 229 skarg kasacyjnych. Widzimy, ze do NSA przeszio 18 728 skarg, czyli 94%.
Mozna powiedzie¢ w takim razie, ze prawie 80% pierwszoinstancyjnych wyrokéw jest
wyrokami ostatecznymi. W takim razie to jest bardzo dobry wskaznik, bo jakie$s 20%
0s0b sie skarzy i potem wpada troche w pulapke czasowa — ze tak powiem — w NSA, ktora
trwa od roku do 2 lat. Zaraz bede o tym moéwil. Czyli tempo jest takie, ze 80% skarzacych
ma ostateczny wyrok, co jest szczegdlnie wazne w sprawach podatkowych.

W zwigzku z tym NSA mial do rozpatrzenia ponad 46 tys. skarg. Z poprzedniego
okresu zostalo jeszcze 26 379 skarg. Rozpoznal 18 897 skarg kasacyjnych na rozprawie,
z czego 6619 na posiedzeniu niejawnym. Uwzgledniono tylko 16% skarg — 3176. Podjeto
ponadto 9 uchwal. Rozpoznano jeszcze szereg dodatkowych skarg, a wiec 183 skargi
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym oraz
515 wnioskow o rozstrzygniecie sporu o wlasciwosé i sporu kompetencyjnego.

Mamy tez instytucje stwierdzenia niezgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia
NSA. W 2018 r. wplynelo 17 skarg o stwierdzenie niezgodnoéci i 9 skarg o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego.

W odniesieniu do dynamiki zalatwionych nowych spraw, ktére mielismy w 2018 r.,
NSA zatatwial sprawy w okresie §rednio okoto 13 miesiecy. Te dane statystyczne upraw-
niajg do pozytywnej oceny funkcjonowania sgdownictwa administracyjnego. Sady woje-
wodzkie byly zdecydowanie ponizej wskaznika 6 miesiecy, a to ten wskaznik budzetowy,
ktory decyduje o spetnieniu zadania, jakim jest sprawiedliwo$¢. Rowniez NSA, jezeli
chodzi o oczekiwanie na rozstrzygniecie, nie tylko spelnial standardy europejskie, ale
nawet je przekraczal, poniewaz jest w okresie ponizej 3 lat.

Teraz, jezeli chodzi o rok 2019, to na razie zanudzam danymi statystycznymi, ale zaraz
przejde do oméwienia jeszcze innych probleméw. W roku sprawozdawczym 2019, czyli
w zeszlym roku, wojewodzkie sady administracyjne w swoich postepowaniach wyelimino-
waly z obrotu prawnego $rednio 27% decyzji i innych czynnoéci organéw administracyjnych.
W roku 2018 ten wspodtczynnik wynosit 25%, wiec to Swiadczyloby o tym, ze nastapil pewien
regres, jezeli chodzi o jako§¢ decyzji administracyjnych. W roku 2017 ten wspéiczynnik wyno-
sit 22%. Tak mozna byloby sie cofa¢ az do roku 2014 i 22%. Tam byt skok w roku 2013. Jed-
nak rok 2019 nie byl dobry dla administracji, bo tutaj bylo az 27%.

Podobnie jak w latach poprzednich najwiecej rozstrzygnie¢ zapadlo w sprawach
podatkowych. Stanowily one 27% ogétu spraw zalatwionych. Na 15 873 zatatwione
skargi na akty iinne czynnoéci organéw w sprawach podatkowych sady uwzglednily
3657 skarg, czyli 23%, a wiec mniej niz ogdlna liczba we wszystkich sprawach. Jezeli
dodamy ogdlnoadministracyjne i gospodarcze, to znaczy, ze tutaj byto lepiej. W roku 2018
liczba uchylonych spraw wynosita 20%. W stosunku rocznym tez jest pewien wzrost, ale
powstal szereg nowych instytucji, wiec tu mozemy powiedzieé, ze czasem brak bylo pew-
nego do$wiadczenia albo tez sady coS§ interpretowaly. Musimy powiedziec, ze najczesciej
te uchylenia nie wigzg sie z jakimi§ bardzo powaznymi bledami proceduralnymi czy
zastosowaniem nieobowigzujacego prawa. Kiedy w 1994 r. zaczynalem prace w sadzie
jako sedzia, to finisz tych spraw, ktore wtedy byly rozpatrywane, polegal na ustaleniu,
ze organy administracji zastosowaly niewlasciwy przepis. Nie byto wtedy jeszcze bazy
Lex, nie bylo catego systemu informacji. Dzisiaj sady gléwnie skupiajg sie na interpre-
tacji. Mozna powiedzie¢, ze to sg spory wyzsze] jakoSci, bo spieramy sie miedzy soba,
czyli miedzy NSA a sgdami wojew6dzkimi, jak i miedzy wnoszacymi skargami a sgdami,
wlasénie o wykladnie prawna.

Oprocz skarg na akty i czynno$ci w roku sprawozdawczym wojewodzkie sady admi-
nistracyjne zalatwily 7999 skarg na bezczynno§¢ organow i przewlekle procedowanie,
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z czego uwzgledniono 3% skarg. W sprawach ze skarg dotyczacych samorzadu teryto-
rialnego do sgdu wplynely 3604 skargi, czyli jakies 5% ogotu wplywu skarg. Wyrokiem
zalatwiono 2558 skarg, z czego uwzgledniono 1943 skargi, czyli prawie 76%. Samorzady
najczesciej wnosza wiec skargi sensownie w tym sensie, ze jest powod do interwencji sadu.

Od wyrokoéw wojewddzkich sadow administracyjnych w 2019 r. wniesiono
18 465 skarg kasacyjnych, z czego 1041 zostalo odrzuconych. Do NSA przekazano
17 013 skarg kasacyjnych, czyli 92%. Biorgc pod uwage, ze w roku 2019 wojewdodzkie
sady administracyjne zalatwialy 66 347 skarg, oznacza to, ze sprawy przekazane do NSA
stanowily 25,39% og6tu zatatwionych skarg na akty administracyjne oraz bezczynnosé
organéw i przewlekle prowadzenie postepowania. Mozemy wiec powiedzieé, ze to ozna-
cza, ze olbrzymia cze§é spraw, czyli odejmujac 25% od 100%, byta rozpatrzona w pierw-
szej instancji i nie wzbudzila zastrzezen obywateli czy tez organow, ktore sie skarzyly.
Zdecydowana wiekszo§¢ wyrokow byla akceptowana jako wyroki. Stawaly sie prawo-
mocne przez to, ze nie wnoszono do nich skargi kasacyjne;j.

W NSA byto podobnie. W 2019 r. najwiecej skarg tez dotyczylo podatkéw i innych
swiadczen pienieznych, do ktorych majg zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej
oraz egzekucji tych §wiadczen pienieznych. Wptynelo ponad 6 tys. skarg — 6023. W tym
przedmiocie rozstrzygnieto 6199, co stanowi w takim razie znaczng cze§é rozpoznanych
skarg kasacyjnych.

Oproécz skarg kasacyjnych NSA podjal jeszcze 6 uchwal wyjasniajacych przepisy
prawne, ktérych stosowanie wywolywalo rozbiezno$ci. Rozstrzygnat 487 sporéw kom-
petencyjnych i sporéw o wlasciwosci. W 351 sprawach wskazatl organ wtasciwy do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki. Jeszcze mniejsza
liczba to 27 skarg o stwierdzenie niezgodnosci prawomocnego orzeczenia. To takze 4665
zazalen na postanowienia i zarzadzenia sadéw pierwszej instancji.

Jako$§ to uogoélniajgc, mozna powiedzie¢, ze w 2018 r. wplyw do NSA wynosil mniej
wiecej 24,5 tys. spraw. Zaleglosci wynosity 28 tys. spraw. Jezeli chodzi o sady admi-
nistracyjne, wplyw byt szybki. To jest ponad 67 tys. spraw. ZalegloSci to 22 tys. Sred-
nia liczba spraw rozpoznanych przez jednego sedziego w sagdach wojewodzkich wyno-
sita okoto 160 spraw. W nastepnym roku ta liczba tez nie ulegla praktycznie zmianom.
Wplywy do sadéw wojewddzkich wynosity 70 tys. spraw. Tutaj tez srednia liczba spraw
rozpoznanych przez jednego sedziego wynosila 153 sprawy. Sredni czas rozpatrywania
to 4 miesigce, ale tu méwimy duzo o kasacjach. Oprécz tego jeszcze w obu tych latach
dzialalno§¢ orzecznicza sgdéw administracyjnych, w tym dzialalno$¢ uchwalodawcza
i wplyw na jednolito$¢ orzecznictwa, tez sie rozwijala.

Sady administracyjne w swoim orzecznictwie powolujg sie na prawo Unii Euro-
pejskiej i orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wydawanych
wyrokach i postanowieniach, jak i uchwatach podejmowanych przez NSA. Tu trzeba
zwréci¢ uwage na szczeg6lng zalezno§é orzecznictwa podatkowego od TSUE. W zasa-
dzie to, co robi np. wydzial dotyczacy VAT, jest interpretacja dyrektywy 2006/112/WE.
Bezposrednio z tym orzecznictwem jesteSmy polaczeni, sami tez o nie pytajac. To jest
sukces, ze jesteSmy aktywnymi uczestnikami duzego dyskursu podatkowego w Euro-
pie. Srednio w roku zadajemy kilkanaScie pytan prejudycjalnych, najczeSciej dotycza-
cych wlagnie podatkéow. Mozna powiedzieé, ze szereg przykladéw stosowania prawa UE
i unijnej wyktadni przepiséw prawa z wykorzystaniem dorobku TSUE opisano w drugiej
czesci informacji, ktora panstwu zostala przedstawiona. Przytoczone rozstrzygniecia
NSA i wojewddzkich sadéw administracyjnych odnosza sie do zagadnienia stosowania
prawa unijnego czy tez dotyczacego Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnoSci praktycznie we wszystkich kategoriach, od spraw podatkowych i celnych
przez transportowe do dotyczgcych nadzoru sanitarnego i weterynaryjnego. Wszedzie
w tych uzasadnieniach mozemy znalezé odwolania do prawa unijnego i konwencji.

Podobnie jest z korzystaniem z konstytucji. W obu tych latach bylo podobnie. Jeszcze
od 2004 r. mamy koncepcje prokonstytucyjne, oczywiScie w zakresie wykladni przepisow
prawa, ale rowniez w wiekszym stopniu bezposredniego nawet stosowania konstytu-
¢ji w sytuacjach oczywistego naruszenia konstytucji. Od lat mamy tego typu instytucje
orzecznicza. Poza tym sady administracyjne korzystaly rowniez z interpretacji z wyko-
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rzystaniem konstytucji. Ze wzgledu na to, ze orzecznictwo Trybunalu Konstytucyj-
nego jest olbrzymie, to w zasadzie wystgpienie z pytaniem prawnym nalezy obecnie juz
od wielu lat do rzadkosci. Od 2014 r. praktycznie takich pytan trybunalowi nie zadajemy.
Zdarzaja sie 1-2 w roku. W 2019 r. NSA raz skorzystal z tej kompetencji, kierujac pyta-
nie do trybunalu. Raz bylo tez pytanie z roku 2018.

W takim razie mozemy powiedzie¢, ze oprocz ogélniejszych zagadnien dbamy row-
niez o samo stosowanie prawa. Przede wszystkim jest instytucja sygnalizacji. Tego typu
sygnaly kierujemy gléwnie do premiera i ministréw. Po wydaniu orzeczenia jest to ele-
mentem naszej reakcji na zte stosowanie prawa czy tez klopoty ze stosowaniem przez
organy administracji.

Jezeli chodzi o ochrone interesu jednostki w postepowaniu administracyjnym, to tutaj
nasz sad ma szczegélne zadanie. Prawa jednostki gwarantujg gldéwnie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego. Tutaj przede wszystkim problemem podstawowym jest
naruszenie przez organ terminéw przekazywania skargi do sgdow wraz aktami i odpo-
wiedzig na skarge. W 2019 r. za naruszenie przez organ terminu przekazania skargi
do sadu z aktami i odpowiedzig na skarge wymierzono organom 168 grzywien w lacz-
nej kwocie 132 362 zl. Stanowi to znaczny wzrost w porownaniu z rokiem 2018, kiedy
bylo 120 grzywien w Iacznej kwocie 72 tys. zt. To co roku rosnie. Mozemy powiedziec,
ze od lat ta instytucja sie rozwija. Adresatami grzywien byly centralne i terenowe organy
administracji rzadowej, jak réwniez podmioty realizujace zadania z zakresu admini-
stracji publicznej oraz organy samorzadu terytorialnego. Jezeli chodzi o bezczynno§é
organu lub przewlekte postepowanie, w 2019 r. zmniejszyla sie liczba grzywien w porow-
naniu z 2018 r. Sposrod 1844 zalatwionych spraw w 138 wymierzono grzywne organowi
na wniosek, a w 65 sprawach z urzedu. Laczna kwota wymierzonych grzywien wynosila
195 tys. zl. Zatatwiono 3198 spraw o przyznanie sumy pienieznej. W 941 przypadkach
przyznano sume pieniezng na wniosek 51 urzedow. Warto jeszcze dodac, ze grzywny
wymierzono giéwnie organom centralnym i terenowym, ale w przewazajacej wiekszo-
Sci byt do szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Tam ta bezczynnosc bylta najczestszym
zjawiskiem, prawdopodobnie rowniez dlatego, ze ten urzad ma olbrzymig liczbe spraw,
co wplywalo na ocene pracy tego urzedu. Nasze wyroki to sygnalizowaly.

Jezeli chodzi o wykonalno$¢ orzeczen sadéw administracyjnych, to zmniejszyla sie
liczba grzywien za niewykonanie wyroku w stosunku do 2018 r. Sposrod 420 zatatwio-
nych spraw w 289 przypadkach wymierzono organowi grzywne. Grzywny wymierzone
byly w wysoko§ci od 500 zt do 8 tys. zl. L.aczna kwota grzywien wymierzonych organom
wynosita 1 047 200 z1. Na rzecz skarzacych przyznano sumy pieniezne w Iacznej kwocie
425 tys. z1. Sady administracyjne stosujg sankcje w postaci grzywny za uchylenia orga-
noéw w postepowaniu administracyjnym. Wtasciwie wykorzystuja zawarte w przepisach
procesowych kompetencje dyscyplinujgce. Te instrumenty niewatpliwie korzystnie wpty-
wajg na realizacje obowigzkow wynikajacych z art. 184 konstytucji. To jest niezbedne,
bo Europejski Trybunat Praw Czlowieka, rozstrzygajac sprawy dotyczace przewleklosci
postepowania, odpowiedzialnoScig obarcza przeciez panstwo.

Istotg postepowania sygnalizacyjnego, co jest w ogble wyjatkowe, bo wiele krajow
tego nie zna, ale to jest moim zdaniem cenna rzecz, o ktérej mowa w art. 155 przepiséw
Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, jest poinformowanie organu
administracji publicznej o nieprawidtowosciach w jego funkcjonowaniu, ktore zostaty
ujawnione w toku postepowania sgdowego. Zgodnie z art. 155 § 1 ,w razie stwierdze-
nia w toku rozpoznawania sprawy istotnych naruszen prawa lub okoliczno$ci majgcych
wplyw na ich powstanie, sklad orzekajacy sadu moze, w formie postanowienia, poinfor-
mowac wlasciwe organy lub ich organy zwierzchnie o tych uchybieniach”. W 2019 r. sady
administracyjne wydaly 7 postanowien sygnalizujgcych, informujgc podmioty, ktore w te
sprawy byly zaangazowane, bo nie mamy organéw zwierzchnich, o zauwazonych w trak-
cie rozstrzygania sprawy naruszeniach prawa, ktérych dopuscity sie organy podlegte.
W wiekszosci przypadkow dotyczylo to nierozpatrzenia sprawy w ustawowym terminie,
btednego pouczenia stron postepowania o prawie do wniesienia sprzeciwu czy narusze-
nia samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego.
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Odpowiedzi na sygnalizacje, zgodnie z art. 155 § 2, zawieraly wyjaSnienia dotyczace
przyczyn powstania tych nieprawidlowosci oraz zapewnienia o podjeciu stosownych
dziatan. Wydatoby sie, ze sg to dzialania symboliczne, ale jednak w wiekszoSci przypad-
koéw, gdy badaliSmy to przez Biuro Orzecznictwa, okazywalo sie, ze praktyka ulegata
jednak zmianie. Mozna wiec powiedziec, ze dzialalnos¢ w sferze dyscyplinowania orga-
néw administracji jest prowadzona wlasciwie i jest skuteczna w wymierzeniu organowi
grzywny za niedopelnienie obowiazkow, a wystgpienie z postanowieniem sygnalizacyj-
nym do organu zwierzchniego jest pewnego rodzaju gwarancja podjecia przez organ
stosownych czynnos$ci. Zauwazmy tez, ze przeciez nie mamy Srodkéw egzekucji tych
wyrokow. To jest inicjatywa strony. Tak jest zreszta w zasadzie w calej Europie, ze egze-
kucja wyroku odbywa sie wowczas, jezeli strona zwraca sie ze skargg na bezczynno§é
i niespelnienie postanowien wyroku. Wtedy dopiero sad moze reagowac i dziata¢ po wia-
Sciwie wniesionym wniosku.

Wysoka Komisji, powiem o sprawowaniu zadan przez sady wojewodzkie, bo to jest
w zasadzie istota sprawy. Naczelny Sad Administracyjny jest bardzo istotny jako inter-
pretator i organ, ktéry podejmuje uchwaty, ktore sg wigzace dla wszystkich sktadéw
sadzacych, chyba ze one jeszcze raz wystapia, ponowig swoje pytanie w innej sprawie, ale
to sie bardzo rzadko zdarza. Takie uchwaly zazwyczaj trwajg przez kilka lat do zmiany
prawa w danej dziedzinie. Moge jednak powiedziec, ze istota efektywnoSci dzialania
sagdownictwa administracyjnego jest na poziomie wojewodzkim, bo tam jest pierwsze
spotkanie obywatela z sagdem administracyjnym, a do nas moze przyj$c juz tylko z adwo-
katem w pewnym sensie, bo jest przymus adwokacki. W zwigzku z tym dla nas najwaz-
niejsza jest efektywnoScé.

Nie chce uprzedzaé mojego przyszlorocznego sprawozdania, ale na to wpadliSmy
w pandemii i udato nam sie wyj$¢ z tej zaleglosci do okresu ponizej 6 miesiecy. W roku
2018 wszystkie sady wojewodzkie miaty §rednig rozstrzygania 3,8 miesigca, a w 2019 r.
4 miesigce. To sg najistotniejsze dane, jezeli chodzi o sprawno$¢ dziatania sgdow woje-
wodzkich.

Gdybysmy wzieli pod uwage liczbe decyzji wydawanych w Polsce, to ich liczbe oblicza
sie... Nie powiem, ze jest to jakie$ dokladne obliczenie, ale mamy dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego i badania naukowe. Mozna powiedzieé, ze mniej wiecej 13 mln decyzji jest
wydawanych. Odwotania do sadéw wyzszych instancji sg gdzie§ w 300 tys. spraw. Sady
wojewodzkie to jest mniej wiecej 70-100 tys. To jest przedzial, przy ktorym sie wahamy.
Naczelny Sad Administracyjny to jest 20 tys. To jest mniej wiecej to samo, co w sadach
powszechnych. Nasze sady wojewodzkie majg status sagdow apelacyjnych. One sa poprze-
dzone dwiema instancjami. To jest trzecia instancja, a my jesteSmy czwarta, kasacyjna,
ostateczng instancja w tym sadownictwie, co moim zdaniem ogoélnie tworzy podobne
proporgje jak w sgdownictwie powszechnym, jezeli rozwazalibySmy liczbe rozpatrzonych
spraw. Tym, co u nas jest moze jakie§ nietypowe, jezeli chodzi o NSA, jest niewiary-
godna liczba spraw przypadajacych na jednego sedziego. Przepraszam za to sformutowa-
nie ,niewiarygodne”, ale to jest okolo 200 spraw na sedziego. Wspomagamy sie rowniez
sedziami delegowanymi. Jezeli wezmie sie Srednio 10 miesiecy, bo 45 dni trwa urlop
przystugujacy sedziemu, plus jakie§ zwolnienia chorobowe, to liczymy 200, a nawet
240 spraw na sedziego. Jest to wiec olbrzymia praca.

Utrzymanie pewnego orzekania jest dla nas bardzo istotne, dlatego juz dawno, wta-
$nie w roku 2018, rozpoczeliSmy informatyzacje naszego sadu. Obecnie praktycznie
mamy wszystko skompletowane, ale to sie wtedy zaczelo i 31 maja musieliSmy oddaé
system kontaktowania sie elektronicznego przez obywateli z naszymi sgdami. Mozemy
teraz wnosic tg drogag skargi. Odbywaly sie juz wtedy rozprawy na odleglosé. Skorzy-
staliémy z tego wszystkiego w tym roku. Niestety w bardzo tragicznych okolicznosciach
nam sie to wszystko przydalo. WykorzystaliSmy mozliwo§¢é prowadzenia postepowan
niejawnych. Wynika z tego, ze ta praca trwa dalej i nie zawi6d! nas system informa-
tyczny, ktory wlasnie wtedy, w tych 2 latach, zostal stworzony i to, powiedzmy szczerze,
niewielkimi kosztami. PrzezyliSmy nawet w tym okresie upadek jednego konsorcjum,
ktore nam to prowadzilo. PrzeszliSmy na §rodki wlasne, zatrudniliSmy informatykéw
i taki system zbudowaliS$my, majgc dobre moézgi do dyspozycji.

a.p.
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Natomiast najwiekszym problemem u nas sg oczywiScie etaty, ale nie w sensie,
ze chcemy nastepnych, bo mamy ich bardzo duzo, tylko one sg nieobsadzone. Miano-
wicie w 2018 r. mieliSmy 121 etatow, obsadzonych bylo 107, wolnych 14 przez caly rok.
W sadach wojewddzkich bylo ich tgcznie 509. Wolne byly 33 etaty sedziowskie i jesz-
cze 15 asesorskich. Jezeli chodzi o rok 2019, na dzien 31 grudnia w NSA na lgcznie
127 miejsc obsadzonych bylo 106, wolnych 21, objetych obwieszczeniami 11. W woje-
wodzkich sadach administracyjnych byly wolne 62 etaty. Rytm obsadzania tych etatéw
w sadach sie zachwial. Mozemy powiedzie¢, ze w zwigzku z nowym regulaminem, ktéry
otrzymali$my, sytuacja sie jak gdyby ustabilizowala na poziomie 125 etatoéw roztozonych
rownomiernie w poszczegolnych izbach. Zobaczymy dopiero, jak ta sytuacja sie wyjasni,
tzn. jaka bedzie jako§¢ obsad sedziowskich, je§li chodzi o wolne miejsca. Obecnie okoto
100 etatow w NSA i w sadach wojewodzkich jest objetych obwieszczeniami. Jezeli cho-
dzi o nasz sagd administracyjny, to mamy 105 sedziéw. Do tego majg dojsc jeszcze tylko
22 etaty. W poprzednim roku objetych obwieszczeniami bylo juz 11, a teraz dopiero
w tym roku zostalo ogloszonych 16 etatow w obwieszczeniach. Wychodzi jaka$ rekor-
dowa liczba kandydatow.

Obecnie, jak panstwo moze wiedza, nie obserwujemy juz procesu wyboru. Doszlo
do glebokiej zmiany zwigzanej ze zmiang ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Sady
administracyjne sg wylaczone z oceny kandydatéw. Oni w ogoéle sie do nas nie zglaszaja.
Zadaniem sadu jest tylko przekazanie panu prezydentowi informacji o wolnych etatach.
Pan prezydent oglasza nabér. Kandydaci od razu zglaszajg sie do KRS. Potem dopiero
maja ewentualng skarge na uchwate do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicz-
nych Sadu Najwyzszego. Wszystko potem zalezy juz od decyzji pana prezydenta. W kaz-
dym razie jesteémy poza tym procesem.

W zwigzku z tym nawet skierowalem list do KRS, ale to bedzie w przysztorocznym
sprawozdaniu. To list z pro§ba o dwie sprawy, mianowicie o to, zeby nie powolywaé
na wyzsze stopnie sgdowe sedzidow z najnizszych pozioméw, czyli z sgdéw rejonowych.
U nas byla zawsze droga z sadu okregowego do naszego sadu jako apelacyjnego. Zda-
rzaja sie teraz przeskoki przez jedng instancje, co moim zdaniem jest po prostu niespra-
wiedliwe. Nie mowie teraz juz o jakich$ wzgledach jakoSciowych, bo nie przecze, ze ci
ludzie czesto sg dobrze przygotowani do pracy, ale jest to niesprawiedliwe, bo odpadaja
osoby, ktore sg na wyzszych szczeblach. ZastanawialiSmy sie rowniez nad tym, czy jakies$
szybkie przej$cia od kariery administracyjnej czy politycznej do sadéw sg wlasciwe,
bo z reguly to sie wiaze z zaangazowaniem w stanowienie prawa. Teraz powinien by¢
taki okres, ktéry dajemy zawsze czy radcom prawnym, czy adwokatom, od 2 lat na...
To czas, kiedy mozna juz swobodnie orzekac. W ten sposob, oczywiScie w zarysie, przed-
stawiaja sie sprawy kadrowe.

Natomiast chciatbym tez zwroci¢ panstwu uwage na regulacje zwiekszajace kogni-
cje sadéw administracyjnych. Zresztg nie jesteSmy z tego niezadowoleni. Uwazamy,
ze im szersza kognicja sadéw administracyjnych, tym lepiej dla obywateli. ZyskaliSmy
dodatkowe kompetencje. Mianowicie przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przed-
siebiorcow oraz inne ustawy dotyczace dzialalnosci gospodarczej po nowelizacji ustawy
- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wprowadzily uprawnienia dla
rzecznika matych i §rednich przedsiebiorcow do wziecia udzialu w kazdym toczacym sie
postepowaniu, a takze do wniesienia skargi kasacyjnej, zazalenia oraz skargi o wznowie-
nie postepowania, jezeli wedlug jego oceny wymaga tego ochrona praw mikroprzedsie-
biorcy albo malego i Sredniego przedsigbiorcy.

Nastepnie w zwigzku z trescig rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych w 2018 r. art. 71 ustawy o ochronie danych osobowych tez wprowadzil tutaj
rozszerzenie naszej kognicji. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w toku prowa-
dzonego postepowania w sprawie stwierdzenia naruszenia przepis6w o ochronie danych
osobowych uzyskal uprawnienie do skierowania do sgdu administracyjnego wniosku
o wystapienie do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniem prawnym
na podstawie art. 266 Traktatu o funkcjonowaniu UE, jezeli w jego ocenie istniejg uza-
sadnione watpliwosci co do zgodnosci z prawem unijnym decyzji Komisji Europejskie;j,
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ktore dotyczg przetwarzania danych na podstawie zatwierdzonych kodekséw postepo-
wania albo przekazywania danych osobowych do panstw trzecich. R6wniez na podsta-
wie art. 101-106 ustawy o ochronie danych osobowych prezes, w drodze decyzji admi-
nistracyjnej, ktora jest jak gdyby ciggiem, od gory idac, decyzji i jego kompetencji, moze
nalozy¢ administracyjne kary pieniezne na podmioty zobowigzane do przestrzegania
postanowien ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych i jednostki sektora finanséw
publicznych w przypadku stwierdzenia naruszenia przez nie przepiséw o ochronie
danych osobowych. Te decyzje podlegaja kontroli sgdow administracyjnych. Jest tutaj
jeszcze trzecia zmiana. W roku 2019 kognicja sgdow administracyjnych zostaly objete
ostatecznie decyzje konsulow. To bylo zresztg wypelnienie powaznej luki, ktérg nam
sygnalizowaly panstwa unijne, w sprawach odmowy wydania, uniewaznienia lub cofnie-
cia wiz Schengen, a takze bezczynnoSci konsula w tych sprawach, co stanowito realiza-
cje postulatow wynikajacych z tresci wyroku TSUE z grudnia 2017 r. Wreszcie ustawg
z 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych
innych ustaw z dniem 1 listopada do systemu prawnego wprowadzona zostala instytucja
wigzacej informacji stawkowej, ktorg stanowi art. 32 ustawy, zmieniajacej decyzje wyda-
wang na potrzeby opodatkowania dostawy towaréw, importu towaréw, wewnagtrzwspol-
notowego nabycia towaréow albo §wiadczenia ustug. Te decyzje sg wydawane przez
dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej na wniosek okreslonego podmiotu. Podlegajg
rowniez kontroli sadéw administracyjnych.

W przyszlym roku przedstawie panstwu jeszcze nastepne rozszerzenia kognicji.
To jest zjawisko oczywiscie dobre, ze tyle spraw dodatkowo jeszcze jest pod kontrola
sgdow administracyjnych, ale to bedzie sie wiagzalo prawdopodobnie rowniez z jakimi$
potrzebami obsadzenia stanowisk. Zresztg musze powiedzie¢, ze otrzymywaliSmy co jaki$§
czas nawet 6-7 stanowisk sedziowskich do uzupelnienia w zwigzku z zasadami kogni-
cji. Nie zawsze zresztg potrzeby okazywaly sie w praktyce tak duze, bo to jest trudno
przewidzied, ile bedzie skarg tego typu, ktore pozwolily na o wiele szerszg ochrone praw
naszych obywateli, ale rowniez cudzoziemcow.

Tyle w zarysie. Szczegbly majg panstwo w ksiegach sprawozdan. Bardzo prosze,
oddaje sie, jak i moi koledzy - ze tak powiem — do dyspozycji Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezesie, za syntetyczne, ale jednocze$nie i ocenne, i wyczerpu-
jace sprawozdanie.

Otwieram dyskusje. Wiem, ze glos chciata zabra¢ pani przewodniczaca Gasiuk-Piho-
wicz. Dobrze, to juz w trakcie bedziemy uwzgledniaé poszczegélne zgloszenia. Oddaje
glos pani przewodniczacej Kamili Gasiuk-Pihowicz. Prosze bardzo.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje, panie prezesie, za przedstawienie tak
skrupulatnego sprawozdania z dzialalnoéci sadé6w administracyjnych. Bardzo doceniam
ogrom pracy, jaka panstwo wykonali. RzeczywiScie bije to az z tego sprawozdania.
Mysle, ze sadownictwo administracyjne jest jedng z nielicznych juz wlasciwie, zwlasz-
cza NSA, instytucji, ktore w duzym stopniu zachowaly niezalezno$¢ od obecnej wiadzy.
Tych sgdow nie dotknely znaczace zmiany personalne, jakie chociazby lezaly w gestii
pana ministra sprawiedliwo§ci w odniesieniu do prezeséw sadéw powszechnych. Rze-
czywiscie te niezalezno$¢ gdzie§ tam w orzecznictwie widac. To jest niezwykle wazne
chociazby dla transparentnosci zycia publicznego i przejrzystosci dzialania administracji
publicznej. Przykladem moze tu by¢ sprawa orzeczenia NSA dotyczaca nakazu publi-
kagji list poparcia dla kandydatow do KRS. Widzimy tez, jak wazne sg orzeczenia woje-
wodzkich sgdow administracyjnych. Mamy wrzeSniowe orzeczenie w sprawie dzialan
pana premiera dotyczacych wyborow kopertowych stwierdzajgce, ze dzialania zlecane
przez pana premiera Poczcie Polskiej zostaly dokonane z razgcym naruszeniem prawa.
Mamy juz chyba szereg waznych orzeczen dotyczacych uchwal samorzadéw, ktore two-
rzyly tzw. strefy wolne od LGBT. Widac wiec, ze rola orzecznictwa administracyjnego dla
transparentnoSci dzialania instytucji publicznych jest bardzo wazna. Kontrola uchwat
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samorzadowych i decyzji administracyjnych pokazuje, ze to sagdownictwo, ktore patrzy
wladzy na rece.

Jest jednak specjalny zakres dzialalnoSci sadow administracyjnych, ktory mnie inte-
resuje, mianowicie kwestia pytan prejudycjalnych, ktore byly kierowane przez NSA
do TSUE. Dotyczyly one kwestii pozbawienia kontroli sgdowej uchwal, ktore byly przez
nowg KRS podejmowane w sprawie wyboru sedziow. Czy pozbawienie takiej kontroli
sadowej jest zgodne z europejskim porzadkiem prawnym? Jak to wplywa i pewnie rzu-
tuje tez na zaufanie spoleczne do wymiaru sprawiedliwoéci, kiedy sedziowie sg wybie-
rani w niepodlegajacym kontroli procesie? Czy to buduje spoteczne zaufanie czy moze
ostabia wiarygodnos$¢ wymiaru sprawiedliwo§ci? Padaly tam takze pytania dotyczace
samego funkcjonowania i mozliwoSci pelnienia swojej funkcji przez KRS czy organ, ktory
jest wybierany przez wladze ustawodawcza, de facto politykow, moze staé rzeczywiscie
na strazy wymiaru sprawiedliwosci.

Mam tutaj pytanie. Moze panstwo sie orientuja, wiedza, kiedy mozemy spodziewac
sie ostatecznego rozstrzygniecia w tych sprawach. Co przede wszystkim zrobi NSA,
jesli wyroki, ktore bedg wydane na bazie odpowiedzi na takie pytania, niestety nie beda
potem respektowane przez instytucje krajowe?

Wspominat pan podczas prezentacji swojego sprawozdania wlasnie kwestie dotyczace
wykonalnoé§ci wyrokow. Chcialabym zwrocic uwage na jeszcze jeden aspekt wykonalno-
§ci wyrokow i przypomniec, ze w procesie wyboru sedziéw do Sadu Najwyzszego NSA
uwzglednil wniosek zabezpieczajacy i wstrzymal wykonanie uchwal nowej, upolitycz-
nionej KRS. Wniosek uwzgledniony przez NSA nie byl jednak respektowany nastepnie
przez prezydenta, ktory powolal sedziéw wybranych przez KRS. Mam pytanie. Jak pan
sie zapatruje na takie dziatania najwyzszych wtadz panstwowych, ktore nie respektuja
orzeczen NSA?

Poruszy! pan tez kwestie bardzo wazng dla funkcjonowania sgdownictwa administra-
cyjnego, mianowicie kwestie etatow. Wskazal pan na pewne braki w obsadzie zaréwno
w sgdach administracyjnych, jak i NSA. OczywiScie jedng ze spraw w tym kontekScie
jest obsadzenie przy udziale upolitycznionej KRS, co samo w sobie nie powinno mie¢
miejsca, ale drugg sprawa sa rowniez afiliacje polityczne samych kandydatéw, ktorzy
sg wylaniani przez KRS. Niestety ta ich kontrowersyjna czesto przesztosé... Otoz nie-
dawno dowiedzieliémy sie, ze oprocz faktu, ze do NSA rzeczywiscie zbliza sie — mozna
powiedzie¢ — fala dobrozmianowych sedziow, to jeszcze jedng z tych oséb bedzie pan
Lukasz Piebiak. Jest to sytuacja o tyle wyjatkowa, ze byl to wiceminister sprawiedli-
wosci, ktory — po pierwsze — bral bardzo aktywny udzial w stanowieniu prawa i ktory
odszed! z resortu w atmosferze skandalu. Przypomnijmy, ze niestety jego nazwisko bylo
jednym z gléwnych nazwisk, ktére pojawialy sie w aferze hejterskiej, czyli w opisanym
przez media mechanizmie zorganizowanego hejtu wobec sedziéw, wobec os6b publicz-
nych, ktory miat wtasnie funkcjonowaé w resorcie sprawiedliwos$ci. Jak opisal jeden
z portali, ofiarami padali szefowie stowarzyszen sedziowskich i sedziowie, rowniez poli-
tycy, w tym takze i ja.

Jak pan sobie wyobraza funkcjonowanie NSA z bylym wiceministrem sprawiedli-
wosci w skladzie? Czy NSA rzeczywiScie jest takim miejscem, w ktérym powinny sie
znalez¢ osoby, wobec ktorych sa jednak — nazwijmy to eufemistycznie — tak miazdzace
watpliwosci etyczne? Co zrobi¢ z tym, ze pan wiceminister byl bardzo aktywny, jezeli
chodzi o stanowienie prawa? Co wiecej, w grupie tych osob, ktére majg trafic do NSA,
sg rowniez czlonkowie obecnej KRS. Wiele os6b zwracalo uwage na konflikt interesow.
Aktualni cztonkowie KRS ubiegaja sie o awans. Wérdod nich sg m.in. pan sedzia Nawacki,
pani Teresa Kurcyusz-Furmanik, pan sedzia Lupina, tylko ze poza pania sedzig Kur-
cyusz-Furmanik wlasciwie zaden z tych kandydujacych z KRS nie ma do§wiadczenia
w sadzie administracyjnym. Co wiecej, oni nie spelniajg wspomnianego przez pana pre-
zesa wymogu zdobycia do§wiadczenia zawodowego w sadzie okregowym. To sg sedziowie
sadow rejonowych. Pan Nawacki bodajze wygral konkurs na bycie sedzig sagdu okrego-
wego, ale nie wiem, czy to zostalo w ogdle zrealizowane, czy on orzekal i jak dlugo orze-
kal. W kazdym razie, jezeli juz, jest to $wieza sprawa. Absolutnie nie ma tego do§wiad-
czenia zawodowego po pierwsze w sprawach administracyjnych, po drugie na poziomie
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sadow okregowych, o czym pan wspomina. Powiem wprost, ze to wyglada troche jak
nagradzanie za wierno§¢ partii rzadzacej w trudnym procesie, a nie za prace w sadzie
i zdobywanie do§wiadczenia.

Co wiecej, sama KRS juz zajeta stanowisko w analogicznej sprawie, kiedy dwoch czlonkow
KRS chcialo kandydowac do SN. Zostata podjeta uchwala, ze juz samo bycie w KRS powinno
by¢ wystarczajacym zaszczytem i nie powinni ubiegac sie o to dodatkowe...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pani przewodniczaca, ale pani wybaczy. To pani wystgpienie niewiele ma wspdlnego z funk-
gjonowaniem NSA i wojewddzkich sgdéw administracyjnych, tak ze prosze konczy¢.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Juz koncze. Absolutnie nie, to sg kwestie poruszane przez pana prezesa. Dobrze. Panie
przewodniczacy, to sa kwestie poruszane przez pana prezesa, do ktoérych sie odnosze.

Mam pytanie. Czy wedlug panstwa praca KRS jest do pogodzenia z ubieganiem sie
o awans zawodowym, o ktorym decyduje wlasnie KRS? Czy ten brak do$wiadczenia kan-
dydatow, ktorzy juz sa w sadownictwie administracyjnym, nie budzi pana watpliwoSci,
a tym bardziej zaangazowanie takze w proces stanowienia prawa?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. W troche niezrecznej sytuacji stawia pani pana prezesa,

bo rzeczywiscie te kwestie, ktore pani porusza, nie wigzg sie z funkcjonowaniem NSA.

Natomiast jak bedziemy rozmawiali o KRS, to bedzie pani miala okazje te pytania zadac.
Pani poset Katarzyna Piekarska.

Posel Katarzyna Piekarska (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo i koledzy, chociaz pora jest
poézna, w kilku punktach chciatam tylko nadmienic, ze w zasadzie wida¢, ze NSA oraz
wojewodzkie sgdy administracyjne to jest przyktad udanej, prawdziwej reformy wymiaru
sprawiedliwosci z poczatku lat 2000. To jest wlasnie reforma, jezeli w ogéle... Duzo
méwimy o reformie sadownictwa, ale wydaje mi sie, ze naprawde warto bra¢ przyktad
z sadow wojewddzkich i z NSA. To pierwsza uwaga.

Dzisiaj, panie przewodniczacy, omawiamy lata 2018 i 2019. Pan prezes przedstawit
je bardzo wyczerpujgco. Natomiast mam prosbe, bo duzo powazniejszym chyba pro-
blemem jest to, co sie obecnie dzieje w ogble w sadach w zwigzku z pandemia. Tak jak
uslyszelismy, a rzeczywiScie tak bylo, ze érednia trwania procesu to 4-5 miesiecy. Nie-
mniej jednak w tej chwili to sie wydluzylo do 8-9 miesiecy. To jest jakby zrozumiate,
bo po prostu mamy sytuacje, ktorej jeszcze ponad rok temu nikt nie przewidywat, moze
tylko rezyserzy filméw science fiction.

W zwigzku z tym mam proSbe, abySmy w terminie szybkim i dogodnym dla wszyst-
kich porozmawiali o tym, jak funkcjonujg sady wojewddzkie i NSA w czasach pande-
mii. Jak to wyglada, jesli chodzi o przebieg rozpraw? Jak wygladaja kwestie rozpraw
zdalnych? Chodzi o to, zebySmy nie czekali na kolejne sprawozdanie, bo silg rzeczy,
aby zrobi¢ takie dobre sprawozdanie, bedzie to wymagalo pewnie jeszcze kilku mie-
siecy. Wydaje mi sie, ze jako Komisja moglibySmy sie nad tym po prostu pochyli¢, jak
to wyglada w poszczegblnych sadach, nie tylko w sgdach wojewodzkich czy NSA. Bardzo
bym o to prosita. Skladam taki wniosek, moze nie formalnie, ale zeby pan przewodni-
czacy mial to na sercu, zeby$my sie po prostu mogli temu przyjrzeé, co my tez mozemy
jako parlamentarzySci w tej kwestii pomoc i wysluchac sedziéw w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel, za pytanie i te inicjatywe. Czy jeszcze kto$ z panstwa
chcialby zabra¢ glos? Nie. Zatem oddaje glos panu prezesowi. Prosze bardzo.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
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Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, dziekuje za troske. Naprawde mito mi stuchaé, ze pan-
stwo troszczg sie tak bardzo o jako$¢ sadownictwa administracyjnego. To jest absolut-
nie zrozumiale ze wzgledu na funkcje, ktore panstwo sprawujg, widzac o wiele szerzej
pewne zjawiska niz nawet my z perspektywy sagdowej. Podzial wladz jest taki, ze w grun-
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cie rzeczy wiekszos$c tych probleméw, ktore sg nam sygnalizowane przy tego typu spo-
tkaniach, moze zalatwi¢ tylko wiadza ustawodawcza. Nasze subiektywne przekonania
tu za bardzo sie nie licza.

Staramy sie nie oceniaé ludzi, ktérzy nie maja jeszcze wyrokow. To jest rzecz pod-
stawowa. Rozumiem pewne obawy, ale trudno byloby tutaj wypowiadac sie w sprawach,
ktore sie toczg i ktore nie zostaly jeszcze rozstrzygniete w stosunku do konkretnych
0sob.

Natomiast pozostaly te problemy, o ktorych byla mowa, czyli kwestia awansowa-
nia z nizszych stopni sadowych, jak réwniez czlonkow KRS. Nowoscig jest ta pierwsza
sprawa, czyli przerzucanie sedziéw z poziomu rejonowego do poziomu apelacyjnego,
bo tego w poprzednich okresach nie bylo albo rzadko. Bardzo rzadko sie co§ takiego
zdarzalo. To najczesciej byly powolywania asesorskie w sadach wojewodzkich. Jezeli
chodzi natomiast o sprawe powolywania cztonkéw KRS, to nie jest nowosc. Przez wiele
lat moze nie tak intensywnie jak teraz, ale byly takie zjawiska. Czlonkowie KRS cza-
sami tez awansowali w ciggu swojej kadencji. To nie jest dobre zjawisko, bo po prostu ci
sedziowie, ktorzy przychodza do sadéw, odczytywani sg jako osoby, ktore zrobily kariery
jakas specjalng droga. Wydaje mi sie, ze lepiej jest iS¢ zwykla, prostg Sciezka, awansujac
krok po kroku i nie bedgc podejrzanym, bo nie twierdze, ze tak jest, o jakie§ specjalne
metody osiagniecia stanowiska.

Cieszymy sie z tego, ze w grupie 106 naszych sedziow jest bardzo duzo wartoScio-
wych. To jest wiekszo§é. Druga grupa to sa profesorowie prawa. Wielu z nich jest bardzo
wybitnych. Liczymy na to, poza sporami o postawy niektorych osoéb, ze to bedzie przede
wszystkim grupa, ktéra do nas przyjdzie, czyli nasi sedziowie i profesorowie. Chcialem
podkresli¢, ze ostatnio toczyly sie procesy w izbie zajmujacej sie skargami nadzwyczaj-
nymi. Kilkana$cie uchwal KRS zostalo uchylonych. Nie znam dokladnie uzasadnien
tych orzeczen, ale bylo to w sytuacji konkurencji z naszymi sedziami albo nawet preze-
sami sgdéw wojewodzkich. MySle, ze trzecia wladza, wszystko to kontrolujac, ma w tym
zakresie pewien wplyw na forme tych uchwat i tresé rozstrzygniec.

Niezaleznie od tego nasze pytania do TSUE sa oczywiscie pytaniami przede wszyst-
kim w kwestiach dotyczacych naszej kognicji w zakresie prawa podatkowego, ogélnoad-
ministracyjnego i gospodarczego. Odpowiedzi sg niezwykle dla nas cenne i wyjasniajace.
Czesto sg to rewolucje. W zasadzie w kazdym wydaniu ,,Dziennika Gazety Prawnej”
mozna o tym poczytac.

Oprocz tego, jak juz pani posel zaznaczyla, w pewnym momencie pojawily sie u nas
sprawy zwigzane ze zmianami regulacji KRS. Teraz Izba Gospodarcza zadala w tej spra-
wie pytanie. Chodzito po prostu o mozliwo§¢ przerwania postepowania ustawg. W grun-
cie rzeczy taka jest istota tego pytania. Nie wiemy, kiedy te kwestie bedg rozpatrzone.
W kazdym razie styszelisémy, jezdzac czasami do Luksemburga, bo jezeli jest jakies pyta-
nie, to dobrym zwyczajem jest wyjazd przewodniczgcego albo nawet skladu na tego typu
posiedzenie np. w sprawie VAT... Jest to jednocze$nie okazja do kontaktu z sedziami.
Natomiast spodziewamy sie, ze w tym roku to orzeczenie zostanie wydane.

Bardzo cenna jest tez inicjatywa spotkania oceniajacego stan w sytuacji absolutnie
nadzwyczajnej. To jest pierwszy raz w historii od 1919 r., ze zjawisko pandemii blokuje
dzialania. Jak juz powiedzialem, mieliémy szczesScie. Sady powszechne oczywiScie nie
byly w stanie tego zrobi¢, bo dopiero zaczynaly informatyzacje. Jest zreszta 10 tys.
sedziow. My jesteSmy grupa okoto 700 sedziéw. Stu kilku jest w NSA. Informatyzacja byta
naszym specjalnym zadaniem wyznaczonym przez ustawodawce. Tutaj wlasnie widac¢
pewng przenikliwoé¢ dzialan ustawodawcy, ktory wyznaczyt nam termin na zakoncze-
nie. Bodajze to byt 2017 r. To sie zresztg nie udalo. PrzesuneliSmy to na naszg prosbe.
W zwigzku z upadkiem konsorcjum termin zostal przesuniety. To byla dla nas jakas
zupelnie zbawcza sytuacja, bo powiem panstwu, ze obecnie mamy w zasadzie poziom
normalnego rozpatrywania spraw, ale to tez dzieki ustawie COVID-owej, ktora wpro-
wadzila, bodajze w art. 35 ust. 3, przepis pozwalajacy nam orzekaé w sprawach, ktore
byly wyznaczone, ktére juz miaty terminy, w formie postepowania niejawnego, bez pyta-
nia stron, co budzi pewne, znaczne watpliwosci, ale to sie dzieje w sytuacji nadzwyczaj-
nej. Jezeli przewodniczacy czy szef wydzialtu widzi, ze w sytuacji epidemicznej byloby
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niebezpieczne powolanie sktadu na rozprawe, to ma prawo zamienic to postepowanie
w postepowanie niejawne. W zasadzie powiem szczerze, ze nie mamy za duzych nowych
zaleglosci. Jezeli chodzi o sady wojewodzkie, to panig poset Piekarska chciatem uspokoic,
bo termin to nie jest 8-9 miesiecy, tylko obecnie jest 5,7, a nawet mniej. ByliSmy sami
zdumieni tempem spadania tych zalegltoSci po pierwszej fali COVID-owej. Nie wiemy, jak
teraz bedzie, ale idziemy nowym rytmem.

Co roku, poniewaz sie¢ spotykamy na telekonferencjach... Wszystkie sady. Mowie
o prezesach i przewodniczacych wydzialow. Omawiamy biezace sprawy. Po pierwsze
przyjeliSmy podstawowsa zasade ochrony ludzi przed zarazeniem. To sie udato. Mieli-
Smy chyba tylko 2-3 przypadki w roku. Niestety byly osoby, ktére umieraly — 1 osoba
zmarla. MieliSmy ciezsze przypadki. W sgdach wojewddzkich 3—4 sedziéw zachorowato
wprost na COVID. Wiekszo§¢ naszych probleméw to jest izolacja. WydtuzyliSmy nawet
o tydzien okres izolacji po wprowadzeniu strefy czerwone;j. Jezeli ktos sie stykal z osoba
chorg, to ma ten okres wydiuzony. Po przymusowym okresie izolacji badamy réwniez
aktywno§$¢ tego wirusa, a koszt badan pokrywamy, zeby ta osoba mogta wrdci¢ do pracy.

Udala sie tez praca zdalna. Po prostu mamy duze nasycenie komputerami. Kupili
jeszcze specjalng partie komputerow dla asystentow. Mamy nadzieje, ze z nowym rokiem
budzetowym znéw bedziemy mieli na to §rodki. Praktycznie mamy system hybrydowy.
Nawet nie wiem, czy w przyszlosci dzieki koronawirusowi to nie bedzie jaki$ odkrycie
naszej cywilizacji, ze dzieki wszystkim Srodkom mozemy bardzo potanié prace, utrzy-
mujac te same wynagrodzenia, bo praca domowa jest bardzo efektywna, szczegélnie
np. asystentow, ktorzy wspolpracuja z sedziami i moga sie z nimi porozumiewac. Mamy
specjalny serwer, ktory jest chroniony przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Mozemy odbywac narady. Najwiekszy ktopot sprawily nam podpisy elektroniczne. To taki
problem, ktory jest po prostu trudny dla wielu oséb, szczegolnie starszych sedziow, ale
jako$ te klopoty pokonujemy, nie zmuszajgc nikogo do mitosci do tego typu urzadzen.
Mozna powiedzie¢ w takim razie, ze wykorzystujemy wszystkie te formy, ktére sg obec-
nie dopuszczalne, czyli sprawy zdalne, chociaz teraz w okresie najgorszej epidemii one
sa rzadkoécia. Mysle, ze wrocimy do tego.

Mamy taki system, ze NSA siedzi tutaj, natomiast strony zglaszaja sie do sadoéw
wojewodzkich, gdzie sg wyznaczone sale i tam miedzy nami prowadzona jest rozmowa,
dyskusja i cala rozprawa. My mamy latwiejsze zadanie, bo jesteSmy sgdem kasacyjnym
iu nas nie ma postepowania dowodowego. Nie wiem, czy tg metoda mozna byloby pro-
wadzi¢ postepowanie dowodowe, ktore niezwykle utrudnia sytuacje. Poza tym u nas
tez w zasadzie obecno§¢ strony na posiedzeniu nie jest obowigzkowa. W zwigzku z tym
jesteSmy - ze tak powiem — specyficznym sadem. W kazdym razie jeszcze nie widzimy
powodu do tego... Najwiekszym sukcesem jest wlasnie zejScie z 9 miesiecy, ktére byty
mniej wiecej po pierwszej fali, do 4 miesiecy obecnie. To jest ciezka praca sedziow, obe-
znanie sie¢ z nowym sprzetem i z nowymi warunkami, ale teraz traktujemy to juz jako
pewna normalnosc¢.

Jeszcze oprocz tego pracuje na uniwersytecie i tam tez zycie polega teraz na siedze-
niu przed ekranem. Koszty konferencji naukowych niewiarygodnie spadly. Mamy duze,
bardzo ciekawe spotkania. Mozna sobie w domu siedzie¢ i bra¢ udzial w konferencji
w Harvardzie, co dawniej bylo bardzo trudne, bo trzeba mieé¢ duzo pieniedzy i duzy
grant.

Nie chce powiedzie¢, ze to dobrze, bo umieralnos¢ jest straszna i wszyscy sie boimy.
Napiecie jest bardzo duze. Stan psychiczny sedziéw jest bardzo ciezki, bo wiekszo§é
to sa osoby co najmniej po 50 roku zycia i obawiajg sie, wiec ogromnie dbamy o ochrone
przed wirusem. To jest jak gdyby nasze gléwne zadanie. Nie zapominajmy, ze sytuacja sie
po prostu zdarzyta, bo wszyscy pracujag w domach. Bardzo dzielni sg i urzednicy, i asy-
stenci, i sedziowie. Jestem naprawde tym zbudowany. Dlatego sadze, ze nie powinno sie
to zakonczy¢ jakim$ upadkiem sgdzenia, ze obywatele poniosg straty w zwigzku z tym
calym wydarzeniem, bo rozstrzygamy sprawy.

Wezoraj rozstrzygano okolo 10 spraw. W naszym sadzie jest tak, ze prezes sadzi,
bo przede wszystkim jestem sedzig, a poza tym zarzgdzam sgdem, wiec moje obowigzki
oczywiscie sg ograniczone do jednej sesji, gdzie rozpatruje 10 spraw. Sedziowie podjeli
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tez o wiele wieksze obowigzki, jezeli to sa sprawy proste, bo takich tez jest duzo. Sprawa
skomplikowana powoduje, ze sie dlugo naradzamy i czasami terminy sg przesuwane.
Oprocz tego sg tez sprawy standardowe, ktére staramy sie bra¢ w wiekszej liczbie. Dzieki
pomocy asystentow i urzednikéw mozemy rozpatrywaé wieksza liczbe spraw. Tak bylo
rowniez w wielu sgdach wojewddzkich. Sadze, ze reakcja na to nieszczeScie, ktére nas
spotkato, byla wiec jak najbardziej wlasciwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Jako przewodniczacemu Komisji pozostaje mi jedynie
pogratulowaé, ztozy¢ na pana rece gratulacje, ze tak znakomicie sgdownictwo admini-
stracyjne poradzito sobie z wplywem spraw w okresie COVID-owym. To sukces, ze zale-
gloéci jeszeze sie zmniejszyly w stosunku do lat ubieglych. Bardzo dziekuje za udzielenie
odpowiedzi na pytania. W tym momencie zamykam dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjami o dziatalnoScig sagdéw admini-
stracyjnych w latach 2018 i 2019.

Pozostaje Komisji wybor sprawozdawcy. Czy pani przewodniczaca Anna Milczanow-
ska zgodzi sie by¢ sprawozdawcg Komisji?

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Bardzo prosze. Z przyjemnoScia.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

a.p.

Nie slysze sprzeciwu. Uznaje, ze Komisja wybrata sprawozdawce.
Jeszcze raz, panie prezesie, serdecznie dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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