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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 43)

8 grudnia 2020 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Krajo-
wej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury (druk nr 795),

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie
Wieziennej (druk nr 801).

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Dalkowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspoOlpracownikami, Dariusz Pawlyszcze dyrektor Krajowej Szkoly Sadownictwa i Proku-
ratury oraz Tomasz Szczesny doradca ekonomiczny w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej 1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski
i Anna Majewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Tomasz Czech, Lukasz
NyKkiel i Piotr Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Szanowni panstwo, powoli bedziemy rozpoczyna¢. Prosze o zajmowanie miejsc. Otwie-
ram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa postow obecnych na sali i uczestnicza-
cych zdalnie w dzisiejszym posiedzeniu. Bardzo serdecznie witam reprezentujgca Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci panig minister Anne Dalkowska uczestniczacg zdalnie w posie-
dzeniu. Witam dyrektora Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury, pana Dariusza
Pawlyszczego. Witam tez osoby, ktore beda wspierac dzisiaj panig minister, czyli pania
Anete Michalek — gléwnego specjaliste w Departamencie Legislacyjnym Ustroju Sadow,
panig Katarzyne Ceglarska-Pilat — naczelnika wydzialu w Departamencie Kard i Orga-
nizacji Sadéw Powszechnych i Wojskowych oraz panig Grazyne Leoncewicz — glownego
specjaliste w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karnego.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na podstawie art.
198;j ust. 2 regulaminu Sejmu. Bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodké6w komuni-
kacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtosc. W zwigzku z tym
prosze czlonkéw Komisji o zalogowanie sie do systemu. Tak jak zawsze, przypominam
o tym, ze postowie obecni na sali glosujg przez zalogowanie sie za pomocg legitymacji
poselskiej do urzadzen na sali obrad, natomiast wszyscy pozostali glosuja za pomoca
tabletow.

Przystepujemy do glosowania w celu potwierdzenia kworum i obecnoS§ci na dzisiej-
szym posiedzeniu Komisji. Prosze o naci$niecie dowolnego przycisku. Jednocze$nie
informuje, ze przez jakis czas to glosowanie pozostanie otwarte.

Szanowni panstwo, z wielkim smutkiem i przykroscig informuje, ale tez panstwo
pewnie wiedzg, ze zmarl wieloletni czlonek naszej Komisji poprzedniej kadencji — pan
posel Janusz Sanocki. Proponuje, abySmy chwilg ciszy uczcili jego pamieé¢. Dziekuje
bardzo.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrze-
nie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownic-
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twa i Prokuratury zawartej w druku nr 795 oraz pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej zawartego w druku nr 801. Rozumiem,
ze tutaj uwag nie ma. Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Pan posel Michat
Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO):

Panie przewodniczacy, chcialbym tylko wyjasni¢ jedng kwestie, poniewaz jesli chodzi
o druk nr 801, to jest rzadowy projekt ustawy o zmiany ustawy o Stuzbie Wiezienne;.
Jak panstwo widza, sklada sie on tak naprawde z dwoch artykulow. Chodzi o okresle-
nie maksymalnego limitu wydatkow SW na lata 2022-2031. Natomiast otrzymali§my
na skrzynki mailowe i dzisiaj takze w wersji wydrukowanej zestawienie poprawek.
Rozumiem, ze to sg poprawki poselskie, ktore wykraczaja poza przedlozenie rzadowe.
Chcialbym wiec zapyta¢ przedstawicieli Biura Legislacyjnego, czy powinniSmy tymi
poprawkami sie w ogdle zajmowaé. Mam wrazenie, ze...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Panie posle, mysle tak, ze co do poprawek to Biuro Legislacyjne tutaj sie wypowie. Naj-
istotniejsza sprawa, jezeli chodzi o te ustawe, jest taka, ze termin jest krotszy niz prze-
widziany przez regulamin Sejmu, bo 5 dni mineto od chwili doreczenia druku do dzi-
siejszego posiedzenia. Tutaj wiec musze sie spytac o to, czy nie ma sprzeciwu ze strony
Komisji, jesli chodzi o rozpatrzenie tego projektu. Jezeli sprzeciwu nie bedzie, to oczy-
wiScie uznajemy, ze porzadek dzienny jest przyjety. Mysle, ze kwestie zwigzane z ewen-
tualnymi poprawkami bedg poruszone juz w trakcie pierwszego czytania. Oczywiscie
w trakcie pierwszego czytania nie bedziemy mowili o poprawkach, tylko w trakcie pro-
cedowania projektu i wtedy Biuro Legislacyjne wypowie sie co do tego, czy poprawki
wykraczaja poza zakres czy nie, czy sg dopuszczalne czy nie sg dopuszczalne, ale tez jak
ocenia poprawki strona rzgdowa. W tym momencie jesteSmy jednak na etapie przyjmo-
wania porzadku obrad i tej kwestii proceduralnej zwigzanej z terminem rozpatrzenia
tego druku.

Posel Michal Szczerba (KO):

Panie przewodniczacy, jednak moja watpliwo$¢ jest zasadna ze wzgledu na to, ze jesli
chodzi, jak rozumiem, o procedowanie w zakresie doprecyzowania maksymalnych limitu
wydatkow z budzetu panstwa na SW do 2031 r., to watpliwosci nie ma, natomiast jezeli
panstwo w tym trybie, o ktérym pan przewodniczacy byl taskaw wspomnie¢, chea pro-
cedowac zgloszone poprawki... Chciatbym tez zwrdci¢ panu przewodniczacemu uwage
na to, ze w gltéwce tych poprawek napisali panstwo ,,druk poselski nr 801”. Okej, rze-
czywiscie jest poselski, natomiast nie jest to projekt poselski. Wolatbym jednak, zeby-
$§my w tym punkcie i w tym miejscu jednak zapytali sie Biura Legislacyjnego, czy te
poprawki, ktore juz w tej chwili staly sie faktem, bo zostaly nam przedstawione, nie
wykraczajg poza przedlozenie rzgdowe i mogg by¢ w ogole procedowane.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie posle, ale tak szczerze powiedziawszy, dla pewnego usprawnienia prac Komisji
i z grzeczno$ci wobec panstwa, zeby da¢ tez troche wiecej czasu na zapoznanie sie z tymi
poprawkami, polecitem przestanie ich juz w tej chwili. Dobrze pan wie, ze postowie moga
zglaszac poprawki w trakcie posiedzenia Komisji i procedowania projektu, nie uprzedzajac
o tym pozostalych czlonkéw Komisji. Rownie dobrze tak mogloby sie sta¢. One na tym
etapie nie sg przedmiotem rozpatrzenia i nie znajdujg sie w porzadku posiedzenia.
Owszem, jezeli pan na tym etapie chce sie dopytaé Biura Legislacyjnego, to prosze
bardzo, oddaje glos.

Legislator Tomasz Czech:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z pierwszym
czytaniem projektu z druku nr 801, ktéry jest zaproponowany w porzadku dziennym
jako punkt drugi, oczywiscie w pierwszej kolejnosci musza panstwo rozstrzygnac, czy
w ogéle to pierwsze czytanie sie odbedzie, poniewaz termin dla pierwszego czytania
to jest 7 dni. O tym pan przewodniczacy mowil, ze tutaj chodzi o kwestie proceduralne,
zeby Komisja zgodzila sie na to, zeby skroci¢ ten termin. To jest pierwsza rzecz.
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Druga kwestia jest wlasnie zwigzana z poprawkami. Jak rozumiem, one dopiero
zostang zgloszone w czasie rozpatrywania tego projektu. One na razie, poki co, nawet
nie sg podpisane.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Nawet nie sg zgloszone.

Legislator Tomasz Czech:
Nie sg zgloszone. Co do tego, czy one wykraczajg poza zakres czy nie wykraczaja, to oczy-
wiScie wypowiemy sie w trakcie procedowania. Mozemy sie w tym momencie rowniez
odnie$¢, ale to juz nie wiem, jak pan przewodniczacy woli.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Myéle, ze to wyjasnienie wystarczy na tym etapie.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Chcecie kolejnosc¢ zamieni¢, tak?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze?

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Czy kolejnosc cheecie zamienic?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Nie, nie. Zadnego zamieniania. Watpliwo$¢ pana posta Michata Szczerby dotyczy zakresu
przedlozenia, natomiast jezeli chodzi o rozpatrzenie poszczegdlnych punktow porzadku
obrad, to wedlug tej kolejnosci, ktoéra zostata zgloszona. Rozumiem, ze przedlozenie
rzadowe, jezeli chodzi o punkt drugi, watpliwosci nie budzi. Jest typowo techniczng
propozycja, ktoéra...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Ale poprawki budza.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
O poprawkach bedziemy dyskutowali. Komisja moze je odrzuci¢, prawda? Moze ich nie
przyjac. Moze uznac, ze rzeczywiScie wykraczajg poza zakres przedtozenia. To juz bedzie
decyzja Komisji.
Czyli rozumiem, ze nie ma sprzeciwu co do porzadku posiedzenia. Jezeli chodzi
o druk nr 801, sprzeciwu nie ma. Mozemy przystapic do realizacji porzadku dziennego.
Przystepujemy do rozpatrzenia uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury z druku nr 795. Nie ma przedstawiciela
Senatu. Zapytam strone rzgdowa, czyli panig minister Dalkowska, o stosunek rzadu
do proponowanych przez Senat poprawek. Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Anna Dalkowska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, strona rzagdowa popiera
poprawke zgloszong na etapie procedowania ustawy przez Senat. W pozostalym zakresie
niezmiennie prezentuje stanowisko w trakcie calego procesu legislacyjnego...

Ta poprawka wydaje sie by¢ uzasadniona ztego powodu, ze w sposéb - tak
to nazwijmy — najbardziej sprawiedliwy traktuje aplikantéw wszystkich rocznikow apli-
kacji sedziowskiej. Mowa jest tutaj o uprawnieniu do urlopu wypoczynkowego. Poprawka
ma na wzgledzie rowniez normalny tok edukacyjny, jaki funkcjonuje w szkole, ktéry
jest zaplanowany, gdy chodzi o poszczegolne roczniki aplikacji. Tak wiec wydaje sie,
ze poprawka w najbardziej sprawiedliwym stopniu odzwierciedla projektowang zmiane,
gdy chodzi o urlop wypoczynkowy, jak réwniez wszystkie roczniki bedace w tej chwili
w szkole traktuje w najbardziej rowny sposob, gdy chodzi o dostep do tego uprawnienia.

W zakresie tej poprawki nalezy wskazac, ze bez jej przyjecia réwniez mozliwe byloby
prawidlowe zastosowanie przepiséw ustawy, gdyz aplikanci, o ktérych mowa w ust. 2,
mieszcza sie w kategorii aplikantow, o ktorych mowa w ust. 1. Jednak przyjecie poprawki
w sposob jednoznaczny wyrazi intencje ustawodawcy i doprecyzuje wspomniany prze-
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pis, jednoczesnie nie zmieniajac jego charakteru, jak rowniez nie zmieniajac charakteru
przepisu przejSciowego.
Stanowisko rzadu jest jak najbardziej za tg poprawka senacka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani minister, ale i pierwsza, i druga poprawka sg akceptowane przez rzad czy tylko ta?

Podsekretarz stanu w MS Anna Dalkowska:
Tak, tak. Panie przewodniczacy, i pierwsza, i druga poprawka sa akceptowane przez
rzad.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dobrze. Rozumiem, ze pan dyrektor tez chciat zabraé glos.

Dyrektor Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury Dariusz Pawlyszcze:
Jezeli juz zabieram glos, to dziekuje, panie przewodniczacy. Krajowa szkola nie ma zad-
nych zastrzezen. Aplikanci trzeciego roku otrzymajg niejako ekstra 14 dni urlopu, ale
rzeczywiscie to byto chyba niewlasciwe, ze na trzecim roku majg tylko urlop na przygo-
towanie sie do egzaminu, a nie majg kiedy odpoczaé¢. Krajowa szkola w pelni zgadza sie
wiec z obecnym projektem, ktory wyszedt z Senatu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy Biuro Legislacyjne sie zglasza? Prosze, panie
mecenasie.

Legislator Lukasz Nykiel:
Jesli mozna, panie przewodniczacy, nie zglaszamy uwag do tych poprawek.

Pierwsza poprawka ma w zasadzie bardziej charakter legislacyjny, tak jak méwita
pani minister. Chodzi o doprecyzowanie odeslania w przepisie przejSciowym. Naszym
zdaniem rzeczywiScie brzmienie zaproponowane przez Senat bedzie lepiej oddawato
zamiar wnioskodawcy.

Natomiast co do drugiej poprawki to tutaj kwestia jest juz bardziej merytoryczna.
Chodzi o stosowanie nowego wymiaru urlopu dla aplikantéw, wiec uwag legislacyjnych
do drugiej poprawki tez nie zgltaszamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Wobec tego mam pytanie, jak wygladamy z kworum. Ilu postéow uczest-
niczy w posiedzeniu? W takim razie zamykam glosowanie w celu sprawdzenia kworum.
Prosze o ogloszenie wynikow.

W posiedzeniu uczestniczy 25 postow, zatem mamy kworum niezbedne do podejmo-
wania uchwatl.

Wobec tego przystepujemy do rozpatrzenia poprawek Senatu w ustawie o zmianie
ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury.

Kto z panstwa postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 1? Prosze
o naci$niecie wlaSciwego przycisku. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal od glosu?

Dobrze, zamykam glosowanie. Prosze o ogloszenie wynikow.

Glosowato 20 postoéw. Za — 17, przeciw — 1, wstrzymato sie 2 postow.

Poprawka uzyskala zatem aprobate Komisji.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki drugiej. Jeszcze nie mamy, tak? Przystepu-
jemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki drugiej? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymat od glosu?

Zamykam glosowanie. Prosze o wySwietlenie wynikow.

Glosowato 20 postéw. Za poprawka glosowalo 17, 1 posel glosowal przeciw, wstrzy-
malo sie 2 postow.

Poprawka rowniez uzyskata aprobate Komisji.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek Senatu.
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Do tej pory postem sprawozdawcg byl przewodniczacy. Jezeli panstwo sie zgodza,
dalej bede Komisje reprezentowal, jesli chodzi o przedstawienie Wysokiej Izbie tego pro-
jektu. Jest zgoda.

Przechodzimy w takim razie do drugiego punktu dzisiejszego posiedzenia. To pierw-
sze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej z druku
nr 801. Pani minister bedzie przedstawiala ten projekt, a zatem oddaje glos.

Podsekretarz stanu w MS Anna Dalkowska:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Przepraszam bardzo. Jeszcze, zanim oddam glos pani minister, odczytam prawidiowe
wyniki, bo zdaje sie, ze odczytalem je jeszcze z poprzedniego glosowania.

Przy drugiej poprawce glosowalo 22 postéw. Za poprawksg glosowalo 21 postow, nikt
nie byl przeciw, wstrzymat sie 1 posel.

Czyli efekt ostateczny sie nie zmienia. Poprawka otrzymata pozytywna rekomendacje
Komisji. To tyle sprostowania, a teraz oddaje glos pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Anna Dalkowska:

a.p.

Dziekuje jeszcze raz. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pragne przedstawié pro-
jekt rzadowy objety drukiem o numerze 801, dotyczacy ustawy o zmianie ustawy o Stuz-
bie Wiezienne;.

Wskazuje rownoczeénie, ze celem projektowanej regulacji, zawartym w wymienio-
nym projekcie rzgdowym, jest okreslenie maksymalnego limitu wydatkéw SW na lata
2022-2031. Wydatki dotycza ryczattu na dojazd do miejsca pelnienia sluzby przystu-
gujacego funkcjonariuszowi SW, ktory mieszka poza miejscowoScia petnienia stuzby.
Pragne wskazac, ze ryczalt na dojazd do miejsca pelnienia stuzby jest Swiadczeniem
pienieznym przyznawanym funkcjonariuszom SW od dnia 1 stycznia 2012 r. na mocy
regulacji zawartej w tresci art. 195a ustawy o SW. Przepis ten zostal dodany przez art.
14 pkt 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych reali-
zacjg ustawy budzetowej. Przepisy art. 195a w ust. 1-5 wspomnianej ustawy precyzyjnie
okre§lajg prawa i obowigzki zwiazane z wyplata ryczaltu, natomiast w ust. 6 zawierajg
delegacje do wydania przez ministra sprawiedliwoéci rozporzadzenia w sprawie wyso-
kosci ryczaltu, uwzgledniajacego odleglo$¢ miejsca zamieszkania od miejsca pelnienia
sluzby, konieczno§¢é zachowania rocznego maksymalnego limitu wydatkow oraz liczbe
funkcjonariuszy uprawnionych do ryczaltu.

W Swietle przepisu, ktory jest zawarty w § 2 ust. 1 przedmiotowego rozporzadze-
nia ministra sprawiedliwoS$ci z dnia 11 kwietnia 2012 r. w sprawie ryczaltu na dojazd
do miejsca pelnienia stuzby funkcjonariusza SW, ryczalt ten wynosi obecnie 20 zt mie-
siecznie dla funkcjonariusza, ktérego miejsce zamieszkania znajduje sie w odlegloSci
nieprzekraczajacej 15 km od miejsca pelnienia stuzby, jak i odpowiednio 35 z1 przy odle-
gloéci 15-30 km, 50 z1 miesiecznie w przedziale 30-45 km oraz 70 zl miesiecznie w prze-
dziale powyzej 45 km od miejsca pelnienia stuzby.

Wspomniang juz przeze mnie ustawg z 2011 r. zostal rownoczeénie dodany art.
272a, ktory okreslit maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa na to S§wiadcze-
nie w latach 2012-2021. Stosownie do tej regulacji maksymalny limit tych wydat-
koéw na §wiadczenia w postaci ryczaltu na dojazd do miejsca pelnienia stuzby wynosi
75930 000 zI. R6wnoczesnie ustawodawca w regulacji okreslil limity wydatkéw na $wiad-
czenie w poszczegolnych latach. Warto wspomnieé w tym miejscu, ze takie rozwigzanie
podyktowane jest m.in. trescig art. 50 ust. la ustawy z dnia 27 kwietnia 2009 r. o finan-
sach publicznych, zgodnie z ktorg ,,w przyjmowanych przez Rade Ministréow projektach
ustaw, ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkow jednostek
sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych
przepisow, okresla sie w tresci projektu maksymalny limit tych wydatkow wyrazony
kwotowo, na okres 10 lat budzetowych”, dotyczacych wspomnianej ustawy. Zgodnie
z art. 272a ust. 2 to na ministra sprawiedliwo$ci naklada sie obowigzek monitorowania
wykorzystania rocznych limitow wydatkéow poprzez dokonywanie przynajmniej cztery
razy w roku wedlug stanu na koniec kazdego kwartatu oceny wykorzystania limitu
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wydatkéow na dany rok kalendarzowy. Zgodnie z art. 50 ust. 1c ustawy o finansach
publicznych Rada Ministréw przedstawia Sejmowi 3 lata przed uplywem 10 lat budzeto-
wych sposéb wykonania ustawy i projekt zmiany ustawy okreslajacej maksymalne limity
wydatkow jednostek sektora finansow publicznych oraz wyrazone kwotowo na kolejne
10 lat limity dotyczace wykonania ustawy.

W kontekécie wskazanych przeze mnie regulacji przedkladany projekt ustawy
ma charakter techniczny i porzadkujacy. Wypetnia obowigzki, o ktérych mowa w art.
50 ust. 1lc ustawy o finansach publicznych, tj. obowigzek ponownego przedstawienia
Sejmowi projektu ustawy okreslajagcego maksymalny limit wydatkow jednostek sektora
finans6w publicznych na kolejnych 10 lat budzetowych wykonania ustawy o SW. Zgodnie
z przedkladanym projektem w latach 2022-2031 maksymalny limit wydatkéw budzetu
panstwa na ryczalt za dojazd do miejsca pelnienia stuzby wynosi¢ bedzie 96 923 000 z1,
z tym ze w poszczegélnych latach limit ten zostal okreslony. Tutaj juz moze nie bede
wskazywala. Panistwo majg to w przedlozeniu. Kwoty sie zmieniaja, poczynajac od roku
2022, gdzie jest okreslona kwota 8 651 000 tys. zt, do roku 2031, gdzie jest 10 805 000 z1.

Przedkladana ustawa ze wzgledu na swdj charakter nie spowoduje skutkow finanso-
wych dla sektora finanséw publicznych szczegdlnie w czeSci 37 dotyczacej dziatu spra-
wiedliwoéc. Okreslenie nowych limitéw na lata 2022-2031 przeznaczonych na ryczalt
za dojazd do miejsca pelnienia stuzby umozliwi realizacje uprawnienia funkcjonariuszy
SW do tego §wiadczenia.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedkladajgc rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o SW w brzmieniu nadanym w druku nr 801, bardzo prosze o jego
dalsze procedowanie i przyjecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, pani minister.

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabrac¢ glos w przedmiocie rzadowego
przedlozenia? Przypominam, ze jesteSmy w trakcie pierwszego czytania projektu ustawy.
Nie slysze.

Zamykam zatem pierwsze czytanie.

Przystepujemy do szczegbélowego rozpatrzenia przedlozenia rzgdowego.

Czy Biuro Legislacyjne ma ogblne uwagi do projektu? Prosze bardzo, panie mecena-
sie.

Legislator Tomasz Czech:
Panie przewodniczacy, mamy uwage do pierwszego punktu. Nie wiem, czy teraz moze
juz przedstawié¢ naszg uwage, czy...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator Tomasz Czech:

Dobrze. Moze nie tyle mamy uwage do samego pierwszego punktu, co do art. 195a
ust. 6 ustawy o Stuzbie Wieziennej. Prosze zwréci¢ uwage, ze tam jest upowaznienie
do wydania rozporzadzenia. W wytycznych znajduje sie odeslanie do art. 272a ust. 1,
czyli do obecnego limitu wydatkow na ryczalty. Wejscie w zycie tego przepisu, czyli ust.
1a, spowoduje to, ze jakby nie bedziemy mieli wytycznych, ktére odpowiadalyby temu
limitowi wydatkow na podstawie nowego ust. 1a. Wydaje nam sie, ze w tym zakresie
powinna zosta¢ zgloszona jaka$§ poprawka, ktéra powinna wejs¢ w zycie 1 stycznia
2022 r. w zakresie zmiany tego odestania, o ktorym mowa w ust. 6.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czy pani minister zechce sie do tej uwagi odnie$¢? Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Anna Dalkowska:
Tak, panie przewodniczacy. Wydaje mi sie, ze jest to stuszna uwaga. RzeczywiScie po zmia-
nie art. 272a ust. 1 i okre§leniu innych limitéw tych wydatkow nalezatoby poprawka
zmieni¢ tres¢ art. 195a ust. 6. To delegacja dla ministra sprawiedliwosci w zakresie
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szczegblowego okreslenia miejsca zamieszkania i zasad tego limitu w poszczegélnych
latach. Wydaje mi sie, ze to jest uzasadniona uwaga.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie mecenasie, my§le, ze dopiero jesteSmy po pierwszym czytaniu
procedowanego projektu i do drugiego czytania te poprawke bedziemy mogli sporzadzic.
Dobrze, czyli przystepujemy w takim razie, jak innych glosow nie ma... Aha, pani
poset Dolniak jest juz na wizji, a tez chciala zabraé glos. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Czy w tej chwili jestem styszana?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Bardzo dobrze jest pani styszana. Witamy bardzo serdecznie.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Stychaé¢ mnie na posiedzeniu Komisji? Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Stychaé, pani posel.

Posel Barbara Dolniak (KO):
To w takim razie dziekuje za udzielenie glosu. W zasadzie pierwszej czeSci mojego
pytania nie bede powtarzac, bo zostala powiedziana przed chwila, ale to tez budzi moje
obawy. Natomiast nie ma sensu juz przytacza¢ ponownie argumentéw czy pytan w tym
zakresie.

Natomiast druga kwestia pojawia sie w zwigzku z tym, ze sg nowe kwoty dotyczace
wysokosci tych ryczaltow. W jaki sposob te wysokosci zostaly wyliczone na poszczegblne
lata? Jakie argumenty przemawialy za podwyzszeniem ich na takie a nie inne kwoty?
Jak wygladata realizacja ryczaltéw w latach poprzednich? Czy wymagala zwiekszenia,
bo byl tam przepis...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Co$ nam sie zawiesilo, pani posel.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Czy nie przekracza pewnego pulapu? W zwigzku z tym chcialabym zapytac o to od strony
czysto finansowej, jesli chodzi o kwestie rozliczen tych ryczattow.
Jeszcze jedno pytanie. Czy te ryczalty w proponowanych kwotach... One wlasciwie
muszg by¢ okreslone, bo tam w ustawie konczy sie...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czy polaczenie nam zerwalo czy pani posel Dolniak juz zakonczyla? Co$ tak jakby
w §rodku zdania...

Posel Barbara Dolniak (KO):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister, czy odniesie sie pani do pytania pani posel?

Podsekretarz stanu w MS Anna Dalkowska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Je§li chodzi o poszczegélne lata i okreslone
stawki, to bardzo prosze o przyjecie takich wyjasnien. Mianowicie maksymalny limit
wydatkow za lata 2022-2031 zostal okreslony kwotowo na poszczegélne lata przez
waloryzacje limitu na rok 2021 na podstawie $redniorocznego wskaznika dynamiki cen
i uslug konsumpcyjnych, zgodnie z wytycznymi ministra finansow, funduszy i polityki
regionalnej, ktore dotyczg stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Limity
wydatkow za lata 2022-2031 przeznaczonych na ryczalt na dojazd do miejsca pelnienia
shuzby, ktory przystuguje funkcjonariuszom SW, w projektowanej ustawie okreslono wia-
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$nie na podstawie wskaznikow makroekonomicznych w takich kwotach, jak to wynika
z przedlozenia.

Jesli chodzi o szczegbélowe rachunki czy tez wyliczenia, to oczywiScie w tej chwili
matematycznymi rachunkami nie dysponuje. Natomiast jezeli bylaby taka wola postéw
i bylaby taka potrzeba, to oczywiscie moge je uwzglednic¢ w dalszym toku procedowania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen nie widze, zatem przystepujemy do rozpatrzenia
poszczegolnych jednostek redakcyjnych projektu ustawy.

Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie slysze.

Tytul zostal rozpatrzony.

Czy sa uwagi do art. 1, oczywiscie poza tg uwaga, ktora juz zostala zgltoszona przez
Biuro Legislacyjne i co do ktorej umowiliSmy sie, ze opracujemy konieczng poprawke
w drugim czytaniu? Czy sg jeszcze jakie$ inne uwagi? Nie slysze.

Czyli rozpatrzyliSmy art. 1.

Teraz, prosze panstwa, chcialbym zglosi¢ poprawke, ktora jest uzgodniona ze strong
rzadowa. Poprawka rzeczywiScie wzbudzita watpliwos¢ pana posta Szczerby, ktora pew-
nie zostanie uzasadniona przez Biuro Legislacyjne. Natomiast musimy tez sobie zdawaé
sprawe z tego, ze dzialamy pod presja czasu i w okolicznoéciach stanu nadzwyczajnego,
w ktorym niektére regulacje tez wymagaja pewnego tempa. Jest okazja. Tak to rozu-
miem, bo to jest rzeczywiScie sugestia ze strony rzgdowej, aby tego rodzaju poprawki
na tym etapie klub Prawa i SprawiedliwoSci zaproponowal, wiec je proponuje. Prosze
tez Komisje o wyrozumialo$c.

Mianowicie poprawka polega na dodaniu art. 1a po art. 1, a nastepnie art. 1b.

Art. 1a dotyczy zmian w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi. Propozycje w tymze art. 1a dotyczg bieza-
cego funkcjonowania SW i sg zwigzane z koniecznoécig podjecia §rodkéw zaradczych
w krytycznych sytuacjach, w jakich znalazla sie wiezienna stuzba zdrowia w zwigzku
z duzg liczbg zachorowan na COVID-19, a — co za tym idzie — pilnego wprowadzenia tego
przepisu w zycie. Proponuje sie mianowicie, aby dokonaé¢ zmian w art. 47 ustawy o zapo-
bieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, majac na celu zwiekszenie
efektywnoSci postepowan w przedmiocie skierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii
0s6b wykonujacych zawody medyczne oraz ulatwienie przekazywania informacji doty-
czacych kregu osob, wobec ktoérych moze zosta¢ wydana decyzja, o ktorej mowa w art.
47 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. To tyle, jezeli chodzi o proponowany art. la.

Do art. 1b przystgpilibySmy za moment. Natomiast jezeli chodzi wlasnie o art. 1a,
prosze bardzo, pan poset Michal Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO):

10

Panie przewodniczacy, rozumiem, ze rzad zapomnial o wieziennictwie, jesli chodzi
o zwalczanie, a w szczegblnosci przeciwdzialanie trwajgcej w Polsce od marca epidemii.
Natomiast niewla$ciwe jest, aby w przedlozeniu rzagdowym dokonywaé zmian dwéch
innych ustaw. W tej chwili pan przewodniczacy, jak rozumiem, proponuje w ramach tej
poprawki zmiane ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
zen i chorob zakaznych u ludzi.

Chcialbym bardzo wyraznie powiedzie¢, ze pan przewodniczacy, jak rozumiem, sam
bedacy wnioskodawca czy przedstawicielem grupy postow, proponujac te poprawke,
ma pelng $§wiadomo$¢ tego, ze w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego ta kwestia
wykraczania poza przedlozenie projektu wielokrotnie byta poruszana. Chcialbym wprost
powiedziec, ze jeSli rozpatrujemy merytoryczng zawarto$¢ tej poprawki, to zmiana
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi nie byla
objeta pierwotnym zakresem projektu rzadowego. W szczegdélnosci rzadowy projekt
ustawy nie dotyczyl kwestii zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem zakazen oraz
choréb zakaznych u ludzi, a dotyczyl wylacznie okreslenia limitéw budzetowych zwig-
zanych z funkcjonowaniem SW. Chciatbym rowniez zwroci¢ uwage, ze tg poprawka pan
przewodniczacy rozszerza zakres przedmiotowy nie tyle samej ustawy, ale tak naprawde
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proponuje zmiane w dwoch innych ustawach. Chcialbym zwrdci¢ rowniez uwage, ze te
poprawki nie dotyczg kwestii zwigzanych z pierwotnag materig projektu rzadowego.

W zwigzku z tym, juz konkludujac, panie przewodniczacy, chcialbym co$ bardzo
wyraznie powiedzieé, bo te kwestie bedg musialy by¢ zaprotokotowane, a by¢ moze kie-
dy$ bedg rowniez przedmiotem analizy TK. W zwigzku z tym chcialbym bardzo jedno-
znacznie, zeby przedstawiciel Biura Legislacyjnego sformulowal tutaj w imieniu biura
swoj poglad w tej sprawie, czy ta poprawka moze by¢ przedmiotem naszego procedowa-
nia ze wzgledu na postawiong przeze mnie teze, iz jej zakres wykracza poza przedlozenie
zawarte w projekcie rzgdowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pani przewodniczgca Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Rzeczywiscie w pelni popieram argumenty procedu-
ralne przedstawione przez pana posta Szczerbe.

Chciatabym takze zwrdci¢ uwage, ze poprawka, ktora w ogole nie dotyczy projektu
przedstawionego przez rzad, ktory, jak rozumiem, przeszedl pewng wyznaczong prze-
pisami prawa Sciezke legislacyjng, a wlasciwie konsultacje... Nagle do tego projektu
grupa postéw zglasza poprawki, ktore dotycza zupelnie innej ustawy. Projekt rzadowy,
co do ktorego nie byloby jakich§ wiekszych watpliwosci, nagle zmienia sie w projekt,
ktory dotyczy zupelnie innej materii.

Chcialabym tu wlasnie zwréci¢ uwage, ze dotyczy to kwestii niezwykle waznej. Doty-
czy chronionej konstytucyjnie kwestii zdrowia, a takze zycia os6b, ktore sg osadzone
w zakladach, a tymczasem jest to procedowane jaka$ poselskg wrzutka legislacyjna,
zrobiong na kolanie, bez konsultacji. To dotyczy chociazby takich kwestii jak dostep
do badan lekarskich i wydawanie lekow, czy moga byé one wydawane przez personel
medyczny, czy przez pracownikow SW. Sg to kwestie, ktore wplywaja w sposéb znaczacy
na poczucie bezpieczenstwa osob osadzonych - ten dostep wlasnie do wiasciwej, rze-
telnie $§wiadczonej opieki medycznej. Bardzo dziwi mnie takie lekkie podejscie do tego
tematu, zwlaszcza ze dotyczy, tak jak powiedzialam, konstytucyjnie chronionej wartosci,
jaka jest ochrona zdrowia i zycia.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje. Mam tylko pytanie do wnioskodawcy, bo rozumiem, ze na razie méwimy caty
czas o art. la.

Czy w ogoéle przedmiotem prac Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka jest opi-
niowanie i zajmowanie sie ustawg o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaz-
nych u ludzi? Przeciez to w ogdle nie jest objete zakresem prac naszej Komisji. My nie
jesteémy w ogole komisjg wladng do tego, zeby sie w tych sprawach wypowiadaé. Z calym
szacunkiem do wszystkich czlonkow zasiadajgcych w skladzie Komisji, ale raczej mamy
charakter prawniczy — wymiaru sprawiedliwosci i praw czlowieka. To jest zwykta ustawa
medyczna i ona powinna trafi¢ przede wszystkim do Komisji Zdrowia. Mozemy jako§
ja omawiac na posiedzeniu wspdlnym, jako ze dotyczy to zakresu SW, ale nie czujmy sie
tutaj kompetencji, zeby zastepowaé¢ Komisje Zdrowia. Moze na tym posiedzeniu Sejmu
Komisja Zdrowia tez akurat proceduje jaki$ tam projekt ustawy i panstwo powinni tam
dorzucic sobie te dwa przepisy, a nie wykorzystywac procedowanie w Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Czlowieka. Jak moéwie, to w ogble przedmiotowo nie powinno trafi¢
na posiedzenie naszej Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo za te uwage, panie posle. Jeszcze pani poset chciala zabraé glos, tak?
Prosze bardzo, oddaje pani glos. Pani marszalek, oddaje glos.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

a.p.

Mam jeszcze jedno pytanie merytoryczne.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Tak, prosze. Pani poset Gasiuk-Pihowicz. Tak, tak. Pani marszalek, juz moze pani méwic.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam przed sobg pismo podpisane przez pana
premiera Mateusza Morawieckiego...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Co$ mamy z panig klopot. Bardzo stabo stychac.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o SW.
Wynika z tego, ze...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Niestety, mamy przerywang transmisje. Nie jesteSmy w stanie pani marszatek dobrze
zrozumie¢, wiec chwile jeszcze moze poczekajmy, a w miedzyczasie pani przewodniczaca
Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Jeszcze tylko potwierdzajac swoje watpliwoSci, chcialabym zwréci¢ uwage na zmiane
pierwszg —art. 14ea ust. 5. Jest tu sformulowanie ,,jednorazowe dawki lekow”. ,,Przygo-
towane przez uprawniony personel medyczny” bedg mogly by¢ podawane przez pracow-
nika ,,za poérednictwem funkcjonariusza lub pracownika Stuzby Wieziennej w sposob
uniemozliwiajacy niewla§ciwe wydanie”. Tu pojawiaja sie pytania. Co to znaczy ,,jedno-
razowe dawki lekow”? Czy to jest jakie§ odniesienie np. do terapii, ktora jest stosowana?
Czy to jest — nie wiem - tylko antybiotyk czy moze doraznie co$ na bol gtowy? Co to ozna-
cza? Od ustawowych sformulowan wymagamy jednak pewnej precyzji. ,,W sposéb unie-
mozliwiajgcy niewlasciwe wydanie”. W jaki sposob to bedzie podawane?

W mojej ocenie widac niestety, ze ta ustawa jest wlasnie przygotowana pospiesznie.
Po prostu w tym momencie nie nadaje sie do procedowania.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje. Czy klopoty techniczne pani poset Dolniak juz zostaly pokonane?

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
To prosze odpowiedzie¢ na moje pytania.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jak padng wszystkie pytania, to mysle, ze strona rzadowa sie ustosunkuje. Pani poset
Dolniak. No niestety. Dobrze, pani minister, w takim razie prosze odpowiedzie¢ na te
zastrzezenia, jezeli bylaby pani laskawa. Prosze bardzo.

Posel Michal Szczerba (KO):
A Biuro Legislacyjne?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Ale Biuro Legislacyjne tez sie wypowie za moment.

Posel Michal Szczerba (KO):
Przepraszam bardzo, ale jednak moje pytanie bylo bardzo precyzyjne. Panie przewod-
niczacy, wie pan...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dobrze, panie posle, ale...

Posel Michal Szczerba (KO):
Mnie akurat poglad pani minister w tej sprawie nie interesuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pan wybaczy. Prowadze obrady i decyduje o tym, w ktéorym momencie kto zabiera glos.

Posel Michal Szczerba (KO):
Ale nie bylo pytania do pani minister.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Zabierze glos pani minister i Biuro Legislacyjne tez sie wypowie. Panie posle, spokojnie.

Posel Tomasz Zimoch (KO):
To jest chyba wazniejsze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Anna Dalkowska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, strona rzadowa popiera zgto-
szone poprawki, oczywiScie majgc na wzgledzie fakt, ze sg to poprawki zgloszone przez
strone poselska.

Chcialabym ustosunkowa¢ sie do tych kwestii, ktore sg przedmiotem pytan szanow-
nych panstwa. Pragne zauwazy¢, ze sytuacja, w jakiej sie znalezliémy, gdy chodzi o stan
epidemii i zwigzane z tym skutki, podejmuje niejednokrotnie konieczno$é podejmowa-
nia takich czynnosci, ktére w formalnym trybie legislacyjnym mialyby byé moze nieco
odmienng Sciezke legislacyjna. To tytutem usprawiedliwienia poprawki poselskiej zglo-
szonej w tym momencie, podczas tego posiedzenia.

Jesli chodzi o projektowane zmiany i o zarzuty zglaszane w stosunku do strony rza-
dowej, pragne zauwazy¢, ze nie moge zgodzic sie z takim stwierdzeniem, jakoby strona
rzadowa zapomniata o kwestiach dotyczacych SW w zwigzku ze stanem epidemii. R6z-
nego rodzaju czynnosci — i legislacyjne, i faktyczne — byly i sg podejmowane, zaréwno
gdy chodzi o wspolprace ze SW i nadzoér nad tg stuzba, jak rowniez gdy chodzi o wszelkie
sprawy zwiazane z nadzorem administracyjnym czy tez wspoélpraca z sadami powszech-
nymi w Polsce. Sytuacja jest dynamiczna i w zwigzku z tym wymaga ona takze dyna-
micznych reakcji.

dJesli chodzi o poprawke dotyczaca ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi, to ona wigze sie w sposob funkcjonalny z niniejszym przed-
fozeniem. Mianowicie...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani minister, ale moze do tego przejdziemy, jak ta cze§¢ poprawki zostanie przedsta-
wiona. Na razie jesteSmy przy art. 1a, czyli zmianie art. 47 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi.

Podsekretarz stanu w MS Anna Dalkowska:
Rozumiem, panie przewodniczacy. W zwigzku z tym moge stwierdzi¢, ze strona rzadowa
w caloSci taka poprawke popiera, wiec bardzo prosze o dalsze procedowanie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani poset Dolniak jest juz chyba styszalna. Prosze bardzo, pani posel. Jest problem.
Znowu uciekla. Wobec tego Biuro Legislacyjne. Na razie do tego, tzn. caloSciowe uwagi
oczywiscie, ze tak, plus ten jeden akt, o ktorym w tej chwili dyskutujemy.

Legislator Piotr Podczaski:
Dobrze. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o pierwsza zgloszong
poprawke, to w naszej ocenie ona wychodzi poza zakres przedlozenia. Tu chyba nie
ma watpliwosci, ze przedlozenie dotyczy zupelnie innych kwestii.

Rozumiejac specyfike sytuacji zwigzanej ze zwalczaniem choréb zakaznych, chcieli-
bySmy jednak zwrdci¢ uwage, ze procedura nie zawiera tego typu wyjatkow dla ustaw.
Wydaje sie, ze sg inne rozwigzania, jak chociazby projekt pilny, ktory strona rzadowa
moze zglosi¢ w tego typu sprawach. Mamy watpliwosci. Czy przyjecie takiej poprawki
do tej ustawy, a tym samym wyjScie poza zakres przedlozenia, nie spowoduje watpliwosci
konstytucyjnych co do trybu uchwalenia ustawy?

Druga kwestia jest to, ze ta poprawka, ktorg otrzymaliSmy przed chwila, dotyczy
spraw skomplikowanych z punktu widzenia merytorycznego, ale takze do pewnego stop-
nia legislacyjnego, biorac pod uwage, jak czesto ustawy o chorobach zakaznych sg ostat-
nio nowelizowane. Biorgc to pod uwage, nie jesteSmy w stanie na tym etapie potwierdzi¢
poprawnosci legislacyjnej tej poprawki, nie méwiac juz o merytoryczne;.
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Zeby uproécié sprawe, to samo bedzie dotyczylo poprawki drugiej, jezeli oczywiscie
zostanie zgloszona.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Powiem tak, ze zmiany polegajace na dodaniu art. la i art. 1b sg zawarte w jednej
poprawce. Wobec tego tez pewnie bedziemy w caloSci je procedowac, chociaz z legislacyj-
nego punktu widzenia pewnie lepiej bytoby... W calosci mozemy tez przegltosowac, tak?
Dobrze. Rozumiem te uwagi Biura Legislacyjnego. Pewnie Komisja bedzie o tym
w takim razie decydowala.
Czy pan posel Tomasz Zimoch chcial zabraé glos? Bo tak wpatruje sie we mnie
wymownie.

Posel Tomasz Zimoch (KO):
Patrze, czy pan wreszcie postucha Biura Legislacyjnego, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Stucham. Oczywiscie zawsze z wielkg uwaga stucham biura.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Pan slyszy, ale nie stucha.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Slyszy i stucha.

Posel Tomasz Zimoch (KO):
Nie zawsze pan slucha.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Natomiast oczywiScie stucha cala Komisja i tez ewentualnie Komisja w glosowaniu sie
wypowie w przedmiocie tych poprawek. Dobrze, zatem to, co mialo by¢ powiedziane,
jezeli chodzi o art. 1a, zostalo powiedziane.

Natomiast jezeli chodzi o proponowany art. 1b, dotyczy on zmiany w ustawie o szcze-
gélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.
Proponowana zmiana tez jest zwiazana z krytyczng sytuacjg podmiotéw leczniczych
zajmujacych sie opieka zdrowotng nad osobami pozbawionymi wolnoSci. Jednostki peni-
tencjarne ze wzgledu na swojg specyfike populacyjng i lokalowa sg szczegolnie narazone
na rozprzestrzenianie sie infekcji. W zwigzku z tym waznym aspektem jest podjecie nie-
zbednych zmian legislacyjnych, ktore czasowo zmienig sposob funkcjonowania wiezien-
nej sluzby zdrowia. Tyle tytutem ogélnego uzasadnienia. Szczegélowe jest po prostu
zalaczone do poprawki.

Pani poset Gasiuk-Pihowicz zglaszala tutaj swojg uwage do tego artykulu. Prosze,
pan posel Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Mam pytanie, bo zderzamy sie z ta materig po raz pierwszy. Mamy lakoniczne uzasadnie-
nie przygotowane przez wnioskodawcow. Natomiast nie znamy w ogéle w zaden sposob
stanowiska chociazby zarzadu gléwnego Stuzby Wieziennej. Nie wiemy, jak to wplywa
na funkcjonowanie SW. Skad sie poprawka wzieta? Czy lekarze o to wystgpili czy pra-
cownicy stuzby?

Naprawde traktujmy sie chociazby w jaki$§ tam minimalny sposéb powaznie. Mowimy
0 bardzo waznych kwestiach wolno$ciowych i medycznych, jak i o szczegélnie wrazliwej
kwestii, jaka jest zwigzana z funkcjonowaniem SW i z osadzonymi. Mamy tu wrzucong
zupelnie z zaskoczenia jakas$ poprawke dotyczaca wydawania lekow i prowadzenia opieki
medycznej. No naprawde...

Prosze przygotowac ten pilny, rzadowy projekt ustawy, ktory bedzie miatl jakies uza-
sadnienie i ocene skutkéw regulacji, jesli chodzi o ten fragment. A tu dzisiaj pan prze-
wodniczacy, tak troche wyreczajac rzad, tak troche robige dobrg mine za swoich kolegéw
i kolezanki, oczekuje, ze co? Ze Komisja teraz przyjmie poprawki, bo to jest COVID-19?
To w ogoéle sie nie bedziemy nad tym zastanawia¢, tylko po prostu bedziemy gltosowac,
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bo to jest COVID-19, tak? I co? Naprawde przygotujcie ten pilny projekt. Tyle to czekalo,
nie zwolywaliScie przez tygodnie Sejmu, to prosze to przygotowaé, dzisiaj wieczorem
wplynie to do laski marszatkowskiej i na tym posiedzeniu jeszcze to przyjmiemy. Bedzie
to zupelnie inaczej wygladalo, bardziej powaznie i te flagi, ktore sg w tle za panig mini-
ster, beda tutaj godnie reprezentowane, a tak to wszystko to wyglada ani po rzadowemu,
ani po sejmowemul.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie poéle. Pani minister, teraz jest czas na odniesienie sie wlasnie
do art. 1b. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Anna Dalkowska:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, w imieniu rzadu popieram
te sluszng poprawke.

Co do zarzutu dotyczacego wyjScia poza zakres przedlozenia, pragne zwroci¢ uwage,
ze sytuacja, w ktorej w tej chwili sie znajdujemy, jest zupelnie wyjatkowa, tak jak wspo-
mnialam juz wezeéniej. Te zmiany w sposob funkcjonalny wigza sie z przedlozeniem,
ktore dotyczy SW i tak naprawde majg na celu usprawnienie mozliwosci funkcjonowa-
nia SW w okresie pandemii czy tez epidemii. Dotyczg one delegowania uprawnienia
na rzecz dyrektora generalnego SW i dookreslenia sposobu funkcjonowania, struktury
organizacyjnej czy tez zadan podmiotu leczniczego w formie zarzadzenia na czas trwa-
nia tej pandemii. Pragne zwréci¢ uwage, ze ta sytuacja jest zupelnie wyjatkowa. Ona
dotyczy réznych sfer i plaszczyzn funkcjonowania naszego panstwa. Z tego tez powodu,
jak podejrzewam, bo ta poprawka, jak jeszcze raz wskazuje, jest poselska, cho¢ akcepto-
wana oczywiscie przez strone rzagdowa, ale takie byly zalozenia i taki jest cel zgloszenia
tej poprawki...

Niestety sytuacja, w ktorej wszyscy sie znajdujemy, powoduje niejednokrotnie
konieczno§é podejmowania dynamicznych czynnoSci i reakcji. Tak tez jest w tym wzgle-
dzie. Nadzoruje w sposob bezposredni sposéb funkcjonowania sgdéw powszechnych
w Polsce. Wiem, ze niejednokrotnie ta sytuacja wymaga na tyle dynamicznych reakcji,
ze potrzebne sg nadzwyczajne rozwigzania.

Chodzi tutaj o delegacje dla dyrektora generalnego SW do czasowego okreslenia,
w formie zarzadzenia, celow dotyczacych struktury funkcjonowania SW. Wydaje sie,
ze niejednokrotnie sg takie sytuacje, ktéore wymagaja takiej natychmiastowej reakcji.
Brak mozliwoS$ci wydania takiego zarzadzenia powoduje okreslony czas procedur, ktore
w tym momencie sg trudne do zachowania. Mianowicie muszg by¢ zachowywane i sa,
natomiast wzglad na bezpieczenstwo ludzi, nie tylko pracownikéw, ale takze osadzo-
nych, wymaga natychmiastowych reakcji. Popieram takze jako osoba nadzorujgca sposob
funkcjonowania sadéw powszechnych. Tam tez zdarzaja sie takie sytuacje, ktore powo-
duja konieczno$¢ natychmiastowej reakcji ze strony prezeséw sadéw, co ma oczywiScie
miejsce.

W caloéci tutaj podtrzymuje stanowisko rzadu i popieram zgloszong poprawke
na te chwile. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Michal Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO):

a.p.

Chciatbym wyrazi¢ ogromne zdziwienie, pani minister, bo pani jest prawnikiem. Pani jest
rowniez sedzig. Zapewne kiedy$ bedzie pani chciata wroéci¢ z funkcji ministra do orzeka-
nia. Po tym stwierdzeniu Biura Legislacyjnego, ktore dotyczy niekonstytucyjnoSci tego
przedlozenia poselskiego czy dokonania tych poprawek poselskich, pani po prostu apro-
buje to dzialanie — dzialanie catkowicie nieregulaminowe i niezgodne z prawem. Jest
to bardzo przykre. Mysle, ze to bedzie kiedy$ zauwazone.

Chcialbym bardzo wyraznie powiedziec, ze nie powinniSmy procedowac tych dwoch
kwestii.

Kwestia zwigzana z wiezienng stuzbg zdrowia byla réwniez wielokrotnie przedmio-
tem mojego zainteresowania. Dotyczy tez r6znych patologii, z ktérymi mieliSmy w tym
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zakresie do czynienia. Sprawa pani Agnieszki Pysz, ktéra na skutek nieprawidtowosci
zmarla w Areszcie Sledczym w Warszawie-Grochowie, caly czas jest przedmiotem dzia-
tan organéw Scigania. Ta kwestia byla wyjasniana. Minister Jaki przepraszal matke
osoby zmartej, ktorej nie udzielono wlasciwej pomocy.

Wechodzac juz w materie tego przedlozenia, tych poprawek, nie wydaje mi sie wia-
Sciwe, zeby w tej chwili, bez udzialu organéw konstytucyjnych, jak réwniez bez glosu
rzecznika praw obywatelskich, ktory petni funkcje krajowego mechanizmu prewencji
tortur, procedowac nad tg poprawka.

W szczegolnoSci uwazam, ze nie powinniSmy wchodzi¢ w materie dwoch innych ustaw.
Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi to domena
statej Komisji Zdrowia. Druga kwestia to jest ustawa o szczegélnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Praktycznie na kazdym posie-
dzeniu Sejmu zajmujemy sie nowelizacjg tej ustawy, ale robig to wskazane przez paniag
marszalek komisje, w szczegdlnoSci Komisja Zdrowia.

Uwazam wiec, ze absolutnie czyms$ niedopuszczalnym jest to, co pani minister robi
w tej chwili, aprobujgc ten tryb pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie glosu. Rzeczywiscie, pani minister, jestem
zaskoczona pani wypowiedzig. Slyszy pani jednoznaczng opinie Biura Legislacyjnego,
ktéra mowi o tym, ze poprawka wychodzi poza przedlozenie rzgdowe i pani méwi, ze nie
interesuje pani... Aprobuje pani to, ze ta poprawka jest wlasSciwie niekonstytucyjna.
Jest to szokujace, zwlaszcza ze jest pani ministrem, bo nie jest pani postem, o ktérym
mozna byloby powiedzieé¢, ze — nie wiem — nie ma moze zaplecza merytorycznego az
tak rozbudowanego jak ministerstwo. Jest pani ministrem w rzadzie, ma pani za sobg
cale ministerstwo. Epidemia trwa od lata. A pani aprobuje poprawke, ktora jest wprost
niekonstytucyjna, bo wychodzi poza przedlozenie, wiasciwie napisang na kolanie, bez
odpowiedzi na jakie$ takie watpliwe sformutowania, ktore sg uzyte w tej ustawie, a ktore
dotycza superwaznej materii zdrowia. Powiem szczerze, ze jest to dla mnie sytuacja zdu-
miewajaca.

Uwazam, ze te poprawki absolutnie nie powinny w takim trybie zostac¢ przyjete.
Powinny zostaé skonsultowane. PowinniSmy poznac chociazby stanowisko SW czy tez,
jak tutaj sugeruje pan posel Szczerba, rzecznika praw obywatelskich.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Poddajmy w takim razie ocenie Komisji zgloszong poprawke. Przyste-
pujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przeze mnie, a polegajace;j
na dodaniu art. 1a i art. 1b po art. 1? Kto z panstwa jest za? Prosze o naci$niecie sto-
sownego przycisku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?

Dobrze. Dziekuje. Zamykam glosowanie. Prosze o wyswietlenie wynikow.

Glosowato 24 postéw. Za poprawka glosowalo 14, przeciw — 10, zaden z postow sie nie
wstrzymal.

Poprawka uzyskata aprobate Komisji. Zostala przyjeta.

Przechodzimy zatem do art. 2.

Legislator Piotr Podczaski:

Przepraszam, panie przewodniczacy. Jeszcze...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Tak, tak. Prosze bardzo.

Legislator Piotr Podczaski:
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Chciatem tylko zwrocic uwage, ze konsekwencjg przyjecia tych poprawek bedzie zmiana
tytutu ustawy, bo te zmieniane ustawy trzeba bedzie do tytutu dopisac.
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Posel Michal Szczerba (KO):
Przyjelismy juz tytut.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Szkoda, ze podatkéw w tej ustawie nie obnizymy. Na to czekajg Polacy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Jezeli chodzi o art. 2, nie stysze uwag.

RozpatrzyliSmy zatem art. 2.

Przechodzimy do glosowania nad calo§cig projektu ustawy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem caloSci projektu ustawy? Prosze o naci$niecie wla-
Sciwego przycisku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?

Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie. Prosze o wySwietlenie wynikow.

Glosowato 25 postéw. Za — 12 postéw, przeciw — 9, 4 postow sie wstrzymato.

Projekt ustawy zostat przyjety.

Pozostaje wyznaczenie posta sprawozdawcy. Jezeli panstwo sie zgodza, przedloze
sprawozdanie Wysokiej Izbie. Jest zgoda.

Sprawozdawca zostal wyznaczony.

Pani minister, bardzo serdecznie dziekuje za udzial w posiedzeniu. Dziekuje wszyst-
kim panstwu postom.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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