?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI SPRAWIEDLIWOSCI
I PRAW CZLOWIEKA
(NR 45)
z dnia 15 grudnia 2020 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 45)

15 grudnia 2020 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
ustawy o Stuzbie Wieziennej, ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen

i choréb zakaznych u ludzi oraz ustawy o szczegéinych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (druki nr 801 i 819).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Wo$ sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski, Anna
Majewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech, Piotr Podczaski
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Bardzo serdecznie
witam przybylych na posiedzenie Komisji panstwa postow obecnych w sali i uczestnicza-
cych zdalnie. Witam tez reprezentujacego Ministerstwo Sprawiedliwo$ci pana ministra
Michata Wosia, ktory laczy sie z nami zdalnie. Informuje, ze posiedzenie zostalo zwo-
fane przez marszalek Sejmu na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie
prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych
porozumiewanie si¢ na odlegltos¢. W zwiazku z tym prosze panstwa poslow czlonkéw
Komisji o zalogowanie sie do systemu do glosowania i jak juz bedziemy zalogowani,
to przeprowadzimy glosowanie sprawdzajace w celu potwierdzenia obecnosci i stwier-
dzenia kworum. Otwieram glosowanie w celu sprawdzenia kworum. Prosze panstwa
postow o naci$niecie dowolnego przycisku. OczywiScie tradycyjnie to glosowanie pozo-
staje przez jakis$ czas otwarte.

Informuje, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie poprawek
zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuz-
bie Wieziennej i ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi oraz ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, z drukéw nr 801 i 819. W tym momencie, w zwiazku z tym,
ze poprawki byly zgloszone przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosé i Klub
Parlamentarny Koalicji Obywatelskiej, to jako pierwszego do gltosu dopuszczam i udzie-
lam glosu panu przewodniczgcemu Krzysztofowi Lipcowi, ktory przedstawi poprawke
Klubu Prawa i Sprawiedliwosci.

Posel Krzysztof Lipiec (PiS):
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo. W imieniu Klubu pragne zarekomendowa¢ Wyso-
kiej Komisji przyjecie dwoch poprawek do przedlozonej przez rzad ustawy o Stuzbie Wie-
ziennej, skorygowanej pozniej w toku prac Komisji o nowelizacje ustawy COVID-owe;j.
Klub proponuje nada¢ nowe brzmienie art. 1 projektu ustawy. W zasadzie mozna powie-
dzieé, ze to jest zmiana legislacyjna, ktora w sposob bardziej konkretny i poprawny wpi-
suje do ustawy nowelizowanej te istotng poprawke, ktora przede wszystkim wynika z usta-
lenia maksymalnych kwot, ktore to kwoty wynikaja ze zobowiazania rzadu w mys$l ustawy
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o finansach publicznych. Te kwoty nie ulegajg zmianie, sg takie, jakie byly zaproponowane
w przedlozeniu rzadowym. Poprawka jest w zasadzie natury legislacyjnej, bowiem inaczej
sytuuje ten istotny przepis w konstrukcji nowelizowanej ustawy.

Poprawka druga, zaproponowana przez Klub Prawa i Sprawiedliwosci, to poprawka,
ktora okresla nowe brzmienie wejscia w zycie ustawy. Korekta tej poprawki zwigzana jest
z tym, ze ten istotny przepis nowelizujacy bedzie wchodzit z dniem 1 stycznia 2022 roku.
W pierwotnym przedlozeniu bylo, ze calo$¢ ustawy wchodzi po uptywie 14 dni od oglosze-
nia. W imieniu wnioskodawcoéw prosze o poparcie przez Wysoka Komisje tych poprawek.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do zaproponowanych poprawek? Prosze bardzo, panie
mecenasie.

Legislator Piotr Podczaski:
Tylko tyle, ze te poprawki nalezy gtosowac tgcznie, czyli poprawke pierwsza z poprawka
czwartg. Nalezy glosowac tak, jak my to sporzadziliSmy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister Michal Wos? Jakie jest stanowisko rzadu w stosunku
do zgloszonych poprawek?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wos:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, popieramy te oprawki. One majg oczywiscie
charakter legislacyjno-porzadkujacy i rzeczywiScie jest proSba, zeby glosowac je tgcznie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dobrze, w takim razie zamykam glosowanie w celu stwierdzenia kworum. Prosze
o wyswietlenie wynikéw. Obecnych jest 25 posiow. Wobec powyzszego mamy kworum
niezbedne do podejmowania uchwal. W tej sytuacji przystepujemy do tacznego przeglo-
sowania zgloszonych i zaprezentowanych przez pana posta Krzysztofa Lipca, pana prze-
wodniczacego, propozycji poprawek.

Kto z panstwa jest za przyjeciem zaproponowanych poprawek, prosze o naci$niecia
dowolnego... o naci$niecie wlasciwego przycisku? Wiasciwego. Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Zamykam glosowanie. Prosze o wyswietlenie wyni-
kéw. Glosowato 22 postow: za 14, przeciw 1, wstrzymato sie 7. Poprawki zostaly przyjete
przez Komisje, uzyskaty akceptacje Komisji.

Nastepnie mamy poprawki zgloszone przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedli-
woS¢. Polegaja one na propozycji skreslenia art. 2 i art. 3 w projekcie ustawy. Czy Biuro
Legislacyjne ma uwagi? Tak? Prosze, panie mecenasie.

Legislator Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, jesli chodzi o te dwie poprawki, to tutaj wnioskodawcy przedsta-
wili je osobno, wiec mysle, ze bedziemy je osobno gltosowaé. To jest jedna rzecz. Druga.
Te poprawki odnoszg sie do przepisoéw, co do ktorych Biuro Legislacyjne zwracalo uwage,
ze wychodzg one poza zakres przedlozenia. Natomiast czujemy sie w obowigzku wska-
zac, ze jeden z tych przepiséw, mianowicie art. 2, koliduje z rozwigzaniami zapropono-
wanymi w ustawie z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zapew-
nienia kadr medycznych w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii. To jest ustawa uchwalona przez Sejm, ktora obecnie znajduje sie juz w Senacie.
Niestety rozwiazania zaproponowane w art. 2 naszej ustawy kolidujg z rozwigzaniami
przewidzianymi w art. 6 tamtej ustawy. Mianowicie powielamy pkt 5 i nowelizujemy
jeszcze raz ten ust. 10c, co spowoduje w przypadku pkt 5, ze po wejSciu w zycie naszej
ustawy mielibySmy dwa pkt 5, a w przypadku ust. 10c powoduje, ze jezeli nasza ustawa
wejdzie w zycie pdzniej, na co wyglada, bo tamta ma chyba wejs¢ w zycie 30 grudnia,
to niestety przykryjemy rozwigzania zaproponowane w tamtej ustawie. To spowo-
duje wykreslenie z tego przepisu zolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego. To jest tyle. Przyjecie tej
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poprawki spowodowaloby, ze nie bedzie tej nakladki. Te rozwigzania nie beda kolidowaty,
ale to sa oczywiscie rozwigzania merytoryczne, tylko czujemy sie w obowigzku wskazag,
jakie bedg konsekwencje przyjecia tych rozwigzan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister Michal Wos.

Sekretarz Stanu w MS Michal Wos:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, oczywiScie uwazam, ze zaproponowane
poprawki stuzg dobrym rozwigzaniom w Stuzbie Wieziennej i wieziennej stuzbie zdrowia
i sg konieczne na tym etapie. Natomiast pytanie do Biura Legislacyjnego, w jaki spo-
sob mozna rozstrzygnaé te niespdjnosé, o ktorej mowil pan mecenas? By¢ moze posto-
wie mogliby sie nad tym pochyli¢, natomiast uwazam, ze na tym etapie te rozwigzania
sg dobre i potrzebne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Nie sadze, zeby na tym etapie postowie byli w stanie wnie§¢ poprawki, ktore bylyby w sta-
nie po prostu usung¢ ewentualne niezgodnosci. Wobec tego by¢ moze na etapie poprawki
senackiej? Tak, panie ministrze? Wobec tego trzeba byloby pilnowac, zeby ewentual-
nie Senat zaproponowal stosowng poprawke. Ewentualnie, jezeli dzisiaj ja przyjmiemy,
a po namysle jednak ministerstwo uzna, ze ta kolizja istotnie spowoduje klopot, to na eta-
pie glosowania w Sejmie trzeba byloby po prostu tej poprawki nie popierac.

Legislator Piotr Podczaski:
Przyjac poprawke Koalicji.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS): )
Doktadnie, tak. Prosze bardzo, pani przewodniczaca Zukowska.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

Ja mam pytanie do prezydium, dlaczego w ten sposob procedujemy ustawy? To zna-
czy, na pewno nie byloby tego rodzaju problemoéw, gdybySmy po pierwsze, otrzymywali
te poprawki wczesniej. Po drugie, gdyby te poprawki nie dotyczyly kwestii, ktore nie
sg w zakresie prac naszej Komisji tylko w zakresie prac Komisji Zdrowia. Ewentu-
alnie, jezeli juz, to naszych dwoch polaczonych Komisji. Robienie tego w ten sposéb,
ze do ustawy o Stuzbie Wieziennej wrzuca sie informacje i nowelizacje dotyczace kwestii
zwigzanych z ochrong zdrowia, to powoduje wias$nie takie kwiatki, jak w tej chwili przed-
stawilo Biuro Legislacyjne, ze to sie po prostu ze sobg nie klei. Patrzylam w bezbronne
oczy pana wiceministra Wosia, ktory widaé bylo, ze kompletnie nie wie, co ma z tym
zrobié¢, byt tym zaskoczony, nie zdawatl sobie z tego sprawy.

Ten spos6b prowadzenia legislacji nie jest powaznym sposobem. Ja naprawde ape-
luje, zeby nasza Komisja nie byla wystawiana w przyszloSci na takie sytuacje, zebySmy
nie dowiadywali sie w ostatniej chwili i zeby to bylo naprawde przygotowane, bo na ten
art. 1 tez mozna bylo znalez¢ wiecej czasu. Mozna bylo zrobi¢ to wcze$niej i naprawde
nie trzeba bylto tych wszystkich COVID-owych rzeczy tam dorzucac, poniewaz dzisiaj
tez jest procedowana inna ustawa zwigzana z przeciwdzialaniem rozprzestrzenianiu sie
wirusa COVID-19, choroby COVID-19. Mozna byto te wszystkie rzeczy po prostu umie-
Sci¢ tam, a nie przy okazji posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci dotyczacego jako zywo
zupelnie innego projektu i tgczyé ze sobg rzeczy tematycznie niezwigzane.

Mam tez na koniec pytanie. Czy to bedzie tak, ze jak zapomnicie czego$, panowie
i panie z Prawa i Sprawiedliwoéci, zrobi¢ w ustawie, ktora bedzie dotyczyla spodziewa-
nych szczepien, bo przeciez bedg te szczepienia, mam nadzieje juz niebawem w Polsce,
to bedziecie wtedy zmieniaé jakie§ ustawy dotyczace sportu i mtodziezy czy ustawy doty-
czacej nasiennictwa, czy po prostu sigdziecie i zrobicie ustawe, ktora nie wykracza poza
zakres przedlozenia tak, jak wszystkie te poprawki, ktore byly dotozone do tej ustawy?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca. JesteSmy w trakcie procesu legislacyjnego i rzeczywiscie
celem procesu legislacyjnego jest wychwycenie ewentualnych bledéw proponowanych
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rozwigzan i proponowanych przepisow nowelizujacych. Tutaj rzeczywiscie sg zgloszone
przez Biuro Legislacyjne pewne rozbieznoSci, ale proces legislacyjny trwa, minister-
stwo podtrzymuje na tym etapie stuszno§é zaproponowanej przez Klub propozycji, ale
tak jak powiedzialem, jest czas na to, zeby jeszcze ewentualnie skorygowaé art. 2 i nie
wykluczamy, ze ta propozycja Klubu Parlamentarnego Koalicji Obywatelskiej na eta-
pie trzeciego czytania zostanie zaakceptowana. Na dzisiaj Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo$¢, jak rozumiem, nie wycofuje sie ze zgltoszonych poprawek. One zostaly
zgloszone w trakcie drugiego czytania i tak jak powiedzialem, za moment bedziemy
je glosowac. Pan posel Michal Szczerba jeszcze chcial zabraé glos.

Posel Michal Szczerba (KO):

Panie przewodniczacy, nasze podejScie jest podejsciem konsekwentnym. My zwracaliSmy
uwage Wysokiej Komisji podczas pierwszego czytania, ze niewlaSciwe jest zmienianie
w trakcie nowelizacji ustawy o Stluzbie Wieziennej, ktory to projekt jest projektem rza-
dowym, dwoch innych ustaw, ktére nie sg w zakresie kompetencji Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka. Jest mowa o ustawie o chorobach zakaznych, jest mowa o usta-
wie przeciwdziatajgcej COVID-owi. W zwigzku z powyzszym celem naszych poprawek
jest skreSlenie art. 2 i art. 3 poniewaz uwazamy, ze nie ma naszej zgody na Smietnik
legislacyjny, ktéry w tym momencie panstwo, jako grupa postéw PiS, wprowadzacie.
Sa nowelizowane inne ustawy w ramach pracy Komisji Zdrowia i w ramach prac Senatu.
Trzeba rozmawiaé, trzeba szukac¢ mozliwosci dokonywania zmian, ktére nie bedg kwe-
stionowane. Przeciez kto$§ moze ten przepis kiedy§ zakwestionowaé przed Trybunatem
Konstytucyjnym.

W zwigzku z powyzszym rozumiem, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci ma duzo pro-
bleméw natury politycznej, partyjnej, swojej obecnoSci w rzadzie, poparcia dla rzadu
czy tez wyjscia z rzadu, natomiast prositbym, zeby nie kierowa¢ sie tymi kwestiami
w sprawach epidemicznych, w sprawach, ktore zwiazane sg z bezpieczenstwem,
bo panstwo polskie ponosi odpowiedzialno$¢ za zycie i zdrowie osob osadzonych. Mie-
liSmy do czynienia wcze$niej i rozmawialiSmy o tym wielokrotnie, takze w poprzedniej
kadencji, na temat réznych patologii, ktore wystepuja w wieziennej stuzbie zdrowia.
Nalezy do tych przepiséw i do tej nowelizacji, szczegdlnie kiedy ona nie jest przedmiotem
prac naszej Komisji, podchodzié z duzg ostroznoscig. Te propozycje, te dwie poprawki,
ktore zglosiliémy, sa naszym sprzeciwem wobec tej formy procedowania. My dzisiaj nie
bedziemy wchodzi¢ merytorycznie w zakres tych poprawek. Ja je sprobowatem dzisiaj
oceni¢ z méwnicy sejmowej jako przedstawiciel klubu, natomiast w tej chwili my nie
jestedmy od rozwigzywania réznych problemow, ktore w tej chwili wzieli sobie na glowe
rzad razem z grupag posiow PiS.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle, za te uwagi. Przystepujemy do glosowania. Zgodnie z suge-
stig Biura Legislacyjnego glosujemy oddzielnie te dwie poprawki. W tym momencie
glosujemy pierwsza ze zgloszonych przez Klub Parlamentarny Koalicji Obywatelskiej
poprawke, a w wykazie druga, polegajaca na skresleniu art. 2.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki, prosze o naci$niecie wlasciwego przyci-
sku? Kto z panstwa jest przeciw? Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje bardzo, zamy-
kam glosowanie. Prosze o wySwietlenie wynikow. Glosowalo 27 postéw: za przyjeciem
12 postow, przeciw 15. Poprawka nie uzyskata akceptacji Komisji.

Przechodzimy do poprawki trzeciej w wykazie, polegajacej na skreslenia art. 3.
Poprawka oczywiScie KP Koalicja Obywatelska. Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem zaproponowanej poprawki, prosze o naci$niecie wla-
Sciwego przycisku? Kto z panstwa jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje
bardzo, zamykam glosowanie. Prosze o wySwietlenie wynikéw. Glosowalo 25 postow:
za glosowalo 12, przeciw glosowalo 13, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka nie uzyskata
akceptacji Komisji.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek. Postem sprawozdawcg bytem do tej
pory ja, jezeli nie ma sprzeciwu, to dalej bede reprezentowat Komisje przed Wysoka Izba.
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Nie ma, a zatem mamy posta sprawozdawce. Bardzo serdecznie dziekuje wszystkim pan-
stwu postom. Dziekuje, panie ministrze.

Posel Michal Szczerba (KO):
Przepraszam, panie przewodniczacy. Lgcznie bylo glosowane, tak?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze?

Posel Michal Szczerba (KO):
Jezeli chodzi o poprawke czwarta?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Tak, czwarta byta tgcznie. Dziekuje wszystkim panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.




