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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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27 lutego 2020 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji,
zapoznata sie z:

— informacjg ministra finanséw na temat sytuacji finansowej 34 jednostek
samorzadu terytorialnego wojewoédztwa podkarpackiego w zwigzku z przy-
musowa restrukturyzacjg Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Miroslaw Panek prezes Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wraz
ze wspolpracownikami, Zbigniew K. Wojcik prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Kruczek czlonek zarzgdu wojewddztwa podkarpackiego,
Tadeusz Zareba kierownik oddzialu w Wydziale Prawnym i Nadzoru Podkarpackiego Urzedu Woje-
wodzkiego w Rzeszowie, Marek Sliz starosta lezajski, Bogdan Zybura starosta strzyzowski, Marek
Kudla wicestarosta przemyskl Stanistaw Wrona wiceprzewodniczacy Rady Powiatu Ropczycko-
Sedziszowskiego wraz ze wspélpracownikami, Teresa Brzezawska-Juszczak wojt gminy Tyrawa
Woloska, Dorota Chilik wdjt gminy Miejsce Piastowe, Adam Danczak wéjt gminy Jasliska, Sta-
womir Stefanski wojt gminy Wojaszowka, Krzysztof Zapala wojt gminy Olszanica, Jan Zych wojt
gminy Korczyna, Robert Petka zastepca wojta gminy Olszanica, Bogdan Strus sekretarz miasta
Sanoka, Malgorzata Cyran skarbnik gminy Mielec, Marek Cw1akala dyrektor Biura Podkarpac-
kiego Stowarzyszenia Samorzgdéw Terytorialnych, Marek Wojcik przedstawiciel Zwigzku Miast Pol-
skich oraz Bartlomiej Zydel ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasinska,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, prosze o zajmowanie miejsc. Otwieram 12. posiedzenie Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam panie i panéw postow. Witam réwniez zaproszonych gosci. Witam przed-
stawicieli Ministerstwa Finansow, a przede wszystkim pana ministra Tomasza Roba-
czynskiego. Witam przedstawicieli Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na czele
z panem prezesem Miroslawem Pankiem. Witam takze przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam wreszcie przedstawicieli regionalnej izby
obrachunkowej na czele z prezesem RIO w Rzeszowie panem Zbigniewem Wojcikiem.
Witam przedstawicieli Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego. Witam przedstawicieli
organizacji samorzadowych. Witam przedstawicieli samorzadow wojewodztwa podkar-
packiego, m.in. z urzedu marszalkowskiego, a takze wdjtow, burmistrzow, starostow,
skarbnikow, sekretarzy oraz innych urzednikéw samorzadowych.

Wobec niewniesienia uwag do protokotu poprzedniego posiedzenia Komisji protokoét
uwazam za przyjety.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do proponowanego porzadku dziennego, ktory —
przypominam — ma brzmienie: informacja ministra finanséw na temat sytuacji finan-
sowej 34 jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa podkarpackiego w zwigzku
z przymusowg restrukturyzacjg Podkarpackiego Banku Spéldzielczego w Sanoku? Pro-
sze bardzo, pan Wiestaw Buz. Pan posel.
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Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo prosze pana przewodniczacego, zeby
do porzadku obrad wnies§¢ dezyderat, ktory przedstawitem panu przewodniczgcemu,
i w trakcie posiedzenia ewentualnie oméwic jego tresé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie po§le, nie mam nic przeciwko dezyderatowi. Natomiast od razu powiem, ze nie
mamy tego scharakteryzowanego w sposob $cisty w naszym regulaminie. W poprzedniej
kadencji — zresztg nie bylem wtedy przewodniczacym — zawsze dezyderaty byly uchwa-
lane po uprzednim zapoznaniu sie z jego treScig przez postéw przynajmniej z kilkudnio-
wym wyprzedzeniem. Nie mam nic przeciwko temu, zebySmy przyjeli dezyderat w takiej
formie albo poprawiony na nastepnym posiedzeniu Komisji. Nie wydaje mi sie, zeby-
$my musieli koniecznie dzisiaj rozpatrywaé napredce ten dezyderat. Na pewno jakies§
stanowisko Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej bedziemy musieli
przyjac. Jestem o tym przeswiadczony. W mojej ocenie ten dezyderat bedzie znakomitym
punktem wyjScia do tego.

Szanowni panstwo, zeby nie bylo jakiegokolwiek posadzenia o jakiekolwiek zle
intencje — powiem tak. W przyszlym tygodniu i tak Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej sie spotyka. Spotykamy sie wspoélnie z Komisja Edukacji, Nauki
i Mlodziezy. Nie ma zadnego problemu, zebySmy spotkali sie na oddzielnym posiedzeniu
i przyjeli swoje stanowisko, do ktérego punktem wyjscia bedzie ten dezyderat. Propo-
nuje, zebySmy w ten sposob to rozpatrzyli. OczywiScie mozna postugiwac sie tutaj trescig
tego dezyderatu.

Szanowni panstwo, czy sa jeszcze jakie$ uwagi? Nie ma.

W zwiazku z tym porzadek uwazam za przyjety.

Szanowni panstwo, prosze pana ministra o przedstawienie informacji na temat sytu-
acji 34 samorzadow po koniecznej restrukturyzacji Podkarpackiego Banku Spoétdziel-
czego. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Tomasz Robaczynski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, gwoli przypomnienia i krot-
kiego opisu sytuacji powiem, ze 15 stycznia Bankowy Fundusz Gwarancyjny wydat
decyzje o wszczeciu przymusowej restrukturyzacji Podkarpackiego Banku Spotdziel-
czego z siedzibg w Sanoku z uwagi na spetnienie przestanek, o ktorych mowa w art. 101
ust. 7 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozy-
tow oraz przymusowej restrukturyzacji. Przypomne, ze przymusowa restrukturyzacja
moze zostaé wszczeta tylko wobec podmiotu zagrozonego upadtoScia. Z informacji publi-
kowanej przez Komisje Nadzoru Finansowego wynika, ze wszelkie dzialania naprawcze
podejmowane przez bank byly nieskuteczne, co spowodowalo zagrozenie bezpieczenstwa
srodkow zgromadzonych w tym banku.

Oficjalna decyzja w sprawie wszczecia przymusowej restrukturyzacji i krokéw pod-
jetych wobec banku zostala zamieszczona wraz z zalgczonymi informacjami uzupelnia-
jacymi. Zgodnie z informacjg opublikowang przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie
bylo przestanek wskazujacych, ze mozliwe dziatania nadzorcze lub dzialania samego
banku pozwolg we wlaSciwym czasie usungé zagrozenie upadtoscig. Wielokrotnie podej-
mowane byly przez Komisje Nadzoru Finansowego, jak i przez Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny dzialania zmierzajgce do poprawy sytuacji banku, ktére nie przyniosty jednak
oczekiwanych rezultatéw. Komisja Nadzoru Finansowego jako organ nadzorczy stwier-
dzita, ze w banku w Sanoku wystepuja liczne nieprawidtowosci, w tym w zakresie zarza-
dzania ryzykiem kredytowym. Zidentyfikowano tez istotne naruszenia przepiséw prawa,
rowniez takie, ktore wymagaly zawiadomienia prokuratury.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny stwierdzil, ze w banku wystepuje takze przestanka
interesu publicznego, za ktora uznano pelnienie przez bank funkgji krytycznej w postaci
obstugi bankowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz wysoki poziom depozytow
jednostek samorzgdu na rachunku. Brak decyzji o przymusowej restrukturyzacji dopro-
wadzitby do wielokrotnego zwiekszenia utraty srodkéw tych jednostek. Ponadto §rodki
utraciliby réwniez deponenci posiadajacy nadwyzke powyzej kwoty gwarantowanej przez
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fundusz. W przypadku upadtosci banku jednostki samorzadu terytorialnego bez decyzji
o przymusowej restrukturyzacji utracilyby wszystkie zgromadzone $rodki finansowe.
W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze dzieki wlaSciwym dzialaniom organéw nie doszto
do powiekszenia strat.

Obstuga jednostek samorzadu terytorialnego ze wzgledu na wysoka wartos¢ depozy-
tow do nich nalezgcych uznana zostala przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny za funkcje
krytyczng — o czym juz mowilem — tego banku. W zwigzku z tym ten bank powinien kon-
tynuowac swoja dzialalnosc. Nalezy zaznaczyc, ze przepisy unijne, tj. dyrektywa w spra-
wie systemu gwarancji depozytoéw, zasadniczo wylaczaja mozliwo§é objecia ochrona
gwarancyjng depozytow organéw wladzy publicznej. Zgodnie z ustawg o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym umorzenie nastepowalo w kolejnoSci odwrotnej do kolejnosci
zaspokajania naleznoéci, o ktorych mowa w art. 440 ust. 2 ustawy — Prawo upadtoSciowe.
Wierzyciele i wlasciciele, ktorzy zostali zaspokojeni w wyniku przymusowej restruktu-
ryzacji w zwigzku z umorzeniem w stopniu nizszym, niz zostaliby zaspokojeni w poste-
powaniu upadlo$ciowym, moga kierowaé roszczenia uzupeiniajace do BFG.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze dzialania BFG w zaden sposéb nie skutkujg
pozostawieniem tej grupy wierzycieli w gorszej sytuacji niz w przypadku niepodjecia
przez ten organ wyzej wymienionych dziatan. Nalezy wskazac i podkreslic, ze problemy
jednostek samorzadu terytorialnego nie wynikajg z dziatan podjetych przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, ktore tak naprawde wyprzedzily upadtosc czy zapobiegly upadto-
Sci banku, tylko ze zlej sytuacji finansowej tego banku, w ktorym jednostki samorzadu
mialy zgromadzone §rodki.

W wyniku tej restrukturyzacji ucierpialy 34 samorzady z wojewodztwa podkarpac-
kiego. Straty objely 43% érodkéw zgromadzonych na rachunku tego banku, tj. ponad
66 mln zt. Na te kwote skladaja sie bezposrednie straty jednostek samorzadu terytorial-
nego w wysokosci 63 mln z1 oraz straty jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego w wysokosci 3,2 mln zt. To sg m.in. Srodki zakladéw budzetowych badz
§rodki z rachunkow komitetow spotecznych. Najwieksze straty odnotowano w kategorii
srodkéw wlasnych. Jest to ok. 43,5% wszystkich strat. To sg przede wszystkim subwen-
cje i udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Inne istotne straty dotyczyly m.
in. §rodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych — 17,8%, dotacji na zadania zlecone -
7,9%, w tym §rodkow na realizacje programu 500+. Ponad 5 mln zt stanowig straty
z tytutu §rodkéw na realizacje projektow z udzialem Srodkéw unijnych.

Ogolnie rzecz biorac jednostki utracity §rednio od 2% do 3% planowanych dochodéw
ogotem na 2020 r. Jesli chodzi o wskazniki finansowe jednostek, o ktorych mowa, wedtug
danych z wieloletnich prognoz finansowych wszystkie 34 jednostki w 2020 r. spetniajg
wskazniki okre§lone w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych. To tyle w skrécie.
OczywiScie jestem gotowy do odpowiedzi na ewentualne pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Czy pan prezes Miroslaw Panek chcialby zabrac glos? Nie.
W tym momencie nie. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Jako pierwszy glos chciat
zabraé wiceprzewodniczgcy Komisji poset Jacek Protas. Bardzo prosze.

Posel Jacek Protas (KO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mysle, ze przede wszystkim wypada mi podzieko-
wacé panu przewodniczacemu za zwolanie posiedzenia Komisji, bowiem na prosbe samo-
rzadowcow podkarpackich to ja bylem inicjatorem tego posiedzenia. Wprawdzie z lekkim
poslizgiem, ale spotykamy sie i mozemy rozmawia¢ o tym bardzo waznym problemie.
Szanowni panstwo, powiem szczerze, ze jestem troszke zdziwiony tym, ze pan mini-
ster zakonczyl swoja wypowiedz, bo diagnoze znali§my wszyscy, a szczegélnie samorza-
dowcy z Podkarpacia. Wiedzieli, co sie wydarzylo. Znali przynajmniej gtéwne powody
tego, dlaczego to sie wydarzylo. Natomiast liczyliSmy na to, ze Ministerstwo Finanséw
od stycznia mialo czas na to, zeby podjaé¢ dzialania w celu pomocy samorzgdom w tej
jakze trudnej sytuacji. Jak rozumiem i jak sie dowiadywalisémy, pan minister nadzoruje
dzialania. Rozumialem, ze nadzoruje dzialania pomocowe czy przygotowuje dzialania
i reakcje Ministerstwa Finansow na te patologiczng sytuacje. Liczytem na to, ze dzisiaj,
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na tym posiedzeniu, albo pan minister, albo wojewoda podkarpacki, albo przedstawi-
ciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — chyba ta kolejno$¢ jest nieprzypadkowa,
bo wydaje mi sie, ze odpowiedzialno§é jest wlasnie tak usytuowana — przedstawi nam
sposéb wyjscia z tej jakze trudnej sytuacji dla samorzadéw.

Wszyscy, ktorzy pracowali w samorzadzie, wiedza, ze gwaltowna utrata 2-3% rocz-
nego dochodu samorzgdu to naprawde bardzo wielki cios i uszczerbek. Wiemy, ze samo-
rzady w Polsce w ostatnim czasie majg trudng sytuacje. Nie bede wymienial powodéw,
zeby panstwa nie zanudzaé, bo wszyscy te powody znamy. Taki jednorazowy cios byt
przeciez absolutnie niezawiniony przez samorzady terytorialne, bowiem samorzady nie
majg prawa dowolnego wyboru banku, w ktérym zakladaja swoje konta i trzymaja pie-
nigdze. To wynika z zapisow ustawowych. Tutaj samorzad nie ma swobody. W zwigzku
z tym odpowiedzialno$¢ nie moze by¢ tylko i wylacznie po stronie samorzadu terytorial-
nego. Bardzo prosze pana ministra o to, zeby dokonczyl swojg wypowiedz — bo chyba
na to czekajg tez samorzadowcy — i powiedzial, jakie dzialania podjelo Ministerstwo
Finanséw badz zamierza podjaé, zeby poméc samorzadom, a tak naprawde mieszkancom
wojewodztwa podkarpackiego, bo to sg przeciez ich pieniagdze.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Moze jeszcze cykl pytan. Czy teraz jeszcze kto§ z poslow, cztonkow
Komisji? Pan Wiestaw Buz. Potem widze zglaszajacych sie juz kolegéw. Prosze bardzo.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiedzialne jednostki
ustami swoich wysokich przedstawicieli wyjasniajg nam od dluzszego czasu sprawy doty-
czgce przymusowej restrukturyzacji, restrukturyzacji innowacyjnej. Méwia, ze ona byla
konieczna. Skoro tak — to dlaczego wszystkie jednostki, w tym premier, Narodowy Bank
Polski, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Komisja Nadzoru Finansowego, czyli jednym
zdaniem Komitet Stabilno§ci Finansowej, nie przewidziaty formalnoprawnego finanso-
wania zabezpieczenia dla jednostek samorzgdowych i innych poszkodowanych, ktére
gwarantowaloby im nienaruszalno$¢ srodkow finansowych?

Dlaczego tak stawiam sprawe? Skoro jest to pierwsza i innowacyjna w Polsce przymu-
sowa restrukturyzacja, to jej formalnoprawne przygotowanie i przeprowadzenie lezato
w kompetencjach Komitetu Stabilnosci Finansowej. Wynika z tego, ze z pelng §wiadomo-
Scig zaboru — a powiem w cudzystowie, ze kradziezy — wlasnych, samorzgdowych finan-
sow obywateli postanowiono je po prostu zabraé¢. Uwazam, ze jesli powodem podjecia
decyzji, zeby ten istotny dla regionu bank kontynuowal swojg dziatalnoé¢, byto to, zeby
chronié¢ depozyty jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw, popeiniono
btad, jako ze jednostki samorzadu terytorialnego nie sg chronione. Nie sg w zaden spo-
sob zabezpieczone. Faktycznie w wyniku takiego sposobu przeprowadzenia przymusowe;j
restrukturyzacji te jednostki zostaly §wiadomie — powtarzam: §wiadomie — narazone
na powazne klopoty finansowe.

Dlaczego BFG nie zaangazowal w przeprowadzenie restrukturyzacji na tyle wystar-
czajacych §rodkow, zeby zapewnic bezpieczenstwo finansowe samorzadéw i innych jed-
nostek parasamorzadowych? Czy alternatywa dla przymusowej restrukturyzacji byla
upadtos¢ Podkarpackiego Banku Spotdzielczego z siedzibg w Sanoku i koniecznosc jej
przeprowadzenia, w wyniku czego jednostki samorzadu terytorialnego stracily srodki,
gdyz nie sg objete gwarancjami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego? Uwazam,
ze Komitet Stabilno§ci Finansowej powinien pilnie dokonaé¢ korekty tej niefortunne;j
przymusowej restrukturyzacji i podjac decyzje, ktore pozwolg — powtarzam — pilnie przy-
wroci¢ utracone Srodki wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego i instytucjom.

Jak wiemy, BFG informuje nas - juz slyszalem te wypowiedzi wczeéniej na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych i w odpowiedziach na pytania, ktére zadatem z trybuny
sejmowej — mieszkancow, Polakéw, ze posiada wystarczajace srodki, zeby takiej korekty
dokonac. Jezeli nie, to uwazam, ze nalezy pilnie dokona¢ korekty budzetu panstwa, zeby
takie Srodki zabezpieczy¢ i zakonczy¢ ten niespotykany precedens restrukturyzacyjny
pozytywnym dla jednostek samorzadu terytorialnego i instytucji zakonczeniem.
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Ponadto, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prosze rozwazy¢ wprowadze-
nie do porzadku obrad Sejmu informacji w tej sprawie. Chodzi o to, zeby Wysoka Izba
wysluchata w tej sprawie informacji o kondycji finansowej sektora spotdzielczego. Cho-
dzi mi o banki spoldzielcze zrzeszone w bankach zrzeszajacych, w tym w Banku Polskiej
SpotdzielezosSci. Dlaczego? Ta sytuacja w Podkarpackim Banku Spétdzielczym odbija sie
szerokim echem w calej Polsce. Rykoszetem dostaja po uszach banki spéldzielcze. Poja-
wiajg sie bardzo negatywne zjawiska w funkcjonowaniu wszystkich bankéw spéldziel-
czych, ktore —jak wiem — posiadajg bardzo dobre umocowanie finansowe. Majg dodatkowe
zabezpieczenie przez bank zrzeszajacy, a zreszta przez spoldzielnie stworzong przez te
banki - zabezpieczenie w bardzo wysokiej kwocie, bezpieczne. Gdyby ten bank, z nazwy
spoldzielczy — méwie o banku sanockim - nie uzywal tej nazwy, pewnie takiej sytuacji
tego rykoszetu wobec bankow spoéldzielczych by nie bylo. Uwazam, ze wszyscy parla-
mentarzysci, jako ze sg oredownikami naprawienia tej sytuacji, ktorzy bedac w swoich
okregach, majg bezpoSredni kontakt z przedsiebiorcami, z ludzmi, z Polkami i Polakami,
muszg posigsé takg wiedze, zeby ewentualnie weryfikowaé zte, negatywne zachowania,
tak zeby nie naruszy¢ kolejnego sektora bankowosci spoldzielczej tg niezreczng sytuacja.

Prositbym réowniez, zeby rozwazy¢ mozliwo§é wniesienia poprawki do budzetu, ktéry
jest w tej chwili procedowany, ktory jest w Senacie, przez Ministerstwo Finansow. Ewen-
tualnie, je§li BFG nie ma $érodkéw na zabezpieczenie, zeby ta kwota zostala na najbliz-
szym posiedzeniu, kiedy bedziemy ostatecznie rozpatrywac budzet panstwa, zatatwiona
pozytywnie dla jednostek samorzadu terytorialnego. Szanowni panstwo, nie bede tluma-
czyl — bo juz kilka razy mowilem o tej kwestii — na jakie klopoty naraziliSmy przez taka
niefortunng restrukturyzacje wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego. One muszg
zmienia¢ budzety, a niektorym po prostu grozi upadto§é. Srodki, ktore proponuje maoj
przedmoéwcea z BFG, czyli pan prezes, nie sg wystarczajace. Wcale nie sg zadowalajace.
Musimy zrestrukturyzowac myslenie, poszuka¢ srodkéw i zakonczyé ten chocholi taniec
- niewygodny dla wszystkich samorzgdowcow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw? Pan Grzegorz Braun, ktory jest gosciem
na naszym posiedzeniu. Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

S.p.

Szczes¢ Boze. Klaniam sie. Tak jest. Nie zasiadam w stalym skladzie tej Komisji. Ale
zdazytem juz w kilku innych miejscach i w kilku innych sytuacjach ustyszeé ze strony
ministerstwa, Komisji Nadzoru Finansowego i Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
ze wszystko w tej sprawie bylo i jest w nalezytym porzadku. Do tego stopnia te instytucje
sg z siebie zadowolone, ze nie uznaja za stosowne informowacé nas o tym, co wlaSciwie,
w szczegolach, sie wydarzylo. Dzisiejsza wypowiedz pana ministra i rezygnacja z glosu
pana prezesa — to jest kpina, szanowni panstwo. To jest kpina. Dlatego ze jesli wszystko
bylo tak znakomicie, to dlaczego w ogole doszlto do tej sytuacji? Panowie tak sie zacho-
wuja, jak gdyby tam, na Podkarpaciu, sprawy biegly swoim torem, a panowie nie mieli
zadnych informacji i narzedzi do moderowania tej sytuacji. Wiemy wszyscy, ze jest wrecz
przeciwnie.

Bankowos¢ w Polsce, nie tylko spotdzielcza, jest de facto ubezwlasnowolniona przez
prawo i instytucje nadzoru panstwowego. Skoro ten nadzor jest, a panowie czekajg
na chwile, w ktorej — jak twierdzicie — sytuacja jest juz nie do uratowania, po to zeby
przeprowadzi¢ kontrolowany przez was najwiekszy kryzys finansowy tego sezonu - daj
Boze, zeby gorszych nie bylo - to znaczy, ze albo zawiodly wasze narzedzia kontroli,
albo dysponowaliscie niepelna informacja, albo sp6zniong informacja. Wydaje mi sie,
ze powiedzial to juz kolega, poset Buz. Mowie ,.kolega”, bo jesteSmy poslami tej samej
ziemi, podkarpackiej. JesteSmy czlonkami tego samego parlamentarnego zespolu pod-
karpackiego, ktory bodajze jako pierwszy kolegialnie upominat sie w tej sprawie o infor-
macje i program naprawczy czy ratunkowy dla samorzadéw podkarpackich. W tym
samym duchu trzeba stwierdzic, ze ta sprawa jest ponadregionalna co do potencjalnych
negatywnych konsekwencji.
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Jezeli powiemy sobie, ze wszystko bylo tak §wietnie, ze nie wymaga to nawet od panéw
udzielenia postom na Sejm Rzeczypospolitej informacji o tym, kto i kiedy informowat,
kto i kiedy personalnie podjal decyzje, kiedy zapalily sie lampki alarmowe na panéw
biurkach, kiedy zostaly wyciggniete wnioski, to bedziemy prosili o powtérzenie tego
samego schematu, tego samego modelu — nie daj Boze — w innych regionach i — nie daj
Boze — w skali catego panstwa i calej bankowosci, na razie spétdzielcze;.

A zatem, reasumujac, zdaje mi sie, panie przewodniczacy, niezbedne, zeby Wysoka
Komisja z panem przewodniczgcym na czele upomniala sie jednak u obecnych tutaj
panéw ministrow i prezeséw o szczegbélowe sprawozdanie z dotychczasowego biegu
sprawy. Jeszcze raz powtorze — kto kiedy i kogo informowal, kiedy zapalily sie lampki
alarmowe, kiedy ostatecznie wychylily sie wasze wskazniki tego, co dopuszczalne,
a co niedopuszczalne, tego, co mozna jeszcze tolerowaé, a tego, co sie domaga waszej
gwaltownej interwencji. Czy panowie potwierdza, czy zaprzecza, ze woko6l sanockiego
PBS nie bylo ciszy w eterze na dlugie miesigce, a moze lata przed faktem, ktory nas
tutaj zgromadzil? Jakie bylto kalendarium dziatan i zaniechan w tej sprawie? I jakie byly
konkretnie personalia?

Jezeli kto$ przegapil, przeoczyl te sytuacje czy nabrzmiewanie tej sytuacji, a dalej
urzeduje w ministerstwie, BFG czy KNF, to poznajmy tego ktosia i zastanéwmy sie, czy
jego dalsze funkcjonowanie w tych miejscach, w najwyzszych instancjach nadzoru, nie
jest proszeniem sie o kolejne nieszczeScie. I dalej, jak juz pan przewodniczacy i kolega
Buz sie o to upomnieli, prosimy jednak o jakie§ konkrety. Prosze zauwazy¢, ze ta sytu-
acja kryzysowa nie wynikla na przyklad z zaistnienia jakiej§ paniki na rynku finanso-
wym. Lokalnie. Tam, na dole, na Podkarpaciu. Nie mieliSmy do czynienia z jakimi$ dtu-
gimi kolejkami na ulicach Sanoka. Nie mieliSmy do czynienia z sytuacja, ktéra w jawny
sposob domagataby sie tak brutalnej interwencji. To jest nieszczescie, ktore dotkneto
Podkarpacie, przychodzac z gory. Z waszych instytucji. Z waszych biur.

Skoro tak, to bierzcie za te sytuacje odpowiedzialno§é i nie zadajcie, zeby Podkarpacie
samo powetowalo straty, ktore wy, panowie, swoimi decyzjami lub zaniechaniami sprowa-
dziliScie na Podkarpacie. Zatem jeszcze raz. Kalendarium. Personalia - kto, kiedy. Daty
korespondencji, telefonéw w tej sprawie. I konkretny program powetowania tych strat,
ktore Podkarpaciu sprawila Warszawa. Skoro Warszawa nie zareagowala dostatecznie
weczesnie, zeby zapobiec wytworzeniu sie sytuacji, w ktorej waszym zdaniem — caly czas
musimy wam w tej sprawie wierzy¢ na stowo, a nie bardzo chce sie wierzy¢ — wymagato
to tak radykalnego kroku, notabene pionierskiego w dziejach bankowosci polskiej, skoro
podjeliscie te decyzje, to powinniscie takze ponosi¢ odpowiedzialnoéc za optakane skutki
wprowadzenia w zycie tej decyzji.

Panie przewodniczacy, reasumujac, bardzo prosze, zeby pan wezwal do glosu tych,
ktorzy sie na dzisiejszym posiedzeniu pojawili, ale okazujg sie maloméwni w sposéb urg-
gajacy powadze tej Komisji i uchylajg sie od udzielenia Komisji — po raz kolejny zreszta
— kluczowych, podstawowych, elementarnych informacji w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dzigkuje bardzo. Szanowni panstwo, zglaszajg si¢ nastepni postowie, a takze goscie.
Zeby zachowa¢ pewien porzadek, uméwmy sie, ze bedzie cykl trzech pytan. Teraz oddam
glos panu ministrowi oraz panu prezesowi Mirostawowi Pankowi, zeby$my nie pogubili
sie w liczbie przedstawianych zagadnien. Panie ministrze, przypomne, ze byl problem
poruszony przez pana posla Protasa, a w szczegdlnosci liczenie na pomoc samorzg-
dom w obecnej sytuacji. Istota wypowiedzi pana posta Buza bylo to, czy mozna liczyé
na zmiany w budzecie gwarantujace odzyskanie tych §rodkéow. W wypowiedzi pana
posta Brauna pojawil sie problem mechanizméw, ktore doprowadzily do obecnej sytu-
acji — i odpowiedzialnosci za to. Z tym, ze obawiam sie, ze nie jesteSmy specjalng komi-
sja powolang do tego celu. Jezeli bylyby takie informacje, to oczywiScie chetnie bysmy
je uzyskali. A przede wszystkim to, o czym moéwil pan poset Protas, czyli jak wyjsc¢ z tej
sytuacji. Bardzo prosze. Pan minister Tomasz Robaczynski.

8 S.p-
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Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, troche to uporzadkuje.
Tematem posiedzenia Komisji jest informacja na temat sytuacji finansowej jednostek
samorzgdu terytorialnego w zwigzku z przymusowa restrukturyzacja. To, o czym mowit
pan posel Braun, nie jest tematem posiedzenia. Nie uchylam sie od odpowiedzi. Organy
panstwowe nie uchylaja sie od odpowiedzi. Ale w zwigzku z tym nie podejmowaltem tego
tematu na poczatku. OczywiScie taka informacja moze zostaé udzielona. Z tego co wiem,
na poprzednich posiedzeniach Komisja Nadzoru Finansowego zobowigzala sie do przed-
stawienia tego procesu czy tego, jak to wygladato. Tutaj tez ewentualnie prositbym pana
prezesa o zabranie glosu. Jak méwie, nie uchylamy sie od tego, ale nie to bylo przedmio-
tem mojej zupelnie wstepnej wypowiedzi.

Roéwniez nie uchylam sie od tego, zeby rozmawiac o tym, w jaki sposob te sytuacje
rozwigzac. Ale nie moge tez nie odnie$¢ sie do tego, co tutaj padlo. To znaczy do tego,
ze sa to dzialania organéw panstwa szkodzace Podkarpaciu, regionowi czy jednostkom,
ktére mialy w tym banku §rodki, ze odpowiedzialno$cia tych organéw jest zapewnienie
zwrotu wszystkich §rodkow, bo tak sie po prostu nalezy. Sytuacja wyglada tak, ze to byt
bank spoétdzielczy. To po pierwsze. Po drugie, jednostki samorzadu terytorialnego groma-
dzily tam Srodki zgodnie z wyborem kazdej z tych jednostek i zgodnie z ustawg o zamoé-
wieniach publicznych, bo w ten sposéb, w tym trybie wybierane sg banki do obstugi
finansowe;j tych jednostek.

Organy panstwa zapobiegajg katastrofie i upadtosci banku, a w zwigzku z tym utra-
cie wszystkich §rodkéw przez wszystkich czy przez wiekszo§é z tych, ktorzy gromadza
tam érodki. Podejmujg kroki zgodnie z prawem, ktore powoduja, ze ten bank moze dalej
funkcjonowac — oczywiScie z pewnymi stratami i z pewnymi ograniczeniami. Ale jednak
bank sie ratuje, a te jednostki nie traca wszystkich srodkéw. Nie mozna mowié, ze to jest
zlo, ktore zostalo wyrzadzone przez organy panstwowe. To jest troszke nieporozumienie.
Przypomne rowniez, ze podkarpacki bank prowadzit od 2016 r. postepowanie naprawcze
zatwierdzone przez Komisje Nadzoru Finansowego. Jak wida¢, dzialania podejmowane
przez bank w ramach tego postepowania naprawczego okazaly sie nieskuteczne. Rze-
czywiScie nie bylo ciszy co do tego banku juz od jakiego$ czasu. To byla jasna sytuacja,
ze bank nie byl w najlepszej kondycji. W zwigzku z tym rozumiem to i nie uchylam sie
od odpowiedzialno$ci panstwa za decyzje, ktore sa podejmowane, a przede wszystkim
za decyzje w sprawie przymusowej restrukturyzacji.

Ale nie jest tak, ze za zaistnialg sytuacje zlego zarzadzania bankiem i zlej sytuacji
finansowej banku sg odpowiedzialne organy panstwowe. Organy panstwowe sg odpowie-
dzialne za wlaSciwg reakcje na zaistnialg sytuacje, ktora wytworzyta sie w tym banku.
Nie chciatbym juz tutaj w to wchodzié, bo oczywiscie mozna przerzucaé odpowiedzial-
no$¢ miedzy sobg. Mozna powiedziec, ze jednak panstwo powinno pomoc. Ale kto$ moze
powiedzie¢ — a niech samorzady sobie radza. Tego nie chcialbym robi¢, bo spotkaliSmy
sie raczej po to, zeby generalnie stwierdzi¢, jaka jest sytuacja po przymusowej restruk-
turyzacji i co ewentualnie mozna zrobic, zeby pomoc samorzgdom, ktore poniosly jakie§
straty.

dJeéli chodzi o mozliwo$ci prawne jakich§ rozwigzan, po pierwsze, Ministerstwo Finan-
sow podjelo takie kroki, ze w celu zapobiezenia biezgcym problemom plynnosciowym
jednostek samorzadu terytorialnego wyptacito 23 stycznia subwencje o§wiatowa zgod-
nie z planem, w wysoko§ci 76 mln zl, i przyspieszylo wyplacenie kolejnej raty subwencji
— 4 lutego wyptacito kwote 80,7 mln zt 31 jednostkom samorzgdu, ktérym umorzono
czest srodkow. To byly dzialania biezace, ktore zapobiegly utracie plynnosci finansowej
przez te jednostki. Ponadto przeprowadzone zostaly — i dalej sg prowadzone — dysku-
sje we wspolpracy z wojewoda, z Ministerstwem Finanséw, z Bankowym Funduszem
Gwarancyjnym i z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Podjete zostaly kroki zwigzane
z krotkoterminowymi kredytami na wsparcie plynno§ciowe tych jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez srodki wyplacane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. To bytly
dzialania dorazne, ktore mialy spowodowaé niezaburzenie plynnego funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego.
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Jesli chodzi o sprawe bardziej ogblna, czyli o ogdlne straty, to rzeczywiscie prawodaw-
stwo nie przewiduje wyréwnywania, reagowania, oddawania czy pomocy z budzetu jed-
nostkom samorzadu terytorialnego w takich przypadkach. Przypadki, w ktorych budzet
panstwa wspomaga jednostki samorzadu terytorialnego, sa $ci§le okre§lone w przepi-
sach. Tylko w ramach tych przepiséw mozemy sie poruszac. To sg przede wszystkim
zadania zlecone, subwencja o§wiatowa i subwencja ogélna oraz dotacje w ramach okre-
§lonych w granicach prawa — na rézne zadania wlasne, na inwestycje itd. Generalnie
jest to rzeczywiScie sytuacja ekstraordynaryjna. Prawo nie przewiduje takiego wsparcia
bezposredniego czy mozliwosci reakcji na taka sytuacje. W zwigzku z tym, po pierwsze,
jesli chodzi o zmiany w budzecie panstwa, ktory zostal uchwalony przez Sejm, a obecnie
jest procedowany przez Senat, to takie zmiany nie mogg by¢ dokonane, poniewaz nie
ma podstaw prawnych do tego, zeby wprowadzic tam Srodki, ktére bylyby przeznaczone
na realizacje tych zadan.

Aczkolwiek w przypadku réznych nieprzewidzianych okoliczno$ci w budzecie pain-
stwa sg przewidziane §rodki na takie przypadki. Jest chociazby rezerwa ogolna, ktora
jest wlasnie na takie nieprzewidziane sytuacje. Ale do uruchomienia $rodkow z rezerwy
ogoélnej rowniez potrzebna jest podstawa prawna. Jak na razie takiej podstawy nie
ma. Sposobem, nad ktérym teraz sie pochylamy i ktéry analizujemy, jest wykorzysta-
nie rezerwy subwencji, ktéra w 2020 r. jest akurat wyzsza o 70 mln zt niz w 2019 r.,
przy czym podzial tej rezerwy moze nastgpic¢ dopiero po przyjeciu ustawy budzetowej,
tj. po wejsciu w zycie ustawy budzetowej. To jest pierwsze kwestia. Druga kwestia jest
taka, ze podzial tej rezerwy musi by¢ dokonany réwniez zgodnie z kryteriami ustawo-
wymi. Te kryteria sg ustalone w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego. Te ustawowe kryteria to m.in. to, ze Srodki z tej rezerwy moga by¢ przeznaczone
dla gmin, powiatéw i wojewodztw, ktérych dochody w przeliczeniu na mieszkanca
sg nizsze od §rednich dochodéw odpowiednio wszystkich gmin, powiatow i wojewodztw
po przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju. Ponadto dla gmin, ktére w roku budzeto-
wym dokonatly wplaty do budzetu panstwa. Sa jeszcze kryteria dotyczace pomocy spo-
tecznej i zdarzen losowych, jesli wystapily straty w infrastrukturze komunalnej. Teraz
analizujemy to od strony prawnej. To po pierwsze. Po drugie, kryteria, ktore sa w usta-
wie, sg uszczegélowiane na dany rok budzetowy w uzgodnieniu z reprezentacjg jedno-
stek samorzadu terytorialnego — zgodnie z art. 36a ust. 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego — w ramach zespolu do spraw systemu finanséw publicznych
Komisji Wspé6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Jezeli udaloby sie objaé te jednostki samorzadu terytorialnego uszczegbéltowionymi
kryteriami mieszczgcymi sie w ramach kryteriow wynikajgcych z ustawy, wymagaloby
to uszczegoélowienia tych kryteriow w taki sposob, zeby te jednostki mogly zostaé objete
wsparciem, a ponadto zgody czy wspoélnej decyzji rzadu i samorzadu w ramach Komi-
sji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Jak na razie wydaje nam sie — poza
ewentualnymi zmianami legislacyjnymi, o ktérych moze jeszcze za sekunde powiem —
ze to chyba bylby najlepszy sposob. Tym bardziej ze te Srodki sa. To znaczy, ze to nie
wymaga zmiany w budzecie. Po drugie, jest tu taka przejrzystosc, ze robi to Komisja
Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Czyli reprezentacja samorzadu i repre-
zentacja rzadu zgadzaja sie na to, zeby przekazaé czesc tej rezerwy. Jak mowie, akurat
w tym roku ta rezerwa jest wyzsza niz w roku poprzednim. Te reprezentacje zgadzaja
sie, zeby czescC tej rezerwy przeznaczy¢ na wsparcie tych samorzadow.

Jedli chodzi o dzialania legislacyjne, to na razie nie przewidujemy takich dzia-
tan. I woleliby§émy tego rodzaju dzialan nie przewidywaé. Przynajmniej akurat ja tak
to widze. Dlatego ze bylby to dosy¢ niebezpieczny precedens, jesli chodzi wszystkie inne
przypadki, ktére mogg wystapié¢ i ktore mogg uszczupli¢ dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. To znaczy nie jest dobrze, kiedy na kazdy indywidualny przypadek
reaguje sie od razu dzialaniami ustawowymi. Sa to precedensy, ktore pézniej zaczynaja
sie powtarzac, aczkolwiek taka droga oczywiscie istnieje. Takie sg mozliwoéci i rzadu,
i parlamentu, zeby w kazdym zakresie przeprowadzac dzialania legislacyjne. Natomiast
obecnie uwazam, ze podejmowanie takich dzialan legislacyjnych nie jest sluszne czy
mozliwe, cho¢ ich nie wykluczam. Ale przynajmniej na razie skupiamy sie na rezerwie

S.p.
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subwencji, ktora jest w budzecie i jest do dyspozycji jednostek samorzadu w budzecie
panstwa. To tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan prezes Mirostaw Panek? Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes Bankowego Funduszu Gwarancyjnego Mirostaw Panek:

S.p.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, stuchajac panstwa, odnosze wra-
zenie, ze czesto kierujg panstwo pod naszym adresem zarzuty, ktére wynikajg z tego,
jak brzmig regulacje prawne. My w Scisly sposob staramy sie stosowac prawo. Jezeli
to jest zarzutem, to kazdemu urzednikowi zycze takich zarzutéow. Przede wszystkim
trzeba podkresli¢, ze ochrona, ktora dyrektywa europejska oraz polska ustawa przyznajg
najstabszym deponentom, czyli osobom fizycznym, jest do rownowartosci 100 tys. euro.
W naszych warunkach jest to ponad 400 tys. z1. To jest w zasadzie jedyna ochrona, ktora
wystepuje w regulacjach. Nie wskazano jakich$ kategorii podmiotow, ktorych srodki
bylyby z zasady chronione w caloSci.

OczywiScie zalozenie, ktore bylo przyjmowane przy uchwalaniu tych regulacji, wyni-
kalo z tego, ze podmioty gospodarcze mogg wpadaé¢ w réznego rodzaju problemy. Jezeli
jakas firma ustugowa czy przemystowa wpada w glebokie klopoty, jezeli upada, to straty
ponosza rowniez jej absolutnie najuczciwsi kontrahenci. Nie ma zadnego mechanizmu,
zeby im rekompensowaé straty. Zadna ustawa w zadnym kraju nie przewiduje czego$
takiego. Po prostu kto§ ma niezaptacong fakture i juz. Musi czekaé¢ na to, co dostanie
od syndyka. W sektorze finansowym, w bankowosci, czyli tam, gdzie istnieje element
zaufania do instytucji finansowych, po kryzysie — chociazby po tym duzym kryzysie
sprzed ponad 10 lat, chociaz w Polsce ten mechanizm zostal wprowadzony wczeéniej
— wprowadzono ochrone najstabszych klientéw, czyli deponentéw bedacych osobami
fizycznymi, ktore nie majg mozliwosci rozeznawania sie w kondycji finansowej bankow.
Na tym polega mechanizm gwarantowania depozytow.

Co do innych podmiotéw — ochrona bywa czesciowa w takim sensie, ze w prawie upa-
dlo$ciowym zdefiniowanych jest dziesie¢ kategorii r6znego rodzaju zobowigzan. W sytu-
acji upadioéciowej, jak sama nazwa tego prawa wskazuje, my rowniez elementy tego
prawa musimy stosowaé¢ w dzialaniach przymusowej restrukturyzacji. Konsekwencje
tych przykrych dzialan zwigzanych z umarzaniem réznego rodzaju zobowigzan nakla-
dane sg w kolejnosci wynikajacej z kategorii prawa upadlosciowego. W zwigzku z tym
najbardziej chroniona jest kategoria deponentow — 0sob fizycznych. Potem jest kategoria
nadgwarantow. To sg tez osoby fizyczne, male przedsiebiorstwa, mikroprzedsiebiorstwa,
$rednie przedsiebiorstwa, ktore majg srodki przewyzszajace limit gwarancyjny. W przy-
padku upadto$ci oni tez nie dostaja zadnej rekompensaty ponad ten limit. OczywiScie
zrodla lezg w tym, ze nie ma takiej instytucji, takiego funduszu i takiego panstwa, ktore
byloby w stanie ochroni¢ 100% $rodkéw we wszystkich bankach.

To, co mozna robi¢ — w kazdym panstwie sg powolane instytucje nadzoru finanso-
wego, ktore staraja sie pozyskiwac informacje, szczegélowo badaé kondycje wszystkich
podmiotéw finansowych i podejmowac interwencje w sytuacji stwierdzenia nieprawidto-
wosci. W zaleznosci od tego, jakiego kalibru sg to nieprawidtowosci, dobierane sa do tego
odpowiednie instrumenty. W Polsce nadzér bankowy sprawuje Komisja Nadzoru Finan-
sowego. W jej imieniu absolutnie nie moge sie tutaj wypowiadac. Ogoélna zasada jest taka,
zeby dostosowac §rodki nadzorcze do skali problemu. I tutaj pojawia sie dylemat, zeby
okreslic, kiedy sytuacja jakiego§ podmiotu sie psuje. Sytuacja Podkarpackiego Banku
Spotdzielczego w Sanoku psula sie od kilku lat, czego dowodem byly uchwalane i reali-
zowane roznego rodzaju plany naprawy.

Niestety wprowadzenie w zycie takiego planu naprawy nie daje gwarancji powrotu
banku na $ciezke stabilnego wzrostu. Takie plany nie zawsze udaje sie zrealizowac. Nie-
stety temu bankowi realizacja tego planu nie wychodzita. W jakim momencie podjaé
interwencje? To jest bardzo trudne zagadnienie dla kazdego organu nadzoru, poniewaz
podjecie interwencji zbyt p6zno grozi tym, ze po prostu wszystko sie zawali, zanim sie
ja zdazy podja¢. Natomiast podjecie interwencji zbyt wczeSnie naraza organ nadzoru
na zarzuty, ze wkracza tam, gdzie prywatny przedsiebiorca czy wlasciciele jeszcze mieli
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wszystko pod kontrolg i kiedy jeszcze bylo dobrze. Na podstawie oszacowania sporzg-
dzonego przez niezalezny podmiot w banku w Sanoku stwierdzono, ze na pokrycie zobo-
wigzan banku brakuje prawie 183 mln zt. To jest konserwatywna wycena robiona mniej
wiecej na tej zasadzie, ile kto§, kto chcialby kupié taki bank, méglby zaoferowaé za jego
aktywa.

Czy byly sygnaly o pogarszaniu sie sytuacji banku? Byly. I mozna je znalezé w spra-
wozdaniach finansowych. W szczegélno$ci moge nawet tutaj zacytowaé sprawozdanie
pt. ,Informacja dodatkowa do sprawozdania finansowego za pierwsze poélrocze 2019 r.”,
w ktorym podane sg wspoétczynniki kapitatlowe bankéw w poréwnaniu do minimow regu-
lacyjnych. Na dzien 30 czerwca 2019 r. faczny wspotczynnik to 5,06 wobec minimum 8.
Wspélezynnik kapitatu Tier 1 - to 0,32 wobec minimum 6. Wspétezynnik kapitatu pod-
stawowego Tier 1 - to —0,1% wobec minimalnego regulacyjnego poziomu 4,5%. Poza tym
jest tutaj akapit, ktéry mowi, ze w zwigzku z powyzszym komisja — tzn. Komisja Nad-
zoru Finansowego — moze zastosowac¢ wobec banku narzedzia wynikajace z uprawnien
nadzorczych okre§lonych w art. 138 Prawa bankowego, w tym implikujacych w dalszej
kolejnosci mozliwosé podjecia przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny dzialan w zakresie
przymusowej restrukturyzacji wynikajacej z art. 101 ustawy o BFG.

Tak ze sygnaly o pogarszaniu sie sytuacji byly. Nadzor stangl wobec dylematu,
w ktérym momencie przeprowadzi¢ interwencje. Teraz, kiedy oszacowanie wykazato
luke na poziomie 183 mln z! i podjete zostaly dzialania przymusowej restrukturyzacji,
slyszeliSmy glosy — w szczegolnoséci wyrazane przez bylg rade nadzorcza tego banku,
ze ta interwencja byla nieuprawniona, ze wszystko szlo dobrze, a bank wykazywat prze-
ciez zysk w sprawozdaniu finansowym itd., itd. Gdyby interwencja byla podjeta wcze-
$niej, tego rodzaju watpliwosci byloby duzo wiecej. Gdyby zwleka¢ z tg interwencja,
mogloby sie to skonczy¢ duzo gorszym scenariuszem. To jest w kompetencji organéow
nadzoru, zeby wybra¢ moment. Oczywiscie przygotowania do przeprowadzenia przymu-
sowej restrukturyzacji, ktorg przeprowadzil Bankowy Fundusz Gwarancyjny, musialy
by¢ prowadzone od momentu stwierdzenia, ze sytuacja zdecydowanie sie pogarsza.

Niestety jako Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie mamy zadnych narzedzi, ktore
umozliwityby w tej chwili odwrdcenie procesu czy wyplate rekompensat. Nie ma takiej
mozliwo§ci w polskim prawie. Mowil o tym pan minister, wskazujac na reguty budze-
towe. To tez pokazuje, ze tego typu mechanizmy nie istniejg wprost w prawie. Wiem,
ze jest to trudne dla wszystkich, a zwlaszcza dla samorzadéw, ktore w tym procesie
zobaczyly, ze majg na rachunkach duzo mniej pieniedzy, niz mialy jaki§ czas temu. Ale
sg rozne poroéwnania. Jesli mozna uzy¢ poréwnania, to prosze sobie wyobrazi¢, ze jeste-
$§my w sytuacji inspektora nadzoru budowlanego, ktéry jest wzywany przez mieszkan-
cow i widzi, ze w jakims$ budynku powstaja rysy na §cianach, odpada tynk i cos trzeszczy.
W ktéorym momencie ten inspektor ma stwierdzié, ze mieszkancy natychmiast musza sie
wyprowadzic i przenie$¢ na przyktad do jakichs kontenerow? To jest bardzo trudna decy-
zja. Jezeli ten inspektor za wcze$nie ich wyprowadzi, potem bedg narzekali, ze mozna
tam bylo jeszcze pomieszkaé. Ale jezeli bedzie zwlekal — moze by¢ za pozno. I w ten
sposob prosze postrzegaé sposob dzialania organéw nadzoru. Trzeba wybraé moment,
w ktorym nie jest za pozno i w ktorym mozna ograniczy¢ straty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, rozumiem, ze sg zgloszenia samorzadowcow z woje-
wodztwa podkarpackiego. Zaraz oddam panstwu glos. Wsrod naszych goSci sg osoby
reprezentujace korporacje samorzadowe. W pierwszym rzedzie prosze wzig¢ pod uwage
to, ze jesteSmy na posiedzeniu sejmowej komisji. Dlatego glos oddam jeszcze kolegom
postom. Potem przejdziemy do pytan zadawanych przez goSci. Najpierw zglaszal sie
poset Piotr UScinski, a potem poset Jacek Protas. Prosze bardzo, kolega Piotr.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przypomne postom, nadzorowi i go§ciom czy
samorzgdowcom taki przyktad z 2015 r. Wtedy w banku spétdzielczym SK Bank od kilku
miesiecy byl nadzér komisaryczny wprowadzony chyba w polowie 2015 r. Zarzadca
komisaryczny uspokajal samorzady. Bylo specjalne spotkanie z samorzadowcami. Uspo-
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kajal samorzady, ze nic ztego sie nie dzieje, ze bank spokojnie wyjdzie z tych problemow,
ze zarzad komisaryczny jest na chwile, ale nic zlego sie nie dzieje. Niektore samorzady,
tamigc prawo, zalozyly wtedy konta w innych bankach i przeniosly do nich érodki.
Gdyby SK Bank nie upadl, mialby roszczenia odszkodowawcze wobec tych samorza-
dow za to, ze zabraly Srodki z banku, bo wygral postepowanie o zaméwienie publiczne
i zgodnie z prawem mial zagwarantowane to, ze wszystkie pienigdze samorzadu bedg
lezaly w tym banku.

To oznacza, ze zgodnie z polskim prawem samorzady sg skazane na bank, ktory
zostanie wyloniony w postepowaniu o zaméwienie publiczne. De facto nie majg moz-
liwoSci obrony, w sytuacji kiedy z bankiem dzieje sie co$ ztego. Nie majg mozliwoSci
przeanalizowania sprawozdania finansowego, w ktorym moga sie pojawi¢ zte wskazniki,
w ktorym mogg sie pojawic trudne sytuacje. Nie mogg powiedzie¢: my wam nie ufamy
i dlatego nie wybierzemy was w postepowaniu o zamoéwienie publiczne albo: zrywamy
umowe i przenosimy pienigdze do innego banku. Majg zwigzane rece, nie tak jak kazdy
z Polakéw. Kazdy Polak, w sytuacji kiedy widzi, ze z bankiem dzieje sie co§ zlego, moze
pojsc i wybrac srodki. Zreszta klient indywidualny rzadko posiada §rodki przekraczajace
kwote gwarantowang przez BFG. A samorzady przewaznie majg te srodki duzo wieksze.

W 2015 r., kiedy w koncu bank upadt — nie pamietam dobrze, ale to byl wrzesien lub
pazdziernik — samorzadom, ktore nie przeniosty Srodkéw do innych bankow, zostaly
wyplacone przez BFG §rodki w wysokos§ci 100 tys. euro. Nie mialy ograniczenia strat
do 43%. Doszlo do najgorszej sytuacji. Z jednej strony powinniS§my by¢ zadowoleni,
ze nadzor finansowy nie czekal na upadek banku, ze dzialania byly podjete wecze$niej
1 nastapila przymusowa restrukturyzacja. Straty samorzgdow nie sg az tak wielkie, jak
mogtyby by¢ w przypadku upadku banku. Ale z drugiej strony chcialem zwréci¢ uwage,
ze co$ jest nie tak, skoro samorzady nie majg mozliwo$ci obrony, w sytuacji kiedy tracg
zaufanie do banku. Moze w tym zakresie warto byloby sie nad tym pochylié¢ i poszukac
jakich$ rozwigzan legislacyjnych. Takich, ktére nie bedg lex specialis dla sytuacji, ktéra
w tej chwili nastapila, tylko takich, ktore w przyszloéci bedg réwniez innych klientow
instytucjonalnych i samorzgdowych bronity w tak trudnych sytuacjach.

Zdaje sobie sprawe, ze je§li pozwolimy samorzgdom zabierac §rodki z bankow, gdy
beda tracity zaufanie, by¢ moze przyspieszy to upadki bankow. Jesli jakis bank nie jest
wart zaufania, to moim zdaniem odpowiedzialnoéé za to na pewno nie powinna spadac
na barki samorzgdow. Naprawde warto sie nad tym pochylic, bo dzisiaj jest to wielki
problem, wielki kryzys dla samorzadéw podkarpackich. W 2015 r. byl to bardzo duzy
kryzys dla tych samorzadow, ktére mialy zgromadzone Srodki w SK Banku. W przyszto-
§ci to moze by¢ kolejny bank. Jezeli szukamy rozwigzania, to proponowalbym, zebySmy
szukali takiego rozwigzania, ktore nie bedzie lex specialis, tylko ktore bedzie pozwalato
samorzgdom w przyszlosci, skoro ponosza odpowiedzialno§é za banki — bo w pewnym
sensie ponoszg odpowiedzialno$¢ za ewentualny upadek czy za problemy finansowe
banku — w racjonalny sposéb zarzadzac tym ryzykiem. Moze trzeba co§ zmienic¢ w prawie
zamowien publicznych, a moze w jakiej§ innej ustawie, zeby samorzady mogly rozsadnie
zarzadzaé tym ryzykiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Posel Jacek Protas.

Posel Jacek Protas (KO):

S.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zarowno pan minister, jak i pan prezes ponow-
nie w sposob bardzo precyzyjny i kompetentny zdiagnozowali zaistnialg sytuacje, ale
bede sie upieral, ze nie po to sie tutaj spotkaliSmy. My tez potrafimy czytac¢ przepisy.
A myséle, ze samorzgdowcy podkarpaccy przez te dwa miesiace tez doskonale zapoznali
sie z tymi przepisami. Oczekujemy czego$ zupelnie innego. Te sytuacje podzielitbym
na trzy aspekty.

Dzisiaj rozmawiamy o pierwszym, a mianowicie o sposobie reakcji panstwa na sytu-
acje kryzysowa, bo oto zostaly utracone w sposob niezawiniony przez samorzady, przez
podmiot publiczny — co podkre§lam — spoteczne Srodki przeznaczone czesto w imieniu
panstwa na 500+ czy na inne §wiadczenia. Ze tak naprawde to panstwowe czy rzgdowe
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- jak mozna byloby powiedzie¢ — §rodki zostaly utracone. Dzisiaj wymagamy od pan-
stwa tego, ze w takich sytuacjach musi reagowaé. Pafistwo reaguje na koronawirus. Nie
moze powiedzie¢ — radzcie sobie sami, leczcie sie, jak chcecie. Tak samo musi reagowac
na takie sytuacje, ktore powoduja realne straty dla spoleczenstwa. Dzisiejsza odpowiedz
pana ministra, przynajmniej do tego momentu, jest dla mnie niesatysfakcjonujgca. Pan
minister powiedzial, co ewentualnie mozna byloby zrobié. Ale nie postawil takiej oto
tezy, ze to zrobimy. Ze za chwileczke zlozymy jakie$ propozycje legislacyjne albo uru-
chomimy §rodki z rezerwy subwencji o§wiatowej. Chociaz ja réwniez przyznaje, ze nie
wchodzg tu tylko w gre §rodki na o§wiate.

Panie ministrze, oczekujemy jasnej deklaracji, w jaki sposob rzad, reprezentujacy
panstwo polskie, zamierza zareagowac. Dzisiaj po to sie tutaj spotykamy. Natomiast
jest drugi aspekt, dotyczacy ewentualnych zmian legislacyjnych. Zgadzam sie z kolega
postem, z moim przedmoéweg, ze tutaj cos jest nie tak. Po prostu jest tutaj ewidentna
luka, ktéra zaistniata raz w 2015 r., zaistniala dzisiaj i jeszcze moze sie powtorzyc. Moim
zdaniem Ministerstwo Finansé6w powinno szybko reagowac i zglaszaé inicjatywy legisla-
cyjne. Przeciez w takich sytuacjach Sejm moze zareagowac blyskawicznie. Nie trzeba
czekac wiele miesiecy, zeby wprowadzic¢ zmiany legislacyjne, po to zeby méc pomaoc samo-
rzgdowcom. Panie ministrze, o to tez z tego miejsca apeluje.

I trzecia kwestia. Nie stawialem tutaj zadnych daleko idgcych domystow i tez, ze ktos
zrobil co§ nieprawidlowo. Natomiast docierajg do nas rézne sygnaly. Uwazam, ze naj-
pierw musimy zareagowac i pomoc samorzadom i spoleczenstwu wojewodztwa podkar-
packiego, a potem rowniez zleci¢ odpowiednim instytucjom sprawdzenie, czy caly proces
restrukturyzacji banku spoéldzielczego w Sanoku przebiegal prawidtowo. Dzisiaj trudno
jest stawiacé jakie$ oskarzenia, bo byliby$my niepowazni. Ale wydaje mi sie, ze albo zro-
big to samorzadowcy podkarpaccy, albo zrobimy to my jako postowie. Moim zdaniem ten
proces trzeba réwniez skontrolowac.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, uméwmy sie, ze jeszcze Marek Wojcik, przedsta-
wiciel Zwigzku Miast Polskich, a potem samorzgdowcy z wojewodztwa podkarpackiego.
Prosze bardzo.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni panstwo,
ta kwestia, ktora nas tutaj dzisiaj zebrala, ma moim zdaniem trzy konteksty. Pierwszy
to kwestia znalezienia sposobu na to, zeby pojawily sie Srodki — ja to nazwe nie ,,tylko”,
tylko ,,az” w wysokosci 2,3% w samorzadach. Natomiast prosze pamietac o tym, ze jest
to érednia. Sg samorzady, w ktorych te wartosci sa wyzsze. Uwazam, ze 2,3% to nie jest
malo, tylko duzo. Jest zresztg wiele sposobow na to, zeby samorzgdom pomoc. Nie jest
to tylko kwestia tej rezerwy. Przy okazji tej rezerwy pan minister powolal sie na art. 36a
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Niektorzy mogliby mylnie ode-
bra¢, ze warunkiem absolutnie przesadzajacym o tym, ze mozna otrzymac Srodki z tej
rezerwy, jest to, ze ma sie niskie dochody. Upraszczam to, bo nie chce cytowaé calego
zapisu. To nie jest prawda.

Jest wrecz odwrotnie. Z tej rezerwy moga skorzystac nawet te samorzady, ktore ptacg
janosikowe. Nie jest tak, ze jest to wylaczenie eliminujgce mozliwo§¢ uzyskania wspar-
cia. Mowie to, bo stuchajagc tylko argumentacji pana ministra, mozna bylo mie¢ tego
typu konkluzje. By¢ moze ktos tak by pomyslal. Jest wiele roznych mozliwoSci wsparcia
posredniego i bezposredniego. Nie chce tutaj wyreczac resortu, ale podam tylko jeden
przykiad — Fundusz Drég Samorzadowych. Tak naprawde na koncu od pana premiera
zalezy, ile srodkow przyzna. Moze przyznac¢ 60%. Moze przyznaé 68%. Prosze to przyjaé
jako jeden z przyktadow mozliwych do zastosowania. Moze przyznac §rodki az do maksy-
malnej granicy 80%, widzac, ze dany samorzad ucierpial w wyniku tego przedsiewziecia.
Absolutnie nie chce tu rozciggaé katalogu tego typu mozliwosci. Ale tego mozna byloby
sprobowac.

Drugi kontekst to ten, na ktory zwrocit uwage pan poset Wiestaw Buz, ktéremu dzie-
kuje za bardzo merytoryczng wypowiedz, w ktorej podniost kwestie przysztosci bankow
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spoldzielczych. Chce panstwu powiedzieé, ze prawdg jest to, co powiedzial pan posel.
W samorzadach zaczynamy sie zastanawiaé, co zrobi¢ z umowami, ktére zawarliémy
z bankami spotdzielczymi w innych miejscach. Los bankéw spéldzielezych w tej chwili
sie przesadza. Dlatego, ze poszlo to w §wiat. Oczywiscie mamy umowy. Trudno je bedzie
rozwigzac ad hoc. Ale nie ukrywam, ze szukamy rozwigzan prawnych dotyczacych tego,
jak wysuplac sie z umoéw z bankami spoétdzielczymi. Dotyczy to szczegdlnie malych gmin
wiejskich. Tak ze to jest absolutna prawda. Przychylam sie do wniosku pana posta.
Trzeba na to spojrze¢ rowniez z perspektywy innych bankéw spoétdzielczych. Niektore
z tych bankow dzialajg fantastycznie. Byloby bardzo Zle, gdyby zniknety z mapy Polski.

Trzeci kontekst to ten dotyczacy watku ogélnopolskiego. Dlatego ze zgadzam sie
z takimi glosami, ktore mowia, ze na bazie pojedynczej praktyki nie mozna dokonywaé
korekt prawnych. To jest absolutna racja. Natomiast chce tu podziekowa¢ panu postowi
Uscinskiemu, ktory tez bardzo trafnie zdiagnozowal te sytuacje. To nie jest pierwszy
przypadek. Udzielajac zaméwienia publicznego, rzeczywiscie nie mozemy powiedzie¢ —
prosze bardzo, otwieram zamoéwienie, ale banki sp6tdzielcze nie mogg startowac. Nam
tego nie wolno zrobi¢. To po pierwsze. Po drugie, nie wolno nam tego robi¢ réwniez
wtedy, kiedy ten bank jest w procesie restrukturyzacji. Tez nie moge go wykluczy¢. Zgod-
nie z przepisami nie moge sobie na to pozwoli¢. W zwigzku z tym nie mam instrumentu,
ktoéry bedzie mnie chronit przed tym, ze konkurs wygra bank, ktéry ma trudng sytuacje.

W zwigzku z tym pomys! dotyczacy prawa zaméwien publicznych by¢ moze idzie
w dobrym kierunku. Pozwalaloby to na reagowanie w sytuacji, kiedy bank ma klopoty.
Dlatego stuszne sg te glosy, ktore mowia, ze nalezaloby sie przyjrzec przepisom i wycig-
gna¢ wnioski z tego, co sie dzieje. Idgc bardzo daleko, powiem tak: mozna sie spodzie-
wac, ze za chwile z samorzgdami bedzie wspoélpracowalo tylko kilka wybranych duzych
bankéw. Z nikim innym nie bedziemy chcieli wspotpracowac, bo bedziemy sie obawiali
o nasze finanse. To chyba nie jest dobre rozwiazanie, bo nie nalezy wyklucza¢ nikogo.
Ale z drugiej strony nie mozemy by¢ traktowani jak podmioty publiczne, czyli jako ci,
ktorzy moga traci¢ nasze publiczne $rodki bez zadnej ochrony.

Na koniec przytocze przyklad. Wracam do tej rezerwy i do wypowiedzi pana ministra.
Jest to przyklad podsandomierskiej gminy Dwikozy, w ktorej upadio duze przedsiebior-
stwo. Przedsiebiorstwo zatrudnialo 500 oséb. Pamietam to, bo bylem przy podziale tej
rezerwy. Udalo sie ze Srodkow z tej rezerwy poméc gminie. Przywoluje ten przyklad,
bo pamietam dyskusje dotyczaca takze kryteriéw podziatu tej rezerwy. Mysle, ze w imie-
niu mojej organizacji moge spokojnie powiedziec¢, ze z calg pewnoécig bedziemy wspierali
samorzady terytorialne, ktore znalazly sie w takiej sytuacji. Panie ministrze, prosze
na nas liczy¢, kiedy bedzie rozmowa o kryteriach. Dlatego ze zawsze, przy kazdej oka-
zji — a pamietam przyklad Dwikoz — staraliSmy sie znalezé takie rozwigzanie, ktore
pozwalaloby nam na to, zeby pomodc samorzadom, ktore nie z wlasnej winy znalazly sie
w trudnej sytuacji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, za moment oddam panstwu glos. Byly trzy glosy.
Panie ministrze, przede wszystkim pan poset Piotr Uscinski podat sprawe SK Banku,
a w pierwszym rzedzie perspektywe zmian w prawie zamoéwien publicznych i koniecz-
no$c prac legislacyjnych. W przypadku trzech uwag pana posta Protasa druga i trzecia
nie jest zadnym pytaniem. Natomiast rzeczywiscie sposob reakcji ministerstwa uwazat
za niesatysfakcjonujacy. Prositbym o ustosunkowanie sie do tego. I mozliwosé tego szer-
szego pakietu, o ktérym moéwil pan przewodniczacy Marek Wojcik, na przyktad rozsze-
rzenia na Fundusz Drog Samorzadowych i inne instrumenty polityki rzgdowej. Czy pan
minister chcialby zabraé gtos w tym momencie? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze najpierw jesli chodzi
o te dzialania. Jak méwitem, po pierwsze, podjeliSmy dzialania zapewniajace ptynnosc.
One zostaly wdrozone szybko. Po drugie, moze nie wyrazilem sie jasno, ale pracujemy
nad kwestig tej rezerwy. Dziekuje bardzo za deklaracje pana Marka Wojcika, jesli chodzi
o pozytywne odniesienie sie jego korporacji samorzgdowej do ewentualnych propozycji.
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Glosy z sali:

Pracujemy w tym sensie, ze musi zostac¢ zamknieta procedura budzetowa. Pewnie stanie
sie to w ciggu miesigca. Po prostu przedlozymy taka propozycje zespolowi finansowemu
Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Bedziemy rozmawia¢ z samorza-
dami na ten temat. Moge zadeklarowac, ze takie dziatania podejmiemy.

Co do dziatan legislacyjnych bezposrednio reagujacych na te sytuacje, jak mowitem,
jestem temu przeciwny. Slyszalem réwniez stwierdzenie pana Wojcika, ze nie nalezy
reagowac od razu ustawowo na pojedyncze przypadki, bo wtedy bedziemy mieli che¢ czy
trend podejmowania ustaw w sytuacji, gdy upadna duze przedsiebiorstwa itd. W zwigzku
z tym taka bezpo§rednia reakcja to nie jest akurat dobry trop. Natomiast je§li chodzi
o kwestie zamowien publicznych - to by¢ moze rzeczywiScie tak. Akurat zamowienia
publiczne nie sg u nas w resorcie, ale w zwigzku z tg sytuacja jest to sprawa ogolnie rza-
dowa. Ale po pierwsze, to tez nie jest tak, ze bank upada nagle. Byla juz o tym mowa. Co$
dzialo sie juz od 2016 r. Czyli jest pewien czas, kiedy mozna przeprowadzic to postepowa-
nie. Z drugiej strony tu jest bardzo szczegolna sytuacja. Dlatego ze samorzady nie moga
nikogo wykluczy¢ z postepowania. Ale moga tak ustawi¢ specyfikacje istotnych warun-
kow zamowienia i takie kryteria — w zaleznoSci od bezpieczenstwa swoich Srodkow...

(poza mikrofonem)

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
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No nie. Nie mogg by¢ proste kryteria tylko cenowe. Nie. Ale dlaczego cena? Przeciez kry-
teria — zamowienia publiczne nie mialyby sensu. Dobrze. Nie chce wchodzi¢ w kwestie
prawidlowej konstrukeji specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia versus rodzajow
zamowien, bo by¢ moze jest to rzeczywiscie trudne. Ale ustawa o zamoéwieniach publicz-
nych daje przeciez mozliwo$¢ przeciez przyjecia kryteriéw jakoSciowych. Rozumiem,
ze jezeli samorzad nie ma duzych §rodkéw czy ma §rodki na poziomie oso6b prywatnych,
to trudno mu bedzie znalez¢ jakie$ specjalne zabezpieczenie dla swoich §rodkéw. Ale
jezeli sa to duze $rodki przeznaczane na duze zadania publiczne stuzace przeciez ogélowi
spoleczenstwa, to kryteria jakoSciowe rowniez muszg byc stosowane do tego rodzaju
zamoéwien. Ale zostawiam to troche na boku.

Jak mowie, to nie dzieje sie nagle. A tu sytuacja jest o tyle specyficzna, ze informacja
o przymusowej restrukturyzacji czy informacja o tego rodzaju podejmowanych decyzjach
nie moze wyj$¢ na zewnatrz, bo wowczas to sie zle skonczy, jeszcze zanim w ogoéle zosta-
nie wydana decyzja. W zwigzku z tym to by¢ moze rzeczywiscie bedzie wymagato jakich$
zmian. Temu tez sie przyjrzymy. Przy czym moze to by¢ dosy¢ trudne akurat w tym
zakresie. By¢ moze trudno bedzie okresli¢ chociazby naglo$é tej sytuacji, to, kiedy samo-
rzad moze wycofaé §rodki z danego banku i kiedy moze przeprowadzi¢ szybkie poste-
powanie czy przenies¢ Srodki z jednego banku do drugiego. Moga by¢ tutaj trudnosci
w sformutowaniu tych kryteriow. Ale oczywiScie kierujac sie tym, ze w takiej sytuacji
mogg by¢ problemy — temu sie przyjrzymy.

Natomiast jesli chodzi o te kryteria, o ktérych méwit pan dyrektor Wéjcik, dotyczace
subwencji, to nie moéwilem, ze tylko biedne samorzady mogg dostac Srodki, ale ze jest
to jedno z podstawowych kryteriow. Oczywiscie zdarzaly sie przypadki - i to wiele razy
- ze samorzady w szczegolnej sytuacji, ze wzgledu na szczegdlne okolicznoSci dostawaty
te Srodki. I takim torem bedziemy szli, jesli chodzi o te sytuacje. Natomiast bytbym
ostrozny, jesli chodzi o formutowanie takich tez, ze bedzie to na przykiad Fundusz Drog
Samorzadowych czy tego rodzaju instrumenty, dotacja na co§. Do kryteriow dotyczacych
réznych instrumentow, w tym funduszy samorzadowych, dotacji na zadania o§wiatowe,
dotacji na zadania sportowe itd., nie mozna wlgczy¢ takiego kryterium, ze jesli kogo$
wczesniej spotkato co$ zlego, to jest bardziej uprzywilejowany i dostanie §rodki na droge.

OczywiScie praktyka pokazuje, ze mozna tym w jakis§ sposob sterowac. Ale te projekty
muszg byé wybierane w jakims§ trybie. Zazwyczaj sa wybierane w trybie konkursowym
czy w trybie jakiej$ oceny ogolnej. OczywiScie ostatecznie decyduje ktos, kto decyduje.
Dajmy na to, ze przy Funduszu Drog Samorzadowych ostatecznie decyduje pan premier.
Ale nie mozna tego stawiac jako formalny sposob rozwigzania tego problemu, bo po pro-
stu takie kryteria musialyby by¢ przewidziane w prawie. Jezeli jest takie kryterium,

S.p.
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ze $rodki dostaje gmina biedniejsza albo poszkodowana i ona dostaje na przykltad wiecej
punktéw — to tak. Jezeli nie, to trudno stawiaé takie cele.

Reasumujac, jak mowie, zajeliSmy sie przede wszystkim plynnoécig. A w drugiej
kolejnosci deklaruje tu bezposrednio dziatania, jeli chodzi subwencje i rezerwe subwen-
cji ogolnej, oraz w kontekscie tego, co sie wydarzyto, ocene tych przepisow, ktore dotycza
sposobu zawierania umow czy sposobu prowadzenia zaméwien w zakresie prowadzenia
rachunkow dla jednostek samorzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Najpierw zglaszal sie pan wdjt. Prosze sie przedstawi¢. Prositbym
samorzgdowcow — kolezanki i kolegow, bo sam z ducha tez czuje sie samorzgdowcem —
o przedstawianie sie.

Wojt gminy Wojaszowka Stawomir Stefanski:

S.p.

Dobrze. Tak. Jestem woéjtem gminy Wojaszéwka. Stawomir Stefanski, powiat kro-
Snieniski. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, rzeczywiscie przyjechaliSmy dzi-
siaj wszyscy, ktorzy mogli przyjechac. Reszta poszkodowanych samorzgdowcow jest
z nami duchem. Jadac tutaj, policzytem, ile mineto dni. Doktadnie w Srode Popielcowg
mineto 40 dni. Weczoraj byla Sroda Popielcowa. Mysle, ze dzi$ liczymy nastepne 40 dni
od momentu, kiedy nas ta przykra sytuacja spotkata. Mam nadzieje, ze dzisiaj bedziemy
nie tylko stysze¢, jak pan minister pieknie do nas méwi. To nam sie podoba. Tylko jak
tego stlucham, wydaje mi sie, ze na razie jesteSmy na pustyni. Obiecuje sie nam oaze
z wodg. Ale zanim dojdziemy do tej oazy, mozemy umrzec¢ z pragnienia. Bardzo bym
prosil, zeby po Srodzie Popielcowe] rzeczywiScie posypac glowy popiotem i nam pomac.
Naprawde btagamy o te pomoc.

Moja gmina to skromna gmina, liczgca niespelna 10 tys. mieszkancow. Przez 10 lat
ciezko pracowalem. Akurat w tym momencie, w dziwnym momencie, w tej magicz-
nej dacie mialem najwiecej w historii pieniedzy na koncie. Przy budzecie w wysoko§ci
60 mln zI mam inwestycje na 20 mln z;. W momencie kiedy zaatakowano mi konta,
najnizsza kwota to bylo 11 groszy, najwyzsza przeszlo 1,5 mln z1, a strata to prawie 4
mln z. Mam ponad 45 kont. Na koncu je pokaze. Akurat wtedy przyszed! ten dzien.
Akurat tego dnia zostala wprowadzona restrukturyzacja. Dla mnie jest to bardzo, ale
to bardzo dziwne, dlaczego tak sie stalo. W tym momencie trace wiare w uczciwos§¢ tego
bankowego systemu prawnego w naszym kraju i w to, ze panstwo chce nam pomoc.

Uwazam, ze ta sytuacja nigdy nie powinna sie wydarzyc. W réznych pismach, ktore
dostaje, w odpowiedziach mowi sie, ze to musialo sie zdarzyc¢. Pdzniej mowi sie, ze rze-
czywiscie innego wyjscia nie bylo. A przeciez wystarczylo nam napisa¢ mejla - stuchajcie,
kochani, sytuacja jest trudna i po prostu dziatajcie. Wiedzieliby§my, co zrobié. GdybyScie
zrobili to w grudniu, to nie stracitbym 4 mln zi1, tylko 400 tys. zl. I nie mialbym dzis tak
ogromnego problemu i ogromnego smutku i zalu do panstwa. Uwazam, ze to rzeczywi-
Scie nie powinno sie wydarzy¢ w §rodku Europy. Obecnie w naszym kraju mamy totalny
rozwoj. Wszystkim sie pomaga. A my czekamy na te pomoc juz 40 dni. Tak naprawde
wyjemy na puszczy, odchodzimy, idziemy dalej i czekamy, ze moze kto§ nam pomoze.

Dlatego bardzo prosze, zebySmy dzisiaj mieli juz jakie§ konkretne deklaracje. Zeby-
$§my w najblizszych dniach czy tygodniach dostali na piSmie co§ konkretnego. Na przy-
ktad ze rzeczywiscie jest mozliwos$c dostania z rezerwy rekompensaty czy jest ten spe-
cjalny fundusz. Nie BGK, ktory daje nam popali¢. Daje nam wskazniki, a za chwile
blokujemy kolejne inwestycje. Na przyklad u mnie ludzie nie majg w studniach wody.
W grudniu i styczniu obiecywalem, ze wybudujemy nastepne 10 km i ludzie bedg mieli
wode. A dzi§ naprawde jestem w rozpaczy, bo nie wiem, w ktorg strone i$¢. Nie wiem,
czy za chwile nasi przyjaciele z regionalnej izby obrachunkowej nie wprowadza nam
programu naprawczego. Niczemu niewinni, tez bedg musieli to zrobic.

Nie moéwie juz o naszych pracownikach ksiegowosci. O tym, ile musza robié¢ operacji
ksiegowych, ile jest tego dziatania. To naprawde jest ponad silty. JesteSmy tylko ludzmi.
Samorzgdowcami, ktorzy chcg pracowac dla rozwoju naszych samorzgdéw. W moim
przypadku naprawde wystarczy dodac pienigdze w subwencji o§wiatowej, bo doktadam
ze swojego budzetu 4 mln zI. Dajcie mi te réznice, ktérg doktadam, a wyjdziemy na zero.
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W wielu innych subwencjach tez mozna nam pomoée. Tylko trzeba nam powiedziec,
ze pomozemy. A nie tak, ze okrezng drogg moéwi sie, ze w tej chwili to jest niemozliwe.
Cytuje sie ustawe, ktora weszla w zycie w 2016 r., wtedy byly ostatnie zmiany. A tekst
jednolity jest z 15 marca 2019 r. Ta ustawa wlasnie to nam zrobila, ze nie gwarantujecie
nam gwarancji bankowych. To sg suche ustawy, a my jesteSmy ludzmi i potrzebujemy
pomocy ludzkie;j. Jezeli ludzie chcieliby stworzy¢ te pomoc dla ludzi, to juz dawno bySmy
ja mieli. I zeby$my w przyszloéci nie mieli takich sytuacji.

Przeciez mozna stworzy¢ jakis specjalny superbank, ktory bedzie obstugiwat wszyst-
kie samorzady w Polsce, zeby pienigdze ludzi, mieszkancéw, mogly by¢ bezpieczne. Pew-
nie wielu kolegow tez to potwierdzi, ze dzisiaj mamy problemy. Na przyklad w takiej
typowo wiejskiej gminie jak moja mam dwa malutkie przedsiebiorstwa. Reszta to rol-
nictwo. Udalo mi sie uciulac troche pieniedzy europejskich. Jedynie bank podkarpacki
do mnie przychodzil. Te panie, starsze kobiety, mowily — wéjcie, trzymaj ten bank, zeby-
Smy mialy gdzie wybra¢ rencine, bo wtedy nie bylo czym dojechaé¢ do miasta. Transport
uruchomiliSmy dopiero w ramach projektu unijnego. Tak to trzymaliSmy. Byla taka
wspolpraca. Pokusitem sie o to, zeby skontaktowac sie z radg nadzorcza w zawieszeniu.
Oni maja calkiem inne zdanie. Dzi$ jest zdanie za zdanie, slowo za stowo. Daj Boze,
ze po skardze, ktorg zlozyliSmy — a ja ztozytem tez wniosek do prokuratury — ktos zbada,
dlaczego to sie wydarzyto.

Rzeczywiscie ta wspolpraca ukladala sie miedzy samorzadami i tak naprawde naj-
wiecej samorzgdow ma pienigzki w bankach spoldzielczych. To jest rzeczywiscie wielka
niewiadoma. Na koniec, szanowni panstwo, powiem, ze jestem mlodym samorzgdow-
cem. To moja trzecia kadencja. Wczesniej bytem dwie kadencje radnym. Juz niedlugo
bedzie 20 lat w samorzadzie. Dzi§ to obserwuje. Pracuje 10 lat bez dnia urlopu. Nawet
dostalem kare od Panstwowej Inspekcji Pracy. To moge dzi§ powiedzie¢. Ale ja kocham
moja malg ojczyzne i tak naprawde robie to dla idei. Dzi§ mam takie wrazenie, ze my —
samorzadowcy —jesteSmy na kolanach i po prostu juz nie mamy sit. Naklada nam sie tyle
obowigzkow tymi chorymi, nieludzkimi ustawami. Po prostu niedlugo sie wykrwawimy.
Nie wiem, czy komus$ na tym zalezy, czy nie. Blagam o pomoc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz moze z tej strony. A potem bedziemy zabiera¢ glos po kolei. Pro-
sze bardzo.

Czlonek zarzadu wojewodztwa podkarpackiego Stanistaw Kruczek:
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Stanistaw Kruczek, cztonek zarzagdu wojewdédztwa podkarpackiego. Panie przewodni-
czacy, panie ministrze, szanowni panstwo, koledzy samorzadowcy, od 30 lat jestem samo-
rzadowcem. Moze z perspektywy Warszawy ta sytuacja jest jednostkowa, ale z poziomu
naszego wojewodztwa jest to duzy problem. Ten problem dotknal szczegodlnie potu-
dniowg cze$¢ wojewoddztwa, czyli najbiedniejsze samorzady. O tej sprawie dyskutowali-
$§my na posiedzeniu sejmiku wojewodztwa podkarpackiego. ZwrociliSmy sie tez z proSha
do premiera rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o to, zeby w tej sprawie podjaé jakies$ kroki.
Jezeli prawo tego nie umozliwia, to oczywiscie jest potrzeba, zeby w tej izbie stworzyé
takie prawo, ktore dotyczyloby tego typu sytuacji, ktore od 30 lat nie mialy miejsca
na takg skale. Dotkniete zostaly samorzady. Zostal utracony w pewnym sensie pienigdz
publiczny. Taki, ktory dla tych samorzadéw jest bardzo istotny.

Oproécz tych tematow, ktére poruszyli samorzadowcy, chciatbym jeszcze powiedziec,
ze rozpacz w glosie jednego z wojtow podkarpackich jest uzasadniona. Dlatego ze w wielu
przypadkach samorzady podkarpackie stracity Srodki europejskie. Jako samorzad woje-
wodzki jesteSmy w tej kwestii operatorem, w kwestii srodkéw europejskich. Faktycznie,
jesli chodzi o érodki europejskie, to na poziomie samorzadu wojewodzkiego nie mamy
odpowiedzi. Prawdopodobnie rzad odpowie na te pytania, ktére nam zadata akurat
agenda rzgdowa — regionalna izba obrachunkowa — co zamierzamy zrobi¢ z pieniedzmi
europejskimi, ktore rowniez w tym procesie zostaly utracone. One byly przeznaczone
na realizacje programoéw europejskich. OczywiScie to bedzie tez mialo dalsze skutki,
bo samorzady na pewno nie bedg w stanie zrealizowaé tych zalozen, tych wskaznikow,
ktore byly okreslone w programach.

S.p.
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Rozmawiamy z samorzgdowcami z Podkarpacia. Niektore samorzady z racji utraty
§rodkéw zwyczajnie zrezygnuja w tej chwili na przyktad z tych projektow, ktorych reali-
zacja nie jest rozpoczeta, bo nie bedzie ich sta¢ na wktad wlasny. Dlatego przygladamy
sie tej calej sytuacji, z ktorg w tej chwili zetkneliémy sie na Podkarpaciu w skali ponad
30 samorzadow na wszystkich szczeblach, bo to dotkneto rowniez samorzad wojewo6dz-
twa podkarpackiego. I tutaj moze takie szczescie w nieszczeSciu dla samorzadu woje-
wodztwa podkarpackiego, ze nasze szpitale wojewodzkie restrukturyzujemy w pewnym
procesie z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Niektore szpitale z racji tego, ze podpisaty
umowy restrukturyzacyjne, przeniosty swoje Srodki — szczegélnie duze szpitale woje-
wodzkie — do Banku Gospodarstwa Krajowego. Jedyny szpital, ktory zostal w Przemy-
§lu, co do ktorego podejmowaliémy ostateczne decyzje w poniedziatek, utracil prawie
400 tys. zt. Dla sytuacji szpitala jest to bardzo trudne.

Nawet jako samorzad wojewodzki nie mamy na ten temat odpowiedzi. Panie mini-
strze, uwazam, ze jest konieczno§¢ podjecia takich inicjatyw, ktore beda szty w kierunku
pomocy. Moze trudno to podjac, jesli rozstrzygalibySmy sprawe jakiegos przedsiebiorstwa,
chociaz ta sytuacja dotkneta tez w duzej mierze wiele organizacji pozarzadowych, ktére
w tej chwili — juz o tym wiemy - rezygnuja z duzych europejskich projektéw, bo na przy-
ktad nie sg w stanie zbudowacé sobie swojej historii kredytowej w innym banku, do kto-
rego nawet w tej chwili przeniosg swoje konta. Dlatego w aspekcie srodkéw europejskich
bardzo bym prosit o informacje. Na to nie jesteSmy w stanie odpowiedzie¢. By¢ moze te
tematy trzeba bedzie rozstrzygnaé na poziomie rzadu i Komisji Europejskiej. Dlatego
ze to dotkneto réowniez tej sfery. A druga kwestia to oczywiscie pomoc, o ktérg apeluja
tutaj samorzadowcy. Pomoc dorazna, ktora w jakis sposob mogltaby uzupetnié te uszczu-
plenia budzetowe wynikajace przeciez z niezawinionej sytuacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Wéjt gminy Korczyna Jan Zych:

S.p.

Jan Zych, wdjt gminy Korczyna. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wczoraj
uczestniczylem w posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
na zaproszenie strony samorzadowej. Wniostem tam wyprzedzajgco temat, o ktéorym
dzisiaj mowimy. W czasie tego posiedzenia zglositem te rzeczy, ktore byly tutaj przed
chwilg omawiane przez pana przewodniczgcego Protasa i przez inne osoby. A mianowicie
byly to dwie sprawy. Nie chce mowic o rzeczach, ktore sie wydarzyly, bo o tym wiemy.
My - samorzadowcy. Wiemy tez, jaka jest sytuacja prawna. Patrzymy przede wszystkim
na to, co bedzie dalej, w przyszloéci. Zawsze dzialamy w takim zakresie, zeby strategicz-
nie my$le¢ o tym, co bedzie dale;j.

Zglositem komisji dwie konkretne propozycje. Mianowicie prosilem o rozwazenie
w trybie pilnym przeznaczenia czeSci subwencji ogélnej wlasnie na te sytuacje. Chodzi
o kwestie 60-80 mln z1. To po pierwsze. Po drugie, prosilem o podjecie pakietu inicjatyw
ustawodawczych tak zmieniajgcych prawo, zeby taka sytuacja w przyszloSci nie zdarzyta
sie w samorzgdach, poczagwszy na przyklad od wyznaczenia jednego banku, ktory obstu-
giwalby samorzady, tak jak budzet panstwa obsluguje NBP, czy wyznaczenie pewnej
grupy bankéw, wprowadzenie ustawowych przepiséw mowigcych o tym, ze bank, ktory
ma pewne wskazniki ponizej pewnego stanu nie moze uczestniczy¢ w postepowaniach
o zamowienie publiczne, jezeli chodzi o obsluge bankowa samorzadéw. W przyszioSci
mozliwych jest wiele roznych inicjatyw, zeby zmienia¢ prawo.

Od szeSciu tygodni styszymy, m.in. od ministra finanséw, ze w obecnym stanie praw-
nym nie da sie nic zrobic¢. My to wiemy. Wiedzieliémy to juz na drugi dzien po tym, kiedy
zmniejszono nam o ponad 43% stan depozytow na wszystkich kontach. Jesli mowie
o zmniejszeniu Srodkow, to chce panstwa poinformowaé, ze do dnia dzisiejszego samo-
rzady nie otrzymaly zadnej decyzji, zadnego pisma moéwiacego o tym, ze stan Srodkéw
zostal zmniejszony. Jedynie na wydrukach wyciggéw bankowych widaé, ze mamy obni-
zone kwoty. Uwazam, ze to jest po prostu niedopuszczalne. By¢ moze to jest niedopatrze-
nie ustawodawcy, ktory nie przewidziat takiej sytuacji. Biorgc pod uwage kontrole, ktore
nas w przyszloSci czekaja — za rok, za dwa lata czy za trzy lata — jakim dokumentem
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okaze sie wtedy wlodarz gminy, powiatu czy wojewodztwa, zeby potwierdzic, ze te srodki
zostaly zmniejszone?

By¢ moze to sg prozaiczne problemy, ale takie problemy juz sg w gminach. Nie wia-
domo, jak to ksiegowac. Jest tu kwestia srodkéw unijnych, o czym méwil pan marszatek.
Posiadamy wiele Srodkéw, ktore nie sg naszymi rodkami, ale rodkami mieszkancow.
To érodki bezposrednio mieszkancow. To sg Srodki z wplat. Realizujemy na przyktad
za ponad 10 mln z1 projekt ,,Czysta energia”, gdzie jest udzial mieszkancéw. Mieszkancy
wplacaja swoje udzialy na rzecz gminy. Z tego mamy realizowac projekty. Sa odptatnosci
za pobyt dziecka w przedszkolu. Sg odplatnosci za pobyt w domach pomocy spolecznej.
To sg pienigdze mieszkancéw, chociaz niewskazane z nazwiska. To nie sg ani dochody
podatkowe, ani subwencyjne. Sg na przyklad sumy depozytowe. To jest kwota nalezy-
tego zabezpieczenia umowy. Sg tu kwoty i wykonawcy.

Naprawde, panie ministrze, chcialbym tutaj ustyszeé konkretne propozycje. W dniu
wczorajszym na posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego
ze strony Ministerstwa Finanséw nie padia zadna propozycja. A mogta pa§é propozycja,
jezeli tutaj mowimy o podziale czy wydzieleniu pewnej kwoty z rezerwy subwencji ogél-
nej, bo zgodnie z przepisami prawa komisja wspdlna opiniuje tego typu dzialania, jesli
chodzi o podzial rezerwy subwencji ogblnej. Na wczorajszym posiedzeniu komisji nie
tylko nie bylo to omawiane, ale nie padaly zadne propozycje ze strony ministra finanséw,
za wyjatkiem informacji, ktorg ustyszeliémy tez dzisiaj, ze minister finansé6w czuwa nad
tym, zeby samorzady mialy plynno§¢ finansowa. Plynno§é krétkookresowa. Podkresle to,
bo weze$niejsze wyplacanie subwencji ogolnej czy udzialu w podatkach od oséb fizycz-
nych i prawnych powoduje tylko to, ze przez miesiac lub dwa miesigce mozemy w jakis
sposob funkcjonowac czy dzialac.

Tylko jak mamy podejmowaé¢ w samorzadach decyzje inwestycyjne? Sa zawarte
umowy. W wiekszo$ci przypadkow sg zawarte umowy. Mamy przydzielone dotacje
z budzetu panstwa i ze Srodkéw Unii Europejskiej, z programow. Sg podpisane umowy.
Wykonawcy, ktorzy realizujg te umowy pytaja nas, samorzadowcéw, co majg robic. Czy
majg przerwac prace, czy maja je realizowac? Co mamy odpowiedzie¢? Nie bede sie nad
tym rozwodzi¢, bo myéle, ze mozna wiele mowié na temat naszych probleméow. My —
samorzgdowcy — problemy rozwigzujemy. Ale tego problemu nie rozwigzemy sami. Jezeli
tych §rodkéw nie otrzymamy, to nie jest to tylko kwestia sytuacji naszych tegorocznych
budzetow. To jest kwestia na wiele lat. Te inwestycje, ktore przerwiemy, ktorych nie
zrealizujemy, beda sie ciggnely przez kilka lat.

Mam przyktad. W zwiagzku z protestem wyborczym utracitem stanowisko na dwa
miesigce. Przez dwa tygodnie nie bylo komisarza, czyli kogo$ pelnigcego obowigzki
wojta. Wiem, co to znaczy. Dwa tygodnie. Po dwoch tygodniach przyszia osoba, ktora
ani jednego dnia nie pracowata w samorzadzie terytorialnym, wiec przerwa trwata sze§é
tygodni. Nie chcialbym, zeby w 34 samorzadach byta taka sytuacja, ze marazm z kilku
miesiecy i brak decyzji ministra finanséw czy rzadu spowoduje to, co juz kiedy$ u mnie
wystapilo. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, teraz pan.

Starosta strzyzowski Bogdan Zybura:
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Starosta strzyzowski. Moze kréotko. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni
panowie parlamentarzySci, koledzy samorzadowcy, po wystuchaniu pana ministra chcia-
tem zwréci¢ uwage, ze KNF podlega bezposrednio pod ministra finansow. Jest to sytuacja,
ktora nas zaskoczyta. Jesli chodzi 0 méj samorzad, srodki przyszly w tym tygodniu, m.
in. z subwencji o§wiatowej, z Funduszu Pracy i z PFRON, a w piatek dowiedzialem sie,
ze te §rodki utracilem. W mojej ocenie to jest niedopuszczalne. Tak nie moze byc. Prosze
panstwa, czy teraz mam nie uczy¢ dzieci? Czy mam nie opiekowaé sie osobami niepel-
nosprawnymi w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych? Ta sprawa naprawde
jest bardo trudna. Srodki PFRON to sg rowniez warsztaty terapii zajeciowej. Malo tego.
Zostaly zabrane $rodki — i tutaj jest ukfon do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
i do pana prezesa — poniewaz te konta w ogdle nie byly analizowane. Srodki zgroma-

S.p.
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dzone z funduszu 500+, z funduszy alimentacyjnych, depozyty w domach pomocy spo-
lecznej, na ktérych zgromadzone byly prywatne érodki pensjonariuszy — nikt nie patrzyt
na to, jakie to konta. Z wszystkich zabierano po 43,7%. Dla mnie to jest niedopuszczalne.

Niestety, na pewno Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Komisja Nadzoru Finansowego
i pan minister wiedzieli, ze ten bank jest w zlej kondycji. Po co bylo wysyla¢ pienig-
dze na konta w tym banku, ktore nastepnie zostaty zabrane? To jest niedopuszczalne.
Z tego tytulu powinna by¢ jaka$ odpowiedzialno§é. Jestem nowym starosta, praktycznie
od roku. Moi poprzednicy wybrali ten bank do obstugi powiatu. Probowatem zrezygno-
wac z tego banku — nie ze wzgledu na zlg sytuacje, ale ze wzgledu na niedoméwienie
pewnych szczegotéw umowy dotyczacej informatyzacji — niestety radca prawny, kancela-
ria prawna powiedziala mi, ze nie moge tego zrobi¢, poniewaz bank moze mie¢ do mnie
jakie$ roszczenia. Moze wnosi¢ sprawy z tytutu zabrania z banku funduszy, co moze miec
wplyw na prawidlowg prace banku. Niestety nie moglem tego zrobi¢.

Przyjechalem tu, bo chcialem sie czego§ konkretnie dowiedzie¢. Nie wyobrazam
sobie, zeby rzad nie pochylil sie nad naszymi problemami. To nie sg pienigdze rzadowe.
To sg pienigdze nas wszystkich. To my sie sklfadamy na budzet panstwa z naszych podat-
kéw, z naszej pracy. Rowniez mieszkancy z terenéw podlegtych tym 34 samorzadom wno-
szg $rodki do tego budzetu. Nie moze byc¢ tak, ze cierpig na tym dzieci w domach dziecka,
dzieci niepelnosprawne, pensjonariusze DPS-6w. W tej chwili mamy kolejne obcigzenie
stratami stuzby zdrowia, ale nie bede w to wchodzil. Dokladamy po 3 mln z1, zeby pokry¢
straty. A oprocz tego inwestujemy. Na dzien dzisiejszy mdj samorzad inwestuje 27 mln zt
w rozbudowe szpitala. Jaki mamy udzial w §rodkach, ktore jako obywatel ptace na Naro-
dowy Fundusz Zdrowia? To powinno sie przekladac bezpoérednio na utrzymanie stuzby
zdrowia. A jest samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej, ktory utrzymuje samo-
rzad. Tak nie powinno by¢. Niestety.

Mamy ogromne problemy i bardzo prosimy, zeby jakie§ konkretne i wigzace decyzje
w tej sprawie jak najszybciej sie ukazaly. Bo my nawet nie wiemy - jak méwili moi przed-
mowcy — jak zaksiegowac te straty. Nie mamy decyzji. Juz nie méwigc o tym, ze w ogole
nie mozemy omoéwié z regionalna izba obrachunkowsg tego, jak mamy to zaksiegowaé
i z jakich §rodkow pokrywac straty na poszczegélnych kontach. To jest problem. Jest
rowniez problem z dofinansowaniem, ktére dostajemy. Jezeli nie realizujemy jakiego$
projektu ze Srodkéw zewnetrznych, dostajemy informacje, ze jezeli go nie zrealizujemy,
bedziemy musieli zwroci¢ srodki, ktére nam przekazano. To jest zasadne, jezeli projekt
jest realizowany za Srodki unijne. Srodki z dofinansowania unijnego réwniez zostaly
nam zabrane. W zasadzie po przeczytaniu ustawy mozna powiedzie¢, ze ustawa tego
nie dopuszcza, zeby Srodki unijne mogly przepadaé. Dziekuje, bo szkoda przediuzac.
Mysle, ze wszyscy moi koledzy samorzadowcy bede méwié to samo i w podobnym zakre-
sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo, teraz pani.

Wéjt gminy Miejsce Piastowe Dorota Chilik:

S.p.

Dziekuje bardzo. Dorota Chilik, wojt gminy Miejsce Piastowe. Padlo duzo stoéw, a ja mam
po prostu takie pytanie do prezesa BFG - czy naprawde wie, jakie pisma wycho-
dzg z BFG? Otrzymatam 20 lutego pismo w odpowiedzi na m¢j wniosek. Wiadomo,
ze 17 stycznia byt ten black friday, jak to nazywamy. Tylko nie byl to dzieh wyprzedazy,
ale zagarniecia naszych $rodkéw. Zaraz, 24 stycznia, skierowalam pismo o udostepnie-
nie decyzji wraz z uzasadnieniem. Moja gmina, Miejsce Piastowe, jest tez udziatowcem
banku. Straciliémy tez 233 udziaty. W dniu 11 lutego otrzymalam poczta decyzje z uza-
sadnieniem. A pézZniej, 20 lutego, otrzymatam pismo méwigce, ze w zwigzku z otrzyma-
nym wnioskiem z dnia 24 stycznia — data wplywu 24 stycznia — o udostepnienie decyzji
wraz z uzasadnieniem - nie bede czyta¢ wszystkiego — odmawia mi sie tej informacji
na podstawie uchwaty nr 112/BZ z dnia 20 lutego. Napisano, ze BFG po rozpatrzeniu
wniosku gminy Miejsce Piastowe reprezentowanej przez wojta gminy itd. odmawia udo-
stepnienia informacji objetej wnioskiem w zakresie obejmujacym uzasadnienie decyzji
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stanowigcej integralng czes¢ decyzji. Czyli decyzja byta wydana po tym, kiedy juz miatam
decyzje wraz z uzasadnieniem z 11 lutego w rece.

Mysle, ze to jest tylko takie résumé, bo padlo tutaj duzo sléw w stosunku do nas,
do samorzgdowcow. Z tego, co mozna wywnioskowaé, jesteSmy niekompetentni, nie
wiemy itd. Mam takie pytanie. Proste ilakoniczne pytanie. Kto nadzorowal PBS
od 2016 r.? Ile razy od tamtego czasu ministerstwo, BFG czy KNF przegladaty bilanse,
sprawozdania itd.? Dlaczego kto$ nie zareagowat 180 mln z temu? Wiemy, ze straty czy
zadluzenie to ok. 186 mln zl. Po prostu najlepiej to wszystko, wine, zwali¢ na samorzg-
dowcow. W ogoéle sie z tym nie zgadzam, bo po ostatnim zapytaniu w sprawie wyboru
nowego banku nikt sie nie zglosil. Nikt. Toczyliémy rozmowy. P6Zniej zawarliSmy umowe
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Po prostu banki nie sg tym zainteresowane.

Padaly wnioski, ze jako samorzadowcy potrzebujemy banku, ktory gwarantuje srodki
- nie nasze, nie moje, nie wojta, tylko po prostu ludzkie. Bo to wszystko sg ludzkie pie-
nigdze. Tak samo zniklo mi z konta 1758 tys. zI. Powiem szczerze, ze te $rodki znikly.
Chciatabym zapytaé prezesa BFG, na jakie konto trafily te érodki. Na wydruku o szcze-
goélach operacji widnieje moje konto, konto gminy i konto banku. Ale po drugiej stronie
nie ma tego, kto dostal te pienigdze, na jakie konto itd. Dlatego racjg jest, ze potrzebu-
jemy pismo stwierdzajace, ze w zwigzku z takg sytuacjg okreslone §rodki trafity na wska-
zane konto. Powiem szczerze, ze nie wiem, czy przypadkiem za pie¢ dziewigta kto§ nie
zrobit sobie przelewu na swoje prywatne konto. Nie jest to widoczne. Naprawde sg tu —
nie z naszej strony — takie drobne, ale ciekawe pomytki.

Przede wszystkim chcialam jeszcze podziekowac, bo widzimy prawie pustg sale.
Wiem, ilu tutaj mamy postéw i jakie jest zainteresowanie. Najlepiej jest co§ powie-
dzieé i uciekaé. Przede wszystkim dziekuje marszatkowi wojewodztwa podkarpackiego
za te petycje. Mysle, ze marszalek i radni pomogg nam w tym ciezkim dniu. Stoje przed
ogloszeniem przetargu na duzy projekt rewitalizacji. Realizujemy go w kilka gmin. Teraz
na to mnie nie stac. Jezeli nie zrealizuje tego projektu do konca roku, poloze cztery inne
gminy. To tez bedzie dramat, nie tylko mdj.

Poza tym mys$le, ze wystarczy moich pytan. Pytanie jest proste i prosta jest odpo-
wiedz. Po prostu potrzebujemy rozwigzania na juz. JechaliSmy tu od godziny trzeciej
nad ranem. JechaliSmy po pie¢, szes¢ godzin. Przyjezdzamy i na kazdym posiedzeniu
stluchamy tego samego. Sg te same pytania i te same odpowiedzi. Naprawde lepiej po pro-
stu wzig¢ topate i kopa¢ w swoim ogrodku. Chociaz na razie jest zimno. Ale to jest tylko
przeno$nia. Naprawde niczego sie nie dowiedzieliSmy.

Mysle, ze przez 40 dni byl na to czas. Jezeli robi sie kryzysowe spotkanie, to posie-
dzenie jest nawet w nocy czy na drugi dzien — i mamy rozwigzanie. Dzisiaj padla tutaj
jaka$ optymistyczna nutka, ze w tej rezerwie jest 70 mln z1 i ze gdzie$ kto$ o tym mysli.
Przeciez nie musimy sie tego domy§laé. Nie jesteSmy w przedszkolu, tylko jesteSmy
powaznymi ludzmi z wyboru naszych mieszkancow. I walczymy o to, zeby teraz juz nie
tylko chronié swojg godno§é czy godno$c tego, co nam jeszcze zostalo, i udowadniac,
ze blad nie tkwi po jednej czy po drugiej stronie. Blgd zawsze tkwi poSrodku. Ale tutaj
nie liczy rozdrapywanie ran i rozgrzebywanie tego, co byto. Liczy sie to, zeby szybciutko
wiedzie¢, co i jak, bo musimy dzialac. Nie wiemy, jak to zaksiegowac itd. To tyle. Dzie-
kuje. Jeszcze oddam glos samorzgdowcowi. Mysle, ze...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

To moze ja oddam glos. Prosze uprzejmie.

Zastepca wéjta gminy Olszanica Robert Petka:
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Rober Petka, zastepca wojta gminy Olszanica, Bieszczady. Panie przewodniczacy, panie
ministrze, szanowni panstwo, przede wszystkim dziekujemy za zaproszenie. Ale tak
naprawde prosze mi wybaczy¢ to, ze wypowiedZz bedzie niezwykle cierpka i gorzka.
Oproécz tego, ze obdarto nas, nasze konta z pieniedzy, to — méwilem juz o tym — obdarto
nas takze z nadziei na przyzwoite, poczciwe, uczciwe i wrazliwe panstwo. Tak naprawde
od szesciu tygodni stuchamy sami siebie. Juz niemal na pamie¢ kazdy z nas zna swoje
wypowiedzi. Jezdzimy tg karawang zebrakow wszedzie tam, gdzie mozemy sie komus§
wyplaka¢ w rekaw. Tak to niestety wyglada.

S.p.
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S.p.

Dziekujemy za to, ze zostaliémy zaproszeni. Zainteresowanie nazwalbym umiarko-
wanym. Nie wiem, czy na sali jest piecioro postéw z Komisji, czy czworo. Ale to jest
jak gdyby mniej istotne. Moze po prostu juz stajemy sie nudni z tym tematem. Wiedzg
panstwo, 21 lat pracuje w samorzadzie i zawsze bylem optymistg. Zawsze uznawaltem,
ze szklanka jest do polowy pelna. Zawsze wierzylem w to, ze dZwigniemy wszystkie
reformy, ktore rzad czy panstwo chcg wdrozy¢, ze pokonamy wszystkie problemy. Dzi§
w to nie wierze. OsobiScie - mowie za siebie — po 21 latach pracy nie wierze w to panstwo
i nie wierze w to prawo. Bo prawo, ktore krzywdzi stabych, to zte prawo. Swietej pamieci
Kornel Morawiecki, czlowiek z zasadami, czlowiek, ktéry za swoje idee i za wierno§é
zasadom zaplacil ogromng cene, powiedzial $wiete stowa, otwierajgc jako marszatek
senior poprzednia kadencje Sejmu. Powiedzial, ze prawo ma stuzyé¢ ludziom. Prawo,
ktore nie stuzy ludziom, jest bezprawiem. I mial racje.

Mamy do czynienia z prawem, ktore nie tylko nie shuzy ludziom, ale krzywdzi zwy-
ktych ludzi. Przerzucamy sie paragrafami, artykutami, regulacjami prawnymi, licz-
bami, tabelkami, ustaleniami, dyrektywami i dezyderatami, ale zapominamy o najwaz-
niejszym. Zapominamy o ludziach. O zwyklych ludziach. Powiem panstwu tak. Zeby
sprawdzi¢ dane o tym, jak wyglada sytuacja, zadzwonitem do pani dyrektor Domu
Dziecka w Nowej Sarzynie. Zeby potwierdzi¢ dane, ze panstwo w majestacie prawa
zabralo tym dzieciakom ich prywatne pieniadze. Pienigdze odkladane m.in. z programu
500+, bo kiedy w wieku 18 lat — tak naprawde jako dzieci — wychodzg z domu dziecka,
majg zupelnie samodzielnie stangé na nogi. Maja sobie znalez¢ dach nad glows. Maja
znalez¢ prace. Maja wigzac koniec z koncem. Ci z panstwa, ktérzy majg swoje dzieci,
wiedza, ze bez wzgledu na to, czy one majg 15, 18, 20, czy 30 lat, chuchamy na nie, dmu-
chamy i staramy sie pomaga¢, asekurowaé, doradzaé. A ta dzieci zostajg same. W wieku
18 lat wyplywajg na glebokie wody i sg same. I wiedzg panstwo, co? W majestacie prawa
zabrano im polowe tych §rodkéw. A to jest kwota 4 tys. zl, ktore otrzymuja, opuszczajac
mury domu dziecka. Pani dyrektor prawie plakata. Zapytalem, czy kto§ z parlamenta-
rzystow, z urzedu wojewodzkiego, z jakichkolwiek wiadz zadzwonit i zapytal. Czy kto$§
przynajmniej zapytal. Wiedzg panstwo, ile osob to zrobito? Nikt tego nie zrobil. Oni
zostali sami.

Nastepna historia. Mamy dom pomocy spolecznej i pienigdze, ktére w majestacie
prawa zostaly zabrane pensjonariuszom. Ich prywatne pienigdze. Zabrano je osobom
niepelnosprawnym, niesamodzielnym. Osobom juz wystarczajaco skrzywdzonym przez
los. To panstwo w majestacie prawa, z metaliczng precyzja, niczym platny zabdjca,
zabralo pienigdze pogorzelcom. Rodzinie z Zatuza, ktéra ma piecioro dzieci i ktérej dom
splongl. Zalozono komitet spoteczny. Zebrano pienigdze. Podjeto prébe pomocy. Tym
ludziom panstwo zabralo pieniadze. Zabralo pienigdze parafianom, ktérzy od czterech
lat sktadali sie na budowe czy remont swojej §wigtyni, i to nie w jednej parafii. Zabrano
pieniadze szpitalom. W majestacie prawa. To jest najgorsze.

Przysiegam, wolatbym, zeby zorganizowana grupa przestepcza napadla na ten
bank i z karabinami, z kalasznikowami, w kominiarkach zabrala te pienigdze, nawet
do czysta. Byl taki przypadek —i na to bym wtedy liczy! - ze zlodziej samochodow, ktory
w Katowicach ukradl samochdd z fotelikiem i wyposazeniem dla niepelnosprawne;j
dziewczynki Tosi, na skutek apelu, kierujac sie moze ztodziejskim, ale jednak honorem,
oddatl ten samochéd. Wtedy na to bym liczyl. Wtedy nie wigzalbym panstwa i obowia-
zujgcego w nim prawa z takimi rozwigzaniami. Pan prezes Panek powtarza na kazdym
spotkaniu, ze w sumie gra rynek, mechanizmy wolnorynkowe. My powinni$my wybieraé
banki jak przedsiebiorstwa. Ale my nie jesteSmy przedsiebiorstwami. JesteSmy zwig-
zani ustawg o zamowieniach publicznych. Jezeli prawo bedzie zmienione, jezeli art. 264
ustawy o finansach zostanie zmieniony i da nam swobode, wtedy bedziemy mogli by¢
poréwnywani do przedsiebiorcow.

Ale dzisiaj jest jeszcze jedno pytanie systemowe. Bardo wazne. To jest refleksja,
ktora mi sie nasuwa, bo tak naprawde chyba chcialbym skonczy¢ prace w samorzadzie,
po tym co sie wydarzylo, bo nie warto. To pytanie jest takie. Czym w tym panstwie tak
naprawde jest samorzad? Czym dla panstwa jest samorzad? Czym dla wtadz centralnych
jest samorzad? Dzisiaj czujemy sie bekartami. Obcigzeniem. Kims§, kto po prostu jest
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pigtym kotem u wozu. Méwi sie, ze pienigdze samorzgdéw nie mogg by¢ chronione. Prze-
ciez my nie obracamy wolnorynkowymi pieniedzmi. Obracamy pieniedzmi publicznymi.

Jezeli przyréownuje sie nas do przedsiebiorstw — to my nie jesteSmy przedsiebiorcami.
Tak naprawde obracamy pieniedzmi publicznymi. Chcieliby$my by¢ czeScia tego pan-
stwa. W trzydziestolecie powstania samorzgdow nikt o tym nie pamieta. Mamy chyba
dziewieciu patronow 2020 r., ale nikt nie zadbal o to — ani Sejm, ani Senat — zeby uczcic
30. rocznice powstania samorzadu, jednej z najlepszych reform, ktéra w tym panstwie
zostata wdrozona po transformacji. Prosze popatrzeé na sondaze — 73% zaufania. Takim
zaufaniem cieszg sie samorzady i samorzadowcy. To nie bierze sie znikad. Sejm i Senat
oscyluje w granicach 27-30%. Bo my jesteSmy z ludzmi. My jesteSmy dla ludzi. Nie
méwimy jezykiem biurokratycznym. Nie mowimy jezykiem prawniczym. Kiedy popel-
nimy blad, nie méwimy, ze nic sie nie stalo.

Niech panstwo popatrza, jeli chcg panstwo wiedziec, kto podejmowat decyzje. Wszy-
scy majg pretensje do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Gdybym uzy! poréwna-
nia, to powiedzialtbym, ze to sg bardzo sprawni, merytoryczni platni zabgjcy. Ale zlecenie
bylo wyzej. Zlecenie poszto z Komisji Nadzoru Finansowego przy aprobacie Ministerstwa
Finansow. Taka jest kolej rzeczy. Oni tylko wykonali brudna robote, od ktérej ustawowo
sg. Ale niech panstwo popatrza, co robi KNF. Pan poset wyszedl. Szkoda. W 2015 r.,
wystarczy to przesledzi¢, upada SK Bank, bank spétdzielczy SK Bank w Wolominie. Nie
trzeba by¢ dziennikarzem §ledczym. Nie trzeba by¢ bardzo bieglym w funkcjonowaniu
panstwa. Cztery samorzady traca rézne kwoty. KNF moéwi, ze troche za pdzno zare-
agowali. A tak naprawde nie zareagowali. Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie miazdzy
dziatania KNF. Méwi, ze byly spoznione, a w zasadzie — ze ich nie bylo.

Zaczyna sie dyskusja na forach poselskich i komisyjnych. Moze chronmy pienia-
dze podatnikéw, pienigdze publiczne, pienigdze samorzgdow. Moze zmienhmy przepisy
ustawy. Moze co$ z tym zrébmy. Moze sprobujmy. Porozmawiano. Przedyskutowano
temat. Zapomniano. Koniec. Dzisiaj sto osob siedzi. Ma postawione zarzuty. Natomiast
po pieciu latach od tego faktu prokuratura nadal prowadzi postepowanie w sprawie
ewentualnych zaniedban funkcjonariuszy publicznych z Komisji Nadzoru Finansowego.
Po pieciu latach supersprawne panstwo z hipersprawng prokuraturg nie wiedza, czy
popetnili zaniedbania, czy ich nie popelnili, co sie dzialo.

Patrzmy dalej. Mamy 2,5 mld zl, ktére wsigkly w bank GetBack. Komisja Nadzoru
Finansowego po raz kolejny zaspala na grube miliardy zlotych. Pan prezes Panek pyta,
kiedy tak naprawde powinno sie podjaé interwencje. Interwencje wobec banku powinno
sie podjac¢ wtedy, kiedy straty beda najmniejsze. Kiedy bedg minimalne. Kiedy bedg
wynosily 1 lub 2 mln zi. By¢é moze temu bankowi pozostanie 50 tys. zi. Wtedy trzeba
powiedzie¢: szanowni panstwo, nie nadajg sie panstwo do prowadzenia dziatalnosci
w branzy bankowej. Dlatego muszg sie panstwo przebranzowié i zajac sie czyms innym.
Do widzenia. Nie ma was na rynku. Wtedy trzeba interweniowaé. Duzo wczesniej. By¢
moze okaze sie — bo sprawy sg w sadzie — ze jednak rada nadzorcza ma tyle argumentow,
ze sprawe w sadzie wygra. Wtedy okaze sie, ze interweniowali panstwo za wcze$nie.

Tego nie wiem i nie rozstrzygam, bo wszystkie dokumenty owiane sg klauzula wiel-
kiej tajemnicy. Wrecz boje sie wozic to uzasadnienie przy sobie, zebym czasem nie zostal
oskarzony o to, ze ujawniam jakas wielkg tajemnice bankowa. A czego tu sie bac¢? Trzeba
pokazaé ludziom wszystko. Powiedzie¢ transparentnie, uczciwie. Mam nadzieje... Bo tak
naprawde miarg czlowieka jest to, jak zachowuje sie w stosunku do najubozszych,
do najbiedniejszych, do najbardziej potrzebujacych i czy jest w stanie podac im reke, czy
odwrdci sie plecami. Dzisiaj to panstwo jest odwrocone do nas, do tych dzieci z domow
dziecka, plecami. Jako samorzadowcy z gminy Olszanica zebraliSmy prywatne pienigdze
i przekazaliSmy je chlopcu, ktéry w tym tygodniu opuszcza dom dziecka. Pani dyrektor
miata mu zmniejszy¢ wyplate o 2 tys. zI. Dostanie pelng wyplate. Ale za chwile zaczng
wychodzi¢ nastepne dzieci. To jest tylko dzialanie biezgce. To jest tylko gest pewnej soli-
darnoéci. Skoro panstwo nie daje rady, to moze my bedziemy sie zrzucali i damy rade.
Tylko ile razy trzeba sie zrzucac.

Na dzien dzisiejszy panstwo stoi odwrocone do nas plecami. Z ogromnym szacun-
kiem dla pana ministra i wszystkich panéw urzednikéw powiem, ze tak naprawde patrza
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panstwo na §wiat przez pryzmat okien gmachu w Warszawie. Prosze was, przyjedzcie
do wojewoddztwa podkarpackiego, do naszych samorzgdow — w Bieszczady. Wspélnie
z urzedem marszatkowskim staramy sie rozwija¢ ten region. Jest w tym kraju promi-
nentny polityk, ktory powiedzial, ze Podkarpacie ma szanse sta¢ sie Bawarig. Jedni
pukali sie w czolo, inni moéwili, ze to malo realne, a inni sie Smiali. Ale byli i tacy, ktorzy
uwierzyli, bo moze nie dojdziemy do tego poziomu, ale kierunek jest niezly. Kierunek
jest dobry. Pomyst jest dobry.

I co teraz mamy zrobi¢? W czasie tego marszu pod gore jesteSmy przez to panstwo bici
bejsbolem po nogach. Razem z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego
staramy sie wspolpracowaé. Staramy sie zabiegaé o $rodki dla naszych gmin. Wspot-
praca naprawde dobrze sie uklada. Dostrzegajg te problemy. Sa. Jesteémy na biezaco.
W tej chwili mamy realizowany projekt. Na wkiad wlasny do tego projektu zaciggneli-
Smy kredyt. Zabrano nam te pienigdze. Zaciagniemy kredyt na kredyt i kredyt na wktad
wlasny. Nastepny jest projekt rewitalizacyjny. Ten projekt, ktory ma zatrzymac mtodych
ludzi, zeby nie opuszczali ani Bieszczadow, ani Podkarpacia, ani naszego kraju, zeby
tworzy¢ miejsca pracy. Nie wiemy, czy damy rade go zrealizowac, bo nie mamy pieniedzy
na wktad wlasny, bo panstwo w majestacie prawa nam je zabralo.

Z ogromnym rozzaleniem powiem, ze zawsze walczylem o to, zeby mtodzi ludzie
zostawali. Zeby zostawali u nas, w Bieszczadach. Zeby zostawali u nas, w wojewodztwie
podkarpackim, zeby zostawali w Polsce. Ale po tym, co sie dzieje, zastanawiam sie, czy
nie byloby lepiej, zeby rady gmin podejmowaly uchwaly, ze bedg dofinansowywaly zakup
biletow lotniczych dla dzieci i miodziezy czy dla tych, ktérzy beda chcieli wyjechacé z tego
kraju i zaczg¢ normalne zycie gdzie indziej. Przepraszam za gorycz, ale tak to postrze-
gamy. Od szeéciu tygodni jesteSmy zebrakami, ktorzy z tg karawang krgza po Polsce.
Musza panstwo to nasze rozzalenie zrozumie¢, tym bardziej ze nie mamy znikad wspar-
cia. A jeszcze moOwi sie nam, ze to nasza wina. Naprawde nie jesteSmy tak ograniczeni
umyslowo, zeby nie wiedzieé, ze trzeba bylo zmienic¢ bank. Tylko w jaki sposéb, jezeli
dzialamy zgodnie z prawem? Jezeli wiedzieliémy, ze Komisja Nadzoru Finansowego pilo-
tuje program naprawczy w tym banku, to mieliémy prawo czué sie bezpieczni.

Ale po raz kolejny okazalo sie, ze Komisja Nadzoru Finansowego zaspata. Nie wiem,
czy zaspala, czy chciata zaspac. Nie szukam spiskowej teorii dziejow. Ale kiedy popa-
trzymy na 2018 r. i na to, ze w tym roku trzy banki mialy problemy finansowe — Idea
Bank milionera pana Czarneckiego czy Plus Bank milionera pana Solorza — to tam Komi-
tet Stabilnosci Finansowej zbierat sie w nocy w niedziele. Radzili do drugiej w nocy. Rano
byt briefing prasowy. Znalazly sie pienigdze. Zostal wprowadzony kurator. OK. W Plus
Banku byto podobnie. PBS nie miat ojca chrzestnego i dlatego przestat istnie¢. Najgorsze
w tym wszystkim jest to, ze to wszystko dzialo sie w majestacie prawa w demokratycz-
nym panstwie. Jest mi z tego powodu bardzo przykro. I prositbym o refleksje. Jezeli pan-
stwo bedg dalej stali odwréceni do zwyklych ludzi plecami, to ci zwykli ludzie niedtugo
odwroca sie plecami do was. A jezeli zapomnicie o tych biednych ludziach, to niech pan
Bog tez zapomni o was. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, za moment oddam jeszcze panstwu glos. O glos prosit jeszcze Jacek
Protas. Czy pan prezes Mirostaw Panek chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo.

Prezes BFG Miroslaw Panek:

Chcialbym sie odnie$¢ do pytan merytorycznych, a nie do figur retorycznych.

Zastepca wéjta gminy Olszanica Robert Petka:

To sg ludzie, a nie figury retoryczne.

Prezes BFG Miroslaw Panek:

S.p.

Po pierwsze, jesli chodzi o odpowiedzi na pytania dotyczace Miejsca Piastowego. Miejsce
Piastowe otrzymalo odpowiedzi w dwdch réznych trybach. Pierwsza byla odpowiedz
w trybie dostepu do informacji publicznej na proébe o przekazanie decyzji. Na takie
prosby odpowiadamy odmownie. Natomiast to, ze chwile wcze$niej niz ta negatywna
odpowiedz przyszla decyzja, stalo sie dlatego, ze decyzja zostala doreczona gminie jako
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udzialowcowi banku. W ten sposéb, w tym trybie informowaliSmy wszystkich udzia-
towcow. PrzesylaliSmy im te decyzje. Tak ze tu nie ma zadnej sprzecznosci. Po prostu
ta gmina wystepowala tutaj w dwoch rolach i tak nalezalo zrobic, jak zrobiliémy.

Pytanie, kto nadzorowal PBS od 2016 r. Nie tylko od 2016 r., ale wecze$niej. Organem
nadzoru bankowego w Polsce jest Komisja Nadzoru Finansowego. To przede wszyst-
kim ona nadzoruje banki. Natomiast nadzor Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest
w zasadzie ograniczony do zagadnien zwigzanych z mozliwo§cig wypelnienia w razie
takiej koniecznoéci zadan przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Te zadania sg dwo-
jakie. Po pierwsze, jest to wyplata srodkow gwarantowanych w przypadku upadiosci
banku. A po drugie, przeprowadzenie przymusowej restrukturyzacji, kiedy taka decy-
zja zostanie wydana. Nasz nadzor polega przede wszystkim na kontroli jakoSci danych,
ktore sg nam potrzebne do jednej albo do drugiej operacji w takim banku.

Gdzie sg umorzone $rodki? Szczerze mowige, mowienie o umorzonych srodkach jest
pewnym skrotem mys$lowym, ktory niestety kieruje rozumowanie na troche biedne tory.
Zobowiazania wynikajace z depozytéw roéznych podmiotéw z kategorii trzeciej prawa
upadloSciowego, w tym samorzgdow, zostaly podzielone na dwie czesci. Wieksza cze$c
- piec¢dziesiat pare procent — zostata przeniesiona do nowego banku. Teraz jest to zobo-
wigzanie tego banku. Mniejsza czes¢ — czterdzieSci kilka procent — pozostata jako zobo-
wigzanie w Podkarpackim Banku Spoéldzielczym w Sanoku w restrukturyzacji. W tej
chwili zobowigzania sg podzielone. Jedno jest w jednym banku, a drugie w drugim. Tyle
tylko, ze to, co jest obecnie w PBS w restrukturyzacji, bedzie przedmiotem postepowa-
nia likwidacyjnego. Wtedy bedzie mozna sie dowiedziec, jakie bedg jego losy. Dopoki
to postepowanie nie zostanie zakonczone, tak naprawde jest to zobowigzanie wobec dru-
giej instytucji. MySle, ze jaki§ sposob zaksiegowania tego uda sie znalezc.

I jeszcze jedna sprawa. Kwestia, dzieki ktorej zastuzylem sobie na dwukrotne okresle-
nie mnie platnym zabdjca. Znowu podkre§lam, ze stosujemy przepisy prawa. A przepisy
nie daja nam dowolno$ci w pokazywaniu palcem, ze kto§ nam sie podoba albo uwazamy,
ze jest pokrzywdzony przez los, wiec tego nie umorzymy, a komus, kto sobie dobrze daje
rade, umorzymy. Nie ma takiej mozliwosci. Nie kierujemy sie zadnym sentymentem.
Szczerze mowige, zupelnie mnie nie interesuje, na jakich rachunkach wykonywalismy
te operacje, poniewaz musieliSmy je wykonaé¢ na takim zestawie rachunkow, jaki bank
mial, niezaleznie od wszystkich argumentow sentymentalnych.

Chcialem jeszcze konkretnie powiedzie¢ o tej kategorii, ktora jest najbardziej poka-
zywana jako przyklad bezdusznosci dzialania naszej instytucji, czyli o pienigdzach
zebranych dla dzieci z domu dziecka czy pienigdzach pensjonariuszy domu pomocy spo-
tecznej. Oszcezedze panstwu uwag sentymentalnych na ten temat. Chcialem zauwazy¢,
ze w prawie bankowym istnieje instytucja rachunku powierniczego. Gdyby te srodki
nie byly gromadzone na zbiorczym rachunku, kiedy kto§ trzyma w szufladzie kartke,
na ktorej jest napisane, ile Srodkéw na tym rachunku do kogo nalezy, tylko gdyby umowa
tego rachunku wyraznie okre§lala, ze trafiajg tam §rodki nalezace do konkretnych oséb,
ale sg trzymane zbiorczo — a taka umowa umozliwia precyzyjne wskazanie, ile pienie-
dzy nalezy konkretnie do ktorej osoby — to taki rachunek bylby traktowany, tak jak te
rachunki, ktére majg ochrone naszego funduszu do réwnowartosci 100 tys. euro. Tak
ze istnieje rozwigzanie w prawie bankowym, tylko trzeba o nim wiedzie¢. Trzeba je znaé
i umiec je zastosowaé. Moze wtedy nie byloby takich epitetow, ktore moim zdaniem nie
powinny pada¢ w takiej sali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Sg jeszcze zgloszenia do pytan. Prosze bardzo. Pan, a potem jeszcze
pani ze Srodowiska samorzgdowcow.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Bartlomiej Zydel:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze,
szanowni panstwo, Bartlomiej Zydel, Zwigzek Powiatéw Polskich. Chciatem powiedziec,
ze z tej calej dyskusji nalezy na pewno wyluskaé, po pierwsze, konkluzje dotyczace tego,
jak nalezy pojmowac role samorzgdow w panstwie. Z tym pytaniem tez przyszediem dzi-
siaj na dzisiejsze posiedzenie Komisji i przez caly czas je sobie zadaje. Jako samorzady
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czesto slyszymy, ze mamy co$ wzigé na siebie — méwiac kolokwialnie. Natomiast ten
wektor nie moze przez caly czas kierowa¢ sie w jedng strone. Czasem musi by¢ to wektor
przeciwny, bo mamy jedng administracje publiczng. Przeciez wynika to nawet z naszej
konstytucji.

Co do rezerwy, analogicznie do tego, co mowil pan Marek Wojcik, takze my jako
Zwiazek Powiatow Polskich deklarujemy pelng gotowos$¢ pracy nad kryteriami podziatu
rezerwy, kiedy tylko bedzie istniata. Jak mowil pan minister, musimy czeka¢ na decyzje
budzetowe. JesteSmy w pelnej gotowosci do pracy nad tymi kryteriami jako zwiazek.

I jeszcze z mojej strony dwa konkretne pytania. Po pierwsze, pojawiala sie tu kwestia
interwencji legislacyjnej. Moze bedzie, a moze nie. I pytanie. Od czego zalezy ta inter-
wencja legislacyjna? To znaczy czy ministerstwo rozwazalo to, jaka musi by¢ skala zda-
rzen, zeby podjaé specjalne dzialania legislacyjne? Czy moze jednak w tej sytuacji, w kto-
rej juz dzisiaj jesteSmy, jest jaki§ moment, po ktorym bedzie nalezato podjaé konkretng
interwencje? To jest pytanie pierwsze.

I druga sprawa. Pan prezes méwit o rachunku powierniczym. Pytanie. Szczerze przy-
znam, ze jako prawnik nie jestem specjalista od prawa bankowego. Jaka jest relacja
pomiedzy subkontem a rachunkiem powierniczym? Gdybym magt prosic o jakie§ doktad-
niejsze informacje, bytbym bardzo zobowigzany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Moze na biezgco pan Mirostaw Panek, bo chodzi o ten rachunek
powierniczy.

Prezes BFG Mirostaw Panek:
Umowa rachunku powierniczego jest Sci§le okre§lona. W prawie bankowym napisano,
jakie wymogi powinna spelniaé. Te wymogi powinna spelniaé przed zawarciem umowy
itd. Subkonto to nie jest to samo. Subkonto to po prostu wydzielona cze§é wiekszego
rachunku, przede wszystkim w celach porzadkowych. Tak ze to nie jest rownowazne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, jeszcze pani.

Skarbnik gminy Mielec Malgorzata Cyran:

Malgorzata Cyran, gmina Mielec. Skarbnik. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo,
mamy przede wszystkim takg prosbe, zeby wprowadzi¢ ustawowe regulacje w zakresie
wskazania banku, ktory obejmie gwarancjg Srodki jednostek samorzadu terytorialnego.
Gdyby takie ustawowe uregulowanie nie zostalo przyjete, to prosimy o dookre§lenie,
w jaki sposob mamy dokonywaé wyboru banku. Jakie przyjmowac kryteria, zeby daty
nam pewno§¢ wlaSciwego zabezpieczenia pieniedzy publicznych - pieniedzy, ktérymi
dysponuja samorzady. Prosiliby$my tez o wskazanie nam Zrdodel. Skad mielibySmy czer-
pac informacje, ktore bylyby dla nas informacjami pewnymi i wla§ciwymi? Informa-
cje, ktore podawalyby wiasciwe i umocowane do tego organy, o zlej kondycji bankow,
co zagrazaloby pienigdzom publicznym.

Druga rzecz. Padaly tutaj stwierdzenia, ze dobor przez nas bankow jest lepszy czy gor-
szy. Prosze panstwa, akurat w naszej miejscowosci jest duzo bankow, w przeciwienstwie
do innych samorzadéw. Na nasze oferty odpowiedzial tylko jeden bank, pomimo tego,
ze bankéw jest duzo. Probowali§my analizowac to, dlaczego banki nie sg zainteresowane
obstuga jednostek samorzadu terytorialnego. I jest takie krotkie stwierdzenie. Bo jest
malo pieniedzy, a duzo pracy. Prosze panstwa, teoretycznie jesteSmy malg gming. Nie
jesteSmy miastem, tylko gming wiejska. Mamy ok. 50 rachunkéw, dlatego ze praktycz-
nie duza czes$c Srodkow, ktore wplywajg do samorzadow, jest juz oblozonych wymogami
o zakladaniu wyodrebnionych rachunkéw bankowych. Oprocz tego, ze jest duzo rachun-
kéw bankowych, jest tez duzo przelewow. Prosze panstwa, to nie sg przelewy na duze
kwoty, to sg przelewy na kwote nawet 1 z1. Takie byly kwoty przy modernizacji ewidencji
gruntow, kiedy dokonywaliSmy zwrotu nadptat podatku. To bylo obowigzkowe. Wyni-
kalo to z ustawy. Nie jest tak, ze mozemy sobie pozwoli¢ na niedokonywanie przelewow
w malej wysokosci. Prosze panstwa, w skali matej gminy tych przelewow jest ok. 50 tys.
rocznie. To jest tak na szybko policzone, bo nigdy nie prowadziliémy takich statystyk.
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W tej sytuacji przystgpiliémy do zmiany banku. Jest to duzy bank. Wydaje sie, ze ten
bank daje nam poczucie pewnosci. Prosze panstwa, juz od miesigca zmieniamy bank.
Do dzi$ nasze wszystkie jednostki nie maja jeszcze zalozonych rachunkéw bankowych.
Pomimo tego, ze mamy siedzibe tu, obsluguje nas Rzeszow, a dokumenty przygotowuje
Gdansk. Do dzisiaj nie mamy tych rachunkow. Tak ze nie jest to taka prosta rzecz,
ze z dnia na dzien jesteSmy przygotowani. Korzystamy tez z rachunkéw wirtualnych.
Tu tez jest dodatkowa liczba elementow, ktore pewnie wplywajg na to istotne opdznienie.
dJesli chodzi o wybor banku, to w naszym przypadku nie jest to sprawa zero-jedynkowa.
Samorzad jest niby pewnym klientem, ale pracochfonnym. A dzisiaj nastepuje ogranicza-
nie zatrudnienia w bankach, rowniez z tego powodu banki nie sg nami zainteresowane.

Moze mowie nie po kolei. Mamy tez takie granty, ktore przy realizacji nie przewidujg
§rodkéw z budzetu gminy, bo sg w 100% finansowane ze Srodkow grantodawcy. To sg tez
projekty realizowane przy udziale srodkéw unijnych. Te projekty mamy juz rozpoczete.
Mamy umowy juz zawarte na wykonanie szkolen. W tej chwili stoimy przed wyborem
dotyczacym przekroczenia planu finansowego, braku §rodkéw lub braku mozliwosci
zaplacenia za zamowiong przez nas usluge. A z budzetu nie mozemy tych srodkow uzu-
pelnié z racji tego, ze nie pozwalajg nam na to przepisy. Jesli chodzi o te operacje, ktéra
byla dokonana na naszych rachunkach bankowych, jedynym §ladem, ktory potwierdza
wykonanie tego umorzenia czy potracenia nam $rodkéw, jest zapis na wyciggu banko-
wym. To jest jedna kwota. Do dzi§ nie mamy dokumentu zrédtowego. Ustawa o rachun-
kowoéci wskazuje, jakie sg minimalne wymogi formalne wzgledem naszych dowodéw
ksiegowych.

W jednym z wielu punktéw wskazano, ze potrzebne jest okreslenie strony, nazwy
i adresu tego, z kim przeprowadzamy operacje gospodarczg. Takiego dokumentu nie
mamy, dlatego ze przelewy, ktére chcemy wydrukowac z systemu bankowego, nie wska-
zuja, kto z drugiej strony jest odbiorcg tych srodkow. Prosze panstwa, mamy tez problem,
jak zakwalifikowac to umorzenie. Ustawa o finansach publicznych przewiduje dwie kate-
gorie — wydatki i rozchody, a to nie jest nasze zobowigzanie. To nie jest ani nasz wydatek,
ani nasz rozchéd. Juz nie bede méwié o szczegodltach innych problemoéw, z ktorymi mamy
do czynienia. Ale bedziemy musieli sie zmierzy¢ z problemem postepowan sadowych,
jesli podmioty, ktore zdeponowaly srodki na naszych rachunkach depozytowych, beda
wystepowac do sagdéw z roszczeniami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, prosze bardzo. Ale prosze kréotko.

Dyrektor Biura Podkarpackiego Stowarzyszenia Samorzadow Terytorialnych Marek

Cwigkala:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Marek Cwigkala, Podkar-
packie Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych. Prowadze biuro tego stowarzysze-
nia. Poniewaz pan marszalek jest naszym przewodniczacym, zobowigzal mnie do przed-
stawienia pewnych wnioskow do realizacji, ktore nam sie nasuwaja. Nawet na pewno
sg to wnioski legislacyjne. Chodzi wtasnie m.in. o poruszany tu temat wyboru banku
do obstugi §rodkéw budzetéw samorzadowych. Nasze stanowisko jest tego typu, zeby
jednak wskazaé albo bank, albo grupe bankéw, w ktorych jest dominacja kapitatu Skarbu
Panstwa, zeby mogly obslugiwaé budzety samorzadowe. Proponowalbym jednak, zeby
ograniczy¢ wysoko§¢ prowizji.

Podam przyklad z zycia. Po tym zdarzeniu, ktore nastgpito, jeden z samorzadow
potrzebowal poszukaé nowego banku. Skonczyla sie umowa, wiec szukat nowego banku.
Oglosit przetarg na wybor banku. Problem polegal na tym, ze koszty w banku, ktory
do tej pory go obstugiwal, to ok. 20-25 tys. zl rocznie, a oferta nowego banku, z udzialem
Skarbu Panstwa, byta 1000% wyzsza. To byto ponad 200 tys. z1. Nie wiem, jak to nazwaé
— zeby zlozy¢ taka oferte, zeby mie¢ odwage zanie§¢ takg oferte do samorzadu do reali-
zacji. To jest tego typu sytuacja. Dlatego jest sugestia, zeby jednak, jezeli bedzie jaka$
inicjatywa mowigca o ograniczeniu liczby bankéw do obslugi samorzadow, ograniczyc
rowniez wysoko$¢ prowizji w obszarze zwigzanym z obstuga.

S.p.
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Kolejna sprawa — temat bankow spoétdzielczych. Istotnie, rykoszetem po PBS poszio
to w kraj. MyS§le, ze byloby dobrze, zeby da¢ szanse samorzadom dokonania wyboru
innego banku, ale z przyzwoleniem na ubezpieczenie tych srodkow w jakis inny sposéb.
Zdaje sobie sprawe z tego, ze jest to zwigzane z przepisami prawa unijnego, ale uwa-
zam, ze powinien sie znalez¢ jaki§ element, ktory pozwalatby na wybor innego banku,
mniejszego, ale z elementem zwigzanym z ubezpieczeniem tych srodkéw. I jeszcze jedna
rzecz, ktorg jako stowarzyszenie chcialbym zasugerowaé. Pan prezes Panek poruszyt
temat pewnych niuanséw zwigzanych z zapisami w umowach z bankami. Bardzo chetnie
przyjalbym nawet dzisiaj osobe, ktora przeszkolitaby samorzadowcéw z wojewodztwa
podkarpackiego na takiej konferencji, na ktorej mozna byloby powiedzie¢ wiasnie o tych
niuansach. Moze nie na zasadzie skarzenia, ale pokazania, ze co$ takiego jest mozliwe
do zrealizowania. Chodzi o to, zeby samorzadowcy sie o tym dowiedzieli.

Prosze panstwa, nie ma szkoly, ktéra uczy samorzgdowcéw. Sami si¢ uczymy, szczerze
mowigc — na btedach. Zeby unikna¢ tych btedéw, ta informacja powinna szybciej docieraé
do tych, ktérzy tym zawiaduja na szczeblu podstawowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. O glos prosit jeszcze pan posel Jerzy Paul. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Paul (PiS):

S.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem sie odnies¢ do kilku kwestii, ktore
byly tutaj dzi§ poruszone, a m.in. szczegélnie do stow pana wajta z Olszanicy. Nie mowie
o tym dlatego, ze poczutem sie osobiScie dotkniety, ale akurat pochodze z gminy Nowa
Sarzyna. Przed chwilg pan o niej méwil oraz o dzieciach z domu dziecka. Sytuacja jest
tego rodzaju, ze - jak mowie — jestem z tamtej gminy. Nie rozmawialem z panig dyrek-
tor, bo akurat — to moge powiedzie¢ szczerze — nie wiedzialem o tym, ze jest tam taka
sytuacja z domem dziecka, nie wiedzialem o tym. Natomiast jako posel spotykalem sie
z innymi instytucjami czy osobami z innych instytucji, ktére tez utracily érodki. Nie
bylo to powiedziane, ale na przykiad Panstwowa Straz Pozarna tez stracita $rodki.
Bylo to ponad 100 tys. zl, z Lezajska. Byly wymienione parafie, wiec spotykalem sie
z przedstawicielami parafii. Jedna parafia stracita chyba 180 tys. zl, a druga 120 tys. zl.
To sg akurat parafie, ktére na wiosne miaty rozpoczynaé¢ budowe kosciota. Tak. Taka jest
sytuacja, wiec te spotkania byly.

Nie mozna tez tak powiedzie¢, ze nikt sie nie interesuje, ze wszyscy postowie odpuscili
temat czy gdzies$ go odsuwaja, bo to nie jest prawda. Zaraz na poczatku jako parlamenta-
rzysci —1i to nie tylko z Podkarpacia - skierowaliSmy pismo do pana premiera. Kilkudzie-
sieciu poslow jest podpisanych pod tym pismem. Mozna powiedzie¢, ze nadzoruje to pan
poset Piotr Uruski. Nie jest tak, ze chee to na niego w jaki$ sposéb zrzuci¢. On dlatego
to nadzoruje, ze jest z Sanoka. To byl bank sanocki, a on jest najblizej i ma bezposredni
dostep. My tez robimy wszystko. Robimy wszystko, zeby te érodki wrécity do wlascicieli.
Wiascicielami sg samorzgdowcy i te instytucje, ktore je stracily. Zrobimy wszystko, zeby
tak byto.

Szanowni panstwo, juz przez dwie godziny, a moze dluzej, przystuchujemy sie tej
debacie. Powiem szczerze, ze nie uslyszalem jeszcze jakiej$ sugestii, takiej konkretne;j,
od instytucji — od BFG, od KNF czy od innych instytucji panstwowych - co powinni-
$my zrobic. Jak powinni$émy zmieni¢ prawo, jak je dostosowac, zeby te Srodki naprawde
wrocity do gmin i do innych samorzadow. Licze na to, ze ta sprawa bedzie rozwigzana
pozytywnie dla samorzadowcéw i - jak panstwo powiedzieli — dla mieszkancow. Dla-
tego ze to nie sg wasze prywatne pienigdze. To sg pienigdze mieszkancow. Teraz w jakis
sposob bedg uszczuplone wasze budzety. Najprawdopodobniej nie bedg szly inwesty-
cje. Przeciez tam byly pienigdze na drogi. M6j powiat, powiat lezajski, stracil prawie
11 mln zt. Bylo to bodajze 10 700 tys. zl, chyba najwiecej ze wszystkich. Akurat pan
starosta wyszedl, ale takie pienigdze straciliSmy tam jako powiat.

Te pienigdze byly przeznaczone m.in. na drogi, bodajze w kwocie 3 mln zt. Teraz te
inwestycje prawdopodobnie nie pdjdg albo - jak panstwo méwili — beda realizowane
z kredytow. Tak naprawde nikt sobie nie wyobrazal, ze to bedzie rozwigzane w taki
sposob. Dlatego jako parlamentarzysci — a szczegdlnie parlamentarzysci z Podkarpacia
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- naprawde zrobimy wszystko, zeby ta sprawa zostala pozytywnie zalatwiona dla wszyst-
kich instytucji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Momencik, panie wojcie. O glos prosit, bo juz musi wychodzi¢, mdj zastepca,
poset Jacek Protas. Prosze bardzo, panie wiceprzewodniczacy.

Posel Jacek Protas (KO):

Szanowni panstwo, zeby rzeczywiscie nie bylo to kolejne posiedzenie czy kolejne spo-
tkanie, z ktérego wyjdg panstwo tylko z zakwasami w pewnych czeSciach ciala, mam
konkretny wniosek, zeby pan minister przedstawil na piémie do wiadomosci Komisji —
oczywiscie przekazemy to rowniez samorzadowcom — informacje o tym, kiedy i w jakim
zakresie planujg panstwo dzialania. Po pierwsze, dzialania w celu wsparcia finansowego
samorzadow, ktore utracily swoje srodki. Po drugie, dzialania w zakresie zmian legi-
slacyjnych, ktore sg niezbedne, zeby zapobiec tego typu sytuacjom. Jezeli panstwo nie
podejmg takich zmian legislacyjnych, by¢ moze taka inicjatywe bedzie musiata podjac
Komisja. A po trzecie, prosimy o informacje, czy ministerstwo planuje zlecenie kontroli
calego procesu restrukturyzacji banku spétdzielczego w Sanoku. Prosze o odpowiedz
na piSmie na te trzy konkretne pytania.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan Robert Petka, zastepca wéjta gminy Olszanica.

Zastepca wojta gminy Olszanica Robert Petka:
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Panie przewodniczacy, odniose sie do tego bardzo krétko. Panie posle, prosze nie braé
tego jako pretensji do siebie. Bardziej chodzi mi o to, zeby zwrdéci¢ uwage, ze mamy
do czynienia z problemem zwyklych ludzi. To nie sa moje pretensje. To jest moje rozza-
lenie. Pamietajcie o jednym. Stosy dezyderatow, interpelacji i innych dokumentéw tego
tematu nie zalatwig. Natomiast jezeli chcg panstwo wiedzie¢, dla nas Bankowy Fundusz
Gwarancyjny ani KNF juz nie sg partnerami. Oni juz zrobili to, co mieli zrobi¢. Stato
sie to, co sie stato. I tyle. Tak naprawde dzisiaj ruch nalezy tylko i wylacznie do rzadu
— do Ministerstwa Finansow. Jest bardzo prosty sposob na to, zeby kazdemu z samo-
rzadow w krotkim czasie zrekompensowac te Srodki poprzez rezerwe ogélng budzetu
panstwa. Mozna to zrobi¢, przekazujac tym samorzadom §rodki na okre§lone zadania.
To jest kwestia dzentelmenskiej umowy. To jest kwestia tego, czy panstwo potraktuje
samorzady jako partnera, czy uméwimy sie na pewne rozwigzania.

Jezeli mamy przej$é na poziom szczegélow, jesteémy do panstwa dyspozycji w tym
zakresie calodobowo, 7 dni w tygodniu i 365 dni w roku, jak stacja benzynowa. Jezeli
dacie sygnal, mozemy wyjechac o dwunastej w nocy i na rano bedziemy do panstwa dys-
pozycji. Wtedy powiemy w Ministerstwie Finansow, jak to zrobi¢. To jest naprawde pro-
sta sprawa. Nie chcialbym tego przedluzac, bo obiecywalem panu przewodniczgcemu,
ze to bedg trzy zdania. Ten problem mozna zatatwi¢. Pytanie fundamentalne jest takie:
czy rzad chce ten problem zalatwi¢? Tego nie ustyszeliémy. Dzisiaj dla nas zza tych czar-
nych chmur pierwszy promyk stonca zablysngl wtedy, kiedy pan minister powiedzial,
ze w rezerwie ogolnej jest siedemdziesiat pare milionow zlotych wiecej niz zazwyczaj
i ewentualnie mozna byloby to rozwigza¢ wlasnie w ten sposob. Tak, to jest wlasnie
ta Sciezka. Tylko kwestia, czy bedzie chec.

Mamy opinie korporacji — bo spotkaliémy sie z takg uwagg czy zarzutem, ze jezeli
my dostaniemy, to inni tez bedg chcieli albo inni z innych regionéw Polski bedg opono-
wali — mamy juz dzisiaj odpowiedzi z korporacji, ktére méwia, zeby pomédc tym samo-
rzadom, ze to jest OK, ze jest zgoda. Jest zgoda komisji trojstronnej. Z tego co zobaczy-
tem, nawet 29 stycznia komisja trojstronna wystapila z wnioskiem o to, zeby poméc tym
podkarpackim biedakom. Jest zielone §wiatlo. Wszystko sprowadza sie do tego, czy rzad
chce, czy nie. A jak mowi powiedzenie, jezeli rzad chce, to rozwigzuje problem. A jezeli
nie chce, to powoluje komisje, podkomisje i jeszcze rézne inne komisje. Dziekuje bardzo,
panie przewodniczacy.

S.p.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, na koniec chcialem jeszcze co$ powiedziec, bo juz
bedziemy zmierza¢ do zakonczenia naszego posiedzenia. Jako byly samorzgdowiec rozu-
miem ogromng gorycz w panstwa wypowiedziach. Ale nikt z panstwa na posiedzeniach
Komisji, ktorej przewodnicze, nie zostal nazwany samorzadowcem do niczego. Padaly
tutaj takie glosy, ze sg panstwo oceniani jako ludzie do niczego. Przynajmniej ja nie usly-
szalem, zeby kto§ tutaj pod waszym adresem wyglaszal tego rodzaju uwagi.

Druga rzecz. Szanowni panstwo, sytuacja jest ekstraordynaryjna. I na nig trzeba
jako$ zareagowac. RzeczywiScie, panie ministrze, nie ma innego sposobu w tej chwili,
na tym etapie rozwoju sytuacji, niz reakcja rzadu. Generalnie rzecz biorgc potrzebne
sg takie dzialania, ktore z jednej strony bedg zgodne z prawem, a z drugiej strony beda
wychodzily naprzeciw oczekiwaniom samorzadéw — albo w caloSci, albo przynajmniej
w czeSci — w kwestii wyréwnania strat, bo takim pojeciem juz nalezy tu operowac. Jako
przewodniczacy dochodze do takich wnioskéw, ze trzeba podjac, i to w miare pilnie, choc
z otwarta glowa, prace legislacyjne.

Wszyscy stwierdzamy, ze aktualna sytuacja prawna ma swoje luki, wobec ktorych
jesteémy bezradni. Chociazby pani skarbnik czy inni samorzadowcy pytali, jak klasy-
fikowac w klasyfikacji budzetowej — bo tego nie wie nawet RIO - tego rodzaju procesy
i operacje finansowe. Budzet kazdego samorzadu — tak jak budzet domowy i krajowy —
sktada sie z czes$ci dochodowej czy przychodowej i z czeSci wydatkowej. W zwigzku z tym
jak to ujmowa¢ chociazby na najbardziej elementarnym poziomie klasyfikacji budzeto-
wej? Ale potem, po zastanowieniu, nalezaloby rozwazy¢, jak na przyszlosc¢ zabezpieczac
Srodki europejskie i Srodki rzgdowe jakimi§ gwarancjami w ramach tego systemu.

Naprawde trudno jest mi wyobrazi¢ sobie taka sytuacje, ze do samorzadow obstugi-
wanych przez bank x, y czy z, ktory nagle popada w tarapaty — a przynajmnie;j te tara-
paty zostajg ujawnione - rzad przesyla swoje pienigdze i te pieniadze przepadaja. Nawet
z punktu widzenia zwyklej logiki i elementarnego poczucia sprawiedliwosci spoteczne;j
to jest naprawde nie do przyjecia w tym momencie. Tego po prostu zadne spoteczenstwo
w swoim niezadowoleniu nie jest w stanie skonsumowaé. Jak to jest, ze posylamy pie-
nigdze, ze rzad posyla pieniadze, ze trafiajg tam $rodki europejskie i ze one przepadajg?
Nie mam gotowych rozwigzan, ale to jest obszar, nad ktérym — w mojej ocenie — trzeba
sie zastanowic.

Natomiast, szanowni panstwo, ja rowniez bylem — tak jak pan wojt — na wczoraj-
szym posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Przynaj-
mniej ja widzialbym takg $ciezke. Oczywiscie sg pewne pomysly po stronie rzadu. Ale
to wszystko powinno by¢ przedyskutowane przez komisje finansowg w ramach Komi-
sji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Wezoraj obydwie strony byly otwarte
na potrzebe pilnego przedyskutowania tych propozycji legislacyjnych. Potem trafia
to do marszatek Sejmu jako inicjatywa poselska albo rzadowa. Wraz z komisja finansow
uruchamiamy takie procedury, ktore, w ramach dyrektyw przynajmniej, znajdg satysfak-
cjonujace wszystkich rozwigzanie na tym etapie skomplikowanych rozwigzan prawnych
panstwa, ktore jest cztonkiem Unii Europejskie;j.

Szanowni panstwo, dziekuje wszystkim za przybycie. My$le, ze pomimo tego,
ze wylaly sie tutaj zale i gorycz, nie bedziemy uwazaé tego spotkania za czas stracony.
Mysle, ze akurat perspektywa dzialan, wziecia na siebie odpowiedzialno$ci — o czym
powiedzial pan wdjt — i tego promyka, ktory nagle sie pojawil, ze sytuacja bedzie roz-
wojowa i w miare mozliwoSci dynamicznie i zgodnie z prawem ostatecznie zareagujemy
na te sytuacje w miare mozliwoS§ci prawnych i finansowych. Dziekuje uprzejmie.

Czlonek zarzadu wojewodztwa podkarpackiego Stanistaw Kruczek:
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje w imieniu samorzgdéw za zorganizowanie posie-
dzenia i mozliwo$¢ wypowiedzenia swoich racji. Bardzo dziekujemy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo. Nie ma sprawy. Zamykam dyskusje.
Informuje, ze protokol posiedzenia z zalgczonym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji.

S.p- 3




