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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr17)

17 czerwca 2020 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. (druk nr 396) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe;

2) srodkéw europejskich na finansowanie programéw zarzadzanych lub
koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju;

3) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wytagczeniem subwencji oswiatowej):
— dochody i wydatki;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32,
42, 45, 47 i 51;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatow:
a) 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode:
— wydatki,
b) 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

6) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodow;

7) czesci budzetowej 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
w 2021 r.

g.k. 3
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W posiedzeniu udziatl wzieli: Grzegorz Puda sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz ze wspélpracownikami, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Iwanski zastepca dyrek-
tora Departamentu Administracji Publicznej, Edyta Muszynska zastepca dyrektora Departamentu
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego i Waldemar Nowak zastepca dyrektora Departamentu
Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektor
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli, Tomasz Podlejski prezes Samo-
rzgdowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie, Marek Wajcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast
Polskich oraz Mariusz Marszal pelnomocnik Zwigzku Gmin Wiejskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasin-
ska i Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, witam wszystkich serdecznie. Z poslizgiem rozpoczynamy posie-
dzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam serdecznie
wiceministra, sekretarza stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, pana
Grzegorza Pude. Witam przedstawicieli departamentéw Ministerstwa Finansow. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam takze przed-
stawicieli korporacji samorzadowych. Prosze mi wybaczy¢, ze ze wzgledu na czas nie
bede juz wszystkich wymienial.

Szanowni panstwo, chciatbym, zebySmy jak najszybciej przeszli do porzadku obrad,
tym bardziej ze chce poinformowac, iz sale mamy zarezerwowang do godziny 14.00,
bo o godzinie 14.00 planowane jest nastepne posiedzenie. Poprzednie posiedzenie, posie-
dzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, przedtuzylo sie i stad ten poslizg. Prosil-
bym wiec o zwiezto$é. Gdyby byly pytania, to prosze o zwiezto$¢ i konkretnos$c zadawa-
nia pytan.

Szanowni panstwo, na samym poczgtku sprawdzimy frekwencje nie tylko tych, kto-
rzy sa na sali, lecz takze tych, ktérzy zdalnie uczestniczg w naszym glosowaniu. Prosze
nacisngc jakikolwiek... Za moment ukaze sie plansza z glosowaniami. Prosze, aby wszy-
scy ci, ktorzy fizycznie nie sa obecni na sali, oddali glos. Oczywiscie ci, ktérzy sg na sali,
rowniez. Wtedy bedziemy wiedzie¢, jaka jest frekwencja.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Grzegorz Puda:
Panie przewodniczacy, jezeli mozna, mysle, ze mozemy rozpoczagé.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dobrze. Prosze panstwa, w takim razie, bo naprawde nam sie spieszy, za moment
sprawdzimy frekwencje. Informuje, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia prze-
widuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr
396) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie... Tutaj majg panstwo przed-
stawiony porzadek. Czy kto$ zglasza do niego jakiekolwiek uwagi? Chce tylko napo-
mkna¢, ze w ramach czesci pierwszej budzetowej — Rozwdj regionalny takze rezerwe nr
8 rozpatrzylibySmy spoérdd rezerw celowych. Jest to prosha pana ministra Grzegorza
Pudy, zwigzana z jego napietym harmonogramem dnia. Czy jeszcze jakies rozszerzenie?
Przepraszam?

Proponuje tez uzupelnié¢ porzadek dzienny o punkt drugi w brzmieniu: ,rozpatrzenie
propozycji tematow kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 r.”. Czy sg jakie$ uwagi?
Nie stysze. Skoro nie slysze sprzeciwu, stwierdzam, ze Komisja wyraza zgode na uzu-
pelnienie porzadku dziennego.

Mozna juz glosowaé, taki otrzymuje sygnal. Przepraszam, panie ministrze. Bardzo
prosze o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku na swoim tablecie, aby mozna byto stwier-
dzi¢ frekwencje. Zanim stwierdzimy frekwencje, co troche potrwa, oddaje gltos panu
ministrowi Grzegorzowi Pudzie. Panie ministrze, zapraszam. Prosze bardzo.

4 g.k.
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Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:

g.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, korzystajac z chwili na spraw-
dzenie kworum, chcielibySmy przedstawi¢ sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
w 2019 r. W informacji w zakresie pkt 1, 21 4 w zakresie rezerwy celowej poz. 8 porzadku
dziennego... do dalszej prezentacji.

Jezeli chodzi o dochody zaplanowane w ustawie budzetowej na 2019 r. w czesci 34
w wysokoS§ci 400 tys. z1, zrealizowano kwote 49 000 tys. zi. Dochody te zwiazane byly
glownie ze zwrotami Srodkow niewykorzystanych z dotacji z lat ubieglych wraz z odset-
kami 45 000 tys. zl. Pozostale dochody dotyczyly wplywow z odsetek z rozliczen srodkow
z tytulu ostatnich 5% platnosci w programach EWT 2007-2013 oraz z najmu pomiesz-
czenn w budynku naszego ministerstwa. Co warto podkresli¢, dochody te nie obejmuja
srodkéw z refundacji wydatkéw ponoszonych na programy, te sg bowiem ujmowane
w czeSciach budzetowych, ktorych dysponentem jest minister finanséw. To sg czesci 77
i 87 i zostang oméwione w dalszej czesci tego omowienia.

dJezeli chodzi o zaplanowane w ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki w czesci 34
w kwocie 19 904 000 tys. z1, w ciagu roku zwiekszono je do kwoty 28 357 000 tys. zl. Jest
to zwiekszenie planu o 42%, ktore wynikalo glownie z uruchomienia rezerw celowych
i rezerwy ogolnej. Wydatki zrealizowano w kwocie 26 509 000 tys. zi, tj. prawie 100%,
z tego 94% planowane w budzecie panstwa... wydatkowano 1 995 000 tys. zi, tj. 93%
zaplanowane.

W budzecie §rodkéw europejskich wydatkowano 24 514 000 tys. z1, tj. az 94% zapla-
nowane. Wydatki w 2019 r. byly wyzsze o 10% od wydatkéow w 2018 r., co bylo konse-
kwencja gtéwnie wzrostu wydatkow w programach w latach 2014-2020, przede wszyst-
kim w regionalnych programach operacyjnych.

Zrealizowane wydatki zostaly przeznaczone gléwnie na — mysle, ze jest to element,
ktory panstwa poslow, czlonkéw Komisji, zainteresuje — 16 regionalnych programow
operacyjnych zarzadzanych przez samorzady wojewodztw. To kwota wynoszaca ponad
23 209 000 tys. z1: projekty programu operacyjnego , Inteligentny rozwdj” — 1 290 000 zt;
wsparcie rozwoju wojewodztw Polski Wschodniej i pomoc techniczna dla PARP odgry-
wajacej role instytucji posredniczacej — 856 000 tys. zl; projekty programu operacyjnego
,,Wiedza Edukacja Rozwdj” — 697 000 tys. zl; projekty i pomoc techniczna ministerstwa,
a takze koszty funkcjonowania — 245 000 tys. zt. Wydatki te zostaly przeznaczone glow-
nie na projekty pomocy technicznej i koszty funkcjonowania, w tym zwlaszcza na koszty
zarzadzania i koordynacji programéw. Jak panstwo wiedza, cze$¢ Srodkow mozna prze-
znaczy¢ na cele...

Jezeli chodzi o pkt 3: wynagrodzenia, w 2019 r. w czeéci 34 zrealizowane zostaly
wydatki na wynagrodzenia w kwocie 134 000 tys. zl, tj. 100% zalozonego planu po zmia-
nach. Z tego w projektach finansowanych z programéw Unii Europejskiej zrealizowano
wydatki w wysokosci 112 500 tys. z1, a w kosztach funkcjonowania poza programami
- 21 500 tys. zt. Wynagrodzenia poniesione w projektach pomocy technicznej podle-
gaja 85-procentowej refundacji ze srodkéw UE i §rodkéw promocyjnych panstw EFTA.
Wydatki poniesione na wynagrodzenia byly o 5,6% wyzsze w poréwnaniu z 2018 r., ale
wynika to m.in. z waloryzacji o 2,3% funduszu wynagrodzen dla pracownikow sfery
budzetowej i ze zwiekszenia zatrudnienia wynikajacego glownie z koordynacji realiza-
¢ji programu ,,Dostepnosc plus” i realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Jezeli chodzi o dotacje celowe, to tez jest to element, ktéry szanownych pan-
stwa zainteresuje. W ustawie budzetowej na 2019 r. w czeSci 34 Srodki w kwocie
500 tys. zl zaplanowane na dotacje celowe dla Polskiej Organizacji Turystycznej na koszty
zamykania programu operacyjnego ,Innowacyjna gospodarka” przeznaczone byly
m.in. na zatrudnienie pracownikow i kontrole realizowanych projektow. W trakcie
roku dotacje zostaly zwiekszone do kwoty 31 300 tys. zl, m.in. o kwoty uruchomione
z rezerw celowych i rezerwy ogélnej. Gléwne przeznaczenie tych srodkéw to w szczeg6l-
nosci pomoc finansowa dla két gospodyn wiejskich w kwocie 29 800 tys. zl oraz projekty
wspolpracy rozwojowej dotyczace wzrostu konkurencyjnosci ukrainskich regionéw oraz
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rozwoju polsko-ukrainskiej wspotpracy gospodarczej w kwocie 1000 tys. zI. Wykonanie
dotacji wyniosto 21 000 tys. z1, czyli 99% zalozonego planu.

Jezeli chodzi o dochody zwigzane z realizacjg programéw na 2019 r., w pkt 2, Srodki
europejskie na finansowanie programoéw zarzadzanych i koordynowanych przez ministra
wlaSciwego do spraw rozwoju regionalnego, oraz w rezerwie celowej poz. 8 — tj. pkt 214
w zakresie rezerwy, poz. 8 porzadku dziennego — zaplanowano dochody budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich z tytutu refundacji wydatkéw poniesionych w progra-
mach na poziomie 50 461 000 tys. zt. Dochody zrealizowano w kwocie 55 630 000 tys. zt
—1tj. 110% planowanych dochodéw w 2019 r.

Dochody na 2019 r. takze zostaly zaplanowane przez ministra finanséw w oparciu o sza-
cunki ministra wlaSciwego do spraw rozwoju regionalnego dotyczace spodziewanych refun-
dacji wydatkéw poniesionych na finansowanie programéw. Do konca 2019 r. wplynely zaliczki
z Komisji Europejskiej dla krajowych i regionalnych programow w perspektywie finansowej
2014-2020 w wysokosci 5300 tys. euro. Pierwsze refundacje dotyczace programéw krajowych
i regionalnych z tytutu certyfikacji nastapily na poczatku 2016 r. Do konca 2019 r. refunda-
cje te wynosily 25 000 450 tys. euro, czyli ponad 25 000 000 tys. euro, z czego w 2019 1. jest
to kwota 8 485 000 tys. euro. Refundacje wraz z zaliczkami z Komisji Europejskiej wyniosty
prawie 30 341 000 tys. euro, czyli prawie 40% calej alokacji.

Jezeli chodzi o wydatki zwigzane z realizacjg programu — w tym w rezerwie celowe] poz.
8 — w ustawie budzetowej na 2019 r. zaplanowano wydatki na finansowanie programoéow
zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regional-
nego w tgcznej kwocie 70 556 000 tys. z1, z czego: w czeéci budzetowej dysponentow jest
to 42 542 000 tys. zl; w rezerwach celowych — poz. 8, 98, 99 — 28 000 140 tys. zl, w tym
2 462 000 tys. zt w rezerwie celowej budzetu panstwa w poz. 8 w czesci zarzadzanej przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Umieszczenie czesci wydatkow w rezerwach celowych pozwalalo na bardziej ela-
styczne gospodarowanie §rodkami budzetu na realizacje programow. Srodki rezerwy
celowej uruchamiane byly do czesci budzetowej poszczegblnych dysponentéw w miare
postepu w realizacji programu. To wazne, zeby ta elastycznosc byta zachowana, zeby te
srodki byly wykorzystywane wla$nie w ten sposéb.

Na koniec roku budzetowego w zwigzku z uruchomieniem rezerw celowych, w tym
kwoty 1 052 000 tys. zl z rezerwy celowej poz. 8, wydatki zostaly ujete w czeSciach
budzetowych dysponentow i wzrosty do kwoty 57 072 000 tys. zl, tj. 0 34%, z czego zre-
alizowano wydatki w kwocie 54 462 000 tys. z1, czyli 95% wszystkich zaplanowanych.
To naprawde dobry wynik. Poniesione wydatki rowniez dotyczyly gtéwnie programoéow
z lat 2014-2020, na ktére wydatkowano 54 248 000 tys. zt. Co wazne, wydatki te byly
wyzsze 0 4 036 000 tys. zl, czyli o 8% w poréwnaniu z 2018 r., co wynika z przyspieszenia
realizacji tych programéw. W 2019 r. odnotowano réwniez znaczny postep w kontraktacji
§rodkéw w programach 2014-2020.

Do konca 2019 r. kwota dofinansowania ze Srodkéw unijnych ujeta w umowach
wyniosta 272 018 000 tys. z1, tj. ponad 83% alokacji, z czego tym samym w 2019 r. kwota
objeta umowami wzrosta o 66 656 000 tys. zI, w tym o 38 471 000 tys. zt w zakresie dofi-
nansowania z UE. Szczegélowe omowienie realizacji budzetu na programy z poszczegél-
nych zatacznikéw do ustawy budzetowej obejmujgcych programy przedstawiono pan-
stwu, skladajac na rece pana przewodniczgcego i wszystkich panstwa postow informacje
przygotowang przez nasze ministerstwo.

Na koniec jeszcze informacja. Jestescie panstwo postami w tej Komisji, wiec jest
to dobra informacja. Mozemy pochwali¢ sie tym, ze po przeprowadzonej kontroli Najwyz-
sza Izba Kontroli pozytywnie ocenita realizacje budzetu w czesci 34 w 2019 r., w zwigzku
z tym mozemy przekazac panstwu tylko dobre informacje, jezeli chodzi o te czesc.

Wszystkim panstwu, niezaleznie od tego, jakie kluby panstwo reprezentuja, chcial-
bym podziekowa¢ za dobrg wspdlprace z naszym ministerstwem w tym roku i zaprosi¢
do dalszej wspolpracy. Nasze ministerstwo jest otwarte na propozycje, pomysty, spostrze-
zenia, tak ze jezeli majg panstwo jakiekolwiek pomysly czy — jak sie czasem zdarza —
zastrzezenia albo je§li majg panstwo inny sposob widzenia pewnych rzeczy, to w 2020 r.
serdecznie panstwa do takiej wspolpracy zapraszamy. Dziekuje bardzo.

g.k.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. W tej chwili prosze o zabranie glosu przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli. Bedzie to pelnigcy obowiazki wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej NIK pan Dariusz Zielecki. Panie dyrektorze, prosze bardzo.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Dariusz Zielecki:

g.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zostalem juz przedstawiony, tak wiec ten punkt
pomijam. RzeczywiScie moge potwierdzic¢ stowa pana ministra o pozytywnej ocenie wyko-
nania budzetu panstwa w czesci 34. W ocenie uwzgledniliSmy réwniez pozytywna opi-
nie o sprawozdawczosci. SkontrolowaliSmy 25% zrealizowanych w czeSci 34 wydatkow
urzedu panstwa i 22,5% wydatkow budzetu §rodkow europejskich. Badanie wykazato
tu jedng nieprawidlowosé, ktora polegata na zawiadomieniu prezesa UZP o wszczeciu
postepowania z opdznieniem. Jak sami panstwo widza, jest to btad formalny, ktéry oczy-
wiScie nie spowodowal obnizenia oceny ogdlnej.

Pozytywnie oceniliSmy takze zarzadcze i koordynujgce dzialania ministra dotyczace
realizacji zadan finansowanych z budzetu Unii Europejskiej na podstawie umowy part-
nerstwa na lata 2014-2020. Kontraktacja i certyfikacja dostepnych Srodkow przebiegala
zgodnie z planem, bez zagrozenia anulowania zobowigzan wynikajacych z zasady n+3.
Zrealizowano takze wniosek pokontrolny w zakresie rzetelnego opracowania celow w pla-
nie certyfikacji oraz skutecznej koordynacji dzialan wobec IZ RPO w realizacji tych celow.

Dochody planowane na 400 tys. zt tradycyjnie juz zrealizowano na znacznie wyzszym
poziomie prawie 50 000 tys. zl, ale to sa dochody pochodzace ze zwrotéw nieprawidiowo
wykorzystanych dotacji i odsetek. Zawsze pojawia sie wiec pytanie, czy mozna je zapla-
nowac¢ czy nie. Uznajemy, ze sg to trudno planowalne dochody, tak wiec nie oceniamy
tego negatywnie.

Wydatki budzetu panstwa to prawie 1 995 000 tys. z1, czyli 92,7% planu. Wzrosly one
o prawie 7% w poréwnaniu z ubieglym rokiem. Stalo sie to gléwnie z powodu - jak juz
pan minister wspominal — przyspieszenia oraz zwiekszenia liczby realizowanych projek-
tow w ramach programoéw operacyjnych w latach 2014-2020, przy czym przyspieszenie
to dotyczylo gtéwnie regionalnych programéw operacyjnych. Z uwagi na nadmiar $rod-
kéw dysponent czesci podejmowat uzasadnione decyzje o blokowaniu wydatkow.

Jezeli chodzi o wydatki §rodkéw europejskich, wyniosty one ponad 24 500 tys. z1,
tj. 93,5% planu po zmianach oraz o 10% wiecej niz w roku ubieglym. Wydatki te to pra-
wie w catoSci platno§ci gléwnego dysponenta na dotacje, gtéwnie w ramach regionalnych
programéw operacyjnych POWER oraz programu operacyjnego ,,Inteligentny rozwaj”.
Na nizszy od planowanego poziom wydatkowania §rodkow wplyw miala gtéwnie nizsza
od zakladanej realizacja regionalnych programoéw operacyjnych.

Jezeli chodzi o realizacje umowy partnerstwa w latach 2014-2020, chcieliémy pod-
kresli¢ poprawe w poréwnaniu z rokiem ubieglym zwlaszcza wskaznikow dotyczacych
regionalnych programéw operacyjnych. Poziom kontraktacji w programach operacyjnych
wynios! ponad 83% alokacji i wzrdst o 12,3% w poréwnaniu z rokiem ubieglym, nato-
miast kwota certyfikowana do Komisji Europejskiej — wydatki przepatrzone na pozio-
mie krajowym - to 41% alokacji na koniec roku i wzrost o prawie 16% w poréwnaniu
z rokiem ubieglym. We wszystkich krajowych i regionalnych programach operacyjnych
cel, okreslony zgodnie z zasada n+3, zostal zrealizowany z duzym naddatkiem: wyniost
od 130% w RPO w wojewodztwie kujawsko-pomorskim do ponad 208% w programie ope-
racyjnym ,, Pomoc techniczna”. Uznajemy zatem, ze nie ma zagrozenia utraty srodkow
z powodu naruszenia zasady n+3.

Poprawily sie takze wskazniki ujete w rzadowych planach certyfikacji §rodkow
unijnych. Ujete tam na koniec 2019 r. cele zrealizowano w prawie 103%, z tego dla
programéw krajowych w 101%, a dla regionalnych w 105%. Chcialem przypomniec,
ze w zeszlym roku formutowaliémy wniosek o poprawe planowania tych wskaznikow
i w zwiazku z tym, ze ta poprawa nastgpila, uznajemy, ze wniosek ten zostal zrealizo-
wany. W 2019 r. facznie na nowg i stara, te zamykang perspektywe finansowg wydatko-
wano z budzetu panstwa i z budzetu srodkéw europejskich prawie 54 500 000 tys. z1.
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Zdaniem ministerstwa, biorac pod uwage poziom zakontraktowania dostepnej alokacji
oraz czteroletni okres pozostajgcy do ostatecznego rozliczenia, nie istnieje ryzyko nie-
zrealizowania zobowigzan i wydatkow.

Jezeli chodzi o érodki ujete w rezerwach celowych w kwocie ponad 27 000 000 tys. z1,
uruchomiono z nich 15 000 000 tys. z1, a wykorzystano 13 600 000 tys. z. Poziom
wykorzystania tych érodkéw z rezerw byl adekwatny do potrzeb dysponentow, ktérzy
oczywiscie w pierwszej kolejnoéci wykorzystywali Srodki zaplanowane w ich czeSciach,
a dopiero w drugiej siegali po Srodki z rezerw. Mniejsze potrzeby wystgpity natomiast
m.in. w zwigzku z brakiem zainteresowania lub mozliwosci spetnienia warunkéw przez
beneficjentow, a takze z uwagi na brak wkiladéw wiasnych. Wplyw mialy takze zmiany
zasad finansowania projektow, na przyklad kolejowych, gdzie finansowanie z budzetu
panstwa zastgpiono Funduszem Kolejowym.

Jezeli chodzi o osigganie celéw finansowo-rzeczowych, to w 2019 r. Komisja Europej-
ska przeprowadzila srodokresowy przeglad realizacji programéw, m.in. realizacji celow
posrednich zaplanowanych do osiagniecia na koniec 2018 r. W zwigzku z niepelng reali-
zacjg tych celow zaszla tu konieczno$é realokacji srodkéw z rezerwy wykonania w pieciu
osiach dla pieciu regionalnych programéw oraz w jednej osi dla programu operacyjnego
,Wiedza Edukacja Rozwdj”. Powodami nieosiggniecia tych celéw byly m.in. op6Znienia
we wdrazaniu takiego instrumentu, rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc, prze-
szacowanie wskaznika na etapie programowania, niskie zainteresowanie potencjalnych
wnioskodawcow realizacja projektow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu koreferenta, panig posel Anne Kwiecien. Bar-
dzo prosze, pani posel.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, wykonanie
budzetu panstwa w czesci 34 nie budzi watpliwoSci w czesci formalnej. To, co przedsta-
wil pan minister, a analize tej czesci przedstawit bardzo wnikliwie, i to, co przed chwila
uslyszeliémy ze strony przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, mozna zamkna¢ tylko
takim oto sformulowaniem, ze wykonanie tego budzetu byto bardzo dobre, na oczekiwa-
nym poziomie, a nawet te oczekiwania przewyzszylo.

Pragne zwroéci¢ uwage tylko na jeden aspekt, mysle, ze na jeden z najwazniej-
szych programoéw, jakim jest program operacyjny RPO na lata 2014-2020. Ciesze sie,
ze wykorzystanie tych srodkow zdecydowanie sie zwiekszylo. Biorac jeszcze pod uwage,
co doskonale pamietam, ze w latach 2016-2017 byt wielki niepokdj zwigzany z tym, czy
uda sie nam wykorzystac te $rodki i zrealizowaé¢ ambitne plany — wtedy trudno byto
samorzgdom kontraktowac te srodki i je wykorzystywac — dzisiaj to przyspieszenie jest
ewidentne. Prosze panstwa, mysle, ze wykonanie tego ambitnego planu — na wysoko§¢é
ponad 16 500 000 tys. z1, a w koficu zamknietego na poziomie 24 000 000 tys. zl, z czego
wykorzystane zostalo 23 000 000 tys. zl, oczywiscie z pewnymi kwotami dodatkowymi
— jest bardzo dobre.

Prosze panstwa, biorac jeszcze pod uwage, ze w ramach programu realizowane
sa takie inwestycje jak drogi gminne, powiatowe, wojewodzkie, ze przebudowano i zmo-
dernizowano linie kolejowe na poziomie 107 km, ze zakupiono i zmodernizowano jed-
nostki taboru kolejowego, mozna powiedzieé, ze rozwoj regionalny przyspieszyl. Ponadto
prosze zwroci¢ uwage, ze podobnie byto w programie operacyjnym Wiedza Edukacja
Rozwdj. Tutaj tak samo zwiekszono kwote do poczgtkowego planu, aczkolwiek wyko-
nanie nie do konca nas satysfakcjonuje. Niemniej bylo ono wyzsze o 19% w stosunku
do 2018 r. Natomiast co do programu operacyjnego ,,Polska Wschodnia”, to tutaj jest
tak samo i plan pierwotny na 2019 r. zostal zwiekszony. Osiagnieto praktycznie 100%
zaplanowanego planu.

Szanowni panstwo, po wnikliwym przedstawieniu wykonania budzetu w czesci 34
zarOwno przez pana ministra, jak i przez przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
uprzejmie prosze Wysoka Komisje o pozytywne zaopiniowanie wykonania planu. Dzie-
kuje bardzo.

8 g.k.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, zanim otworze dyskusje, jeszcze jeden fragment
formalny. Okazuje sie, ze SMS-y z kodami nie dotarty do wszystkich. Ci postowie, obecni
na sali, jak i nieobecni, ktorzy otrzymali kody i w zwigzku z tym nacisneli ktérys z przy-
ciskow S§wiadczacy o ich obecnoéci, niech nie podejmujg juz zadnej czynnosci, bo system
moze sie zablokowaé. Natomiast tych postow, ktorzy otrzymali kod SMS-em dopiero
w tym momencie, prosze, aby jeszcze raz potwierdzili swojg obecno$¢ poprzez naci$nie-
cie ktorego$ z trzech przyciskow. Prosze uprzejmie. Dobrze, a teraz — myéle, ze dotarto
to do wszystkich — konczymy stwierdzanie kworum. Za moment to oglosze.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcial w tym momencie zabrac glos na temat
czesci budzetowej 34? Nie widze. Szanowni panstwo, jezeli nie usltysze sprzeciwu, stwier-
dze, ze Komisja przyjeta opinie pozytywng. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela opinie pozytywna co do wykonania czeSci budzetowej 34.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzgdu
terytorialnego z wylgczeniem czeSci oswiatowej. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela
Ministerstwa Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finansow Miroslaw Stanczyk:

g.k.

Dzien dobry, Mirostaw Stanczyk, Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w czeSci 82 ujete zostaly wydatki budzetu
panstwa z tytulu subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Kwoty tej
subwencji zostaly ustalone zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Kwoty te zostaly przekazane do uprawnionych jed-
nostek w terminach réwniez okre§lonych w tejze ustawie. Wydatki z czesci 82 w 2019 1.
zostaly wykonane w 100% w odniesieniu do planu po zmianach.

Pokroétce umowie poszezegdlne czesci subwencji ogblnej. W ramach subwencji wyro6z-
niamy czeS§¢ wyrownawczg i czeS¢ rownowazacg subwencje dla gmin. W 2019 r. czesé
wyréwnawcza subwencji ogolnej zostala przekazana w wysokosci 8 131 332 tys. zt.
Srodki trafily do 2114 gmin oraz 20 miast na prawach powiatu. Przekazane $rodki byly
0 9,2% wyzsze od srodkow przekazanych w 2018 r.

Druga cze$c¢ subwencji, dedykowana gminom cze$¢ rownowazgca, pochodzi z wplat
dokonywanych przez najbogatsze gminy. Kwota zaplanowana w ustawie budzeto-
wej wynosila 699 991 tys. zI. Po dokonaniu podziatu wedtug ustawowych kryteriow
na rachunki gmin zostala przekazana kwota 454 273 tys. z1, natomiast pozostala czesé
zostala przeznaczona na rezerwe subwencji ogblnej i roéwniez przekazana do jednostek
samorzadu terytorialnego.

Czesc rownowazgcg subwencji ogolnej otrzymato 1465 gmin oraz 51 miast na prawach
powiatu. Przekazane zostaly rowniez wszystkie §rodki dedykowane gminom z tytutu tej
czeSci subwencji.

W przypadku powiatow mamy do czynienia z podobnym uktadem. Znaczy to,
ze powiaty otrzymujg cze$¢ wyrownawcza i czeS¢ rownowazacg subwencji ogolnej. Czesc
wyrownawczg w wysokosSci 2 342 625 tys. otrzymalto 313 powiatow. Kwota przekazana
w ramach czeSci wyréwnawczej byta wyzsza o 12,6% od kwoty przekazanej w 2018 r.

Czes¢ rownowazgca subwencji ogolnej dla powiatéow pochodzi z wptat dokonywa-
nych przez najbogatsze powiaty i jest dzielona wedtug kryteriéw ustawowych. W 2019 r.
z tytulu tej czeSci subwencji przekazana zostata kwota 1 383 694 tys. zt, co stanowi 100%
planu. Kwota byta wyzsza od kwoty przekazanej w 2018 r. o 8,8%.

Jezeli chodzi o wojewddztwa, to otrzymatly one réwniez cze§¢ wyréwnawcza sub-
wencji ogolnej w wysokosci 1 392 732 tys. z1, tj. 100% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowe;j. Srodki z tytutu tej czesci subwencji otrzymato 14 wojewodztw. Byta to kwota
wyzsza o 18,2% w poréwnaniu z 2018 r.

W przypadku wojewodztw mamy do czynienia jeszcze z czeScig regionalng subwen-
cji ogodlnej, ktora pochodzi z wplat dokonywanych przez najbogatsze wojewodztwa.
Zostala ona rozdysponowana wérod 14 wojewodztw. Z tego tytutu wojewoddztwa otrzy-
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maly 509 369 tys. zl. Przekazana z tego tytultu kwota byla wyzsza o ponad 35% od kwoty
przekazanej w 2018 r.

Oprocz kwot subwencji ogdlnej jednostki samorzadu terytorialnego w czesci otrzymaty
réwniez srodki na uzupeinienie dochodow pochodzace z rezerw subwencji. W ramach
tzw. rezerwy drogowej do samorzadow zostala przekazana kwota 335 999 tys. zt. Srodki
te wsparly zaréwno inwestycje na drogach wojewodzkich, jak réwniez dofinansowanie
remontu, utrzymania i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi w granicach
miast na prawach powiatu. 25 000 tys. otrzymalo miasto SwinoujScie na utrzymanie
przepraw promowych.

_ Wramach drugiej rezerwy samorzadom zostata przyznana kwota 304 513 tys. zi.
Srodki z tej rezerwy otrzymato 187 gmin, 60 miast na prawach powiatu i 267 powiatow.

W ramach czeSci 82 wystepujg rowniez dochody pochodzace z wptat najbogatszych
jednostek, o ktérych juz wczeéniej wspominalem. Dochody te zostaly zrealizowane
w wysokoSci zaplanowanej w ustawie budzetowej. Ponadto pojawily sie nieplanowane
dochody z tytulu zwrotéw nienaleznie otrzymanych kwot czesci subwencji ogolnej
w wysokosci 94 369 tys. zl.

Chciatbym dodac, ze Najwyzsza Izba Kontroli, ktora kontrolowata wykonanie czesci
82, pozytywnie zaopiniowala wykonanie tej czeSci budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o przedstawienie opinii Najwyzszej Izby Kontroli.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK

Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jest wlasnie tak, jak powiedzial pan dyrektor.
Wykonanie budzetu panstwa w tej czeSci budzetowej oceniliémy pozytywnie. Naszym
zdaniem minister rzetelnie i zgodnie z przepisami wyliczyl nalezne czesci subwencji
ogodlnej oraz wysokosci wplat do budzetu panstwa. W wyniku kontroli 2% wykonanych
dochodéw oraz 21% dokonanych wydatkéw stwierdziliSmy, ze zostaly one zrealizowane
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Nalezne jednostkom
samorzadu terytorialnego kwoty, w tym §rodki z rezerw, zostaly przekazane terminowo
i w prawidtowych wielkoSciach.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, gléwnie wplaty na cze§é rownowazaca i regio-
nalng oraz zwroty niezaleznych wplat na czeS¢ oswiatowa, zrealizowano je w kwocie
ponad 2 692 000 tys. zl, tj. prawie 104% kwoty promowanej, czyli o 14,3% wiecej niz
w roku ubieglym. Wieksze od planowanych dochody to wynik przede wszystkim doko-
nanych przez JST zwrotow zaleglych nienaleznych kwot czesci subwencji o§wiatowe;.
Minister finansow podejmowatl przewidziane prawem, skuteczne dzialania w celu uzy-
skania naleznoéci oraz rozkladania naleznosci na raty.

Mysle, ze warto podkre§li¢, ze na koniec roku nalezno$ci wyniosty ponad 86 000
tys. zl, w tym zaleglosci wynoszace 2400 tys. zt. W poréwnaniu z poprzednim rokiem
naleznoéci byly nizsze o 30%, a zaleglosci nizsze az o 83%. To zmniejszenie wynikalo
przede wszystkim z wyegzekwowania czeSci nienaleznie pobranych kwot subwencji
za lata ubiegle. Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa, zrealizowano je w kwocie
ponad 61 800 000 tys. z1, tj. prawie 100% planu i 0 9,4% wiecej niz w zeszlym roku.
Minister finansow z zachowaniem obowigzujacych terminéw poinformowal jednostki
samorzadu terytorialnego o kwotach przystugujacych im subwencji. Nalezne jednost-
kom samorzadu raty byly przekazywane terminowo i we wlasciwych kwotach. Rezerwy
utworzone na uzupelnienie subwencji ogblnej zostaly prawidlowo rozdysponowane.
Na koniec roku nie wystgpily zobowigzania wymagalne. Plan wydatkéow w czesci 82
zostal zwiekszony §rodkami z rezerwy celowej o kwote 1 000 000 tys. zt przeznaczong
na zwiekszenie czesci o§wiatowej i podwyzki dla nauczycieli oraz o 84,7 tys. zt na cze§é
rekompensujaca subwencje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, wobec nieobecnosci przewodniczacego podkomisji statej
finans6w samorzadowych posta Waldy’ego Dzikowskiego pozwole sobie wystgpi¢ w roli
koreferenta.
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Jak wiadomo, subwencja ogélna dla jednostek samorzadu terytorialnego sktada sie
z czeSci wyréwnawczej dla gmin powiatow i wojewodztw, z czeSci oSwiatowej, ktorej
w tym momencie nie rozpatrujemy, nastepnie z czeSci rownowazacej dla gmin i powia-
tow oraz z czesci regionalnej dla wojewodztw. Jest jeszcze tzw. czeS¢ rekompensujgca,
bardzo drobna. Wszystkie te czesci po stronie wydatkéw zostaly zrealizowane w 100%.

Powiem tylko zdawkowo, bo cze$ciowo juz o tym méwiono. Czesc wyréwnawcza sub-
wengcji ogolnej dla gmin sklada sie z kwoty podstawowej oraz uzupelniajgcej przeznaczo-
nych na rachunki 2114 gmin i 12 miast na prawach powiatu. Z tytutu czesci wyréwnaw-
czej subwencji ogblnej przekazano 8 131 322 tys. zl, tj. 100% planowanych w tym okresie
wydatkow, co stanowi wzrost 0 9,2% w stosunku do 2018 r. Cze§¢ rownowazaca dla gmin
zostala rozdzielona zgodnie z art. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego miedzy gminy miejskie, miejsko-wiejskie oraz wiejskie. Kwota 454 273 tys. zi
zostala rozdzielona w 12 ratach pomiedzy 1465 gmin oraz 51 miast na prawach powiatu
i wykonana w 100%. Byt to wzrost o 1,2% w stosunku do 2018 r.

Czesc¢ wyrownawcza subwencji ogblnej dla powiatow réwniez sklada sie z czesci pod-
stawowej i uzupetniajacej. Z kolei na rachunki 313 powiatow przekazano w 12 ratach
kwote 2 342 625 tys. zl. Byl to wzrost w stosunku do 2018 r. 0 12,6%. Wreszcie czes¢ row-
nowazgca dla powiatéw wyniosta 1 383 964 tys. zt. Kwota ta zostala w 12 ratach prze-
lana na rzecz 378 powiatéw. Wykonanie byto wyzsze o 8,8% wobec analogicznych wydat-
kow z 2018 r. Wreszcie cze$¢ wyrownawcza dla wojewodztw. Rowniez sktada sie z kwoty
podstawowej i uzupelniajacej. Dla 14 wojewodztw w 12 ratach przelano 1 392 732 tys. z1.
Byl to wzrost w tym zakresie o 18,2% wobec 2018 r. Wreszcie cze$¢ regionalna subwen-
cji ogdlnej dla wojewodztw. Opiewala ona na kwote 509 369 tys. zt i trafita do 14 woje-
wodztw, co bylo wzrostem o 35,3% wobec analogicznych wydatkéw z 2018 r.

Szanowni panstwo, nie bede juz méwit o drobnej kwocie 85 tys. z1 od czeSci rekom-
pensujacej. Powiem tylko, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie
budzetu w tym zakresie. Jedyne stwierdzone nieprawidtowoSci polegaly na przechowy-
waniu kopii zapasowych baz danych w systemie finansowo-ksiegowym w sposéb nie-
zgodny z obowigzujacg w ministerstwie polityka rachunkowosci, co zostalo usuniete
w trakcie kontroli. Nie mialo to zadnego wplywu na realizacje budzetu, dlatego wnosze
o to, aby Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej przedstawila pozy-
tywna opinie dla Komisji Finanséw Publicznych w zakresie wykonania czeSci budzeto-
wej 82.

W tym momencie otwieram dyskusje. Prosze panstwa, czy kto$ chce zajaé... Widze,
ze od postow nic do mnie nie dociera, natomiast pan Marek Wojcik, przedstawiciel
Zwiazku Miast Polskich...

Panie przewodniczacy, zanim oddam panu glos, stwierdzam, ze jest kworum. Obecnie
w naszym posiedzeniu bierze udzial 25 postéw. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

g.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
szanujgc czas wszystkich panstwa, chciatbym bardzo krétko powiedzie¢ tylko o dwoch
rzeczach. Po pierwsze, jezeli chodzi o subwencje wyréwnawcza, analiza tych danych
w szerszym kontekscie, patrzac na to z wieloletniej perspektywy, wskazuje na to,
ze aktualny system wyréwnawczy juz sie zdewaluowal. Zwieksza sie liczba podmiotow,
ktore z niego korzystajg, a mimo wszystko nie rozwigzuje to ich problemoéw, szczegol-
nie w mniejszych samorzgdach gmin wiejskich. Z drugiej strony nastepuje polaryzacja
i zmniejsza sie liczba samorzadow, ktore wnoszag najwieksze kwoty do systemu wyrow-
nawczego. Wydaje sie wiec, ze warto byloby zastanowi¢ sie nad zmiang tego systemu.
To pierwsza uwaga.

Druga uwaga dotyczy rezerwy z art. 26 ustawy o dochodach JST. Chce przypomniec,
ze w 2003 r., kiedy prowadzone byly prace nad tg ustawa, uznano, ze ta rezerwa ma by¢
przeznaczona dla miast na prawach powiatu w zwigzku z tym, ze przejely one zarza-
dzanie drogami krajowymi na swoim terenie. Przez lata praktyka byla inna i w dalszym
ciggu jest i nie wzbudza naszych kontrowersji. Jednak w zwigzku z tym, ze samorzady,
szczegblnie miejskie, muszg realizowaé teraz obowigzek remontow i inwestycji na dro-
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gach krajowych — nie tylko zresztg krajowych — na swoim obszarze i podnoszenia no$no-
§ci do 11 ton na 0§, chcieliby$my wréci¢ do rozmowy na temat wykorzystania tych érod-
kow w przyszlosci. Wydaje mi sie, ze te proporcje i wykorzystania powinny zwiekszyc¢ sie
wlas$nie na rzecz miast na prawach powiatu, tak jak to ustalono, pracujac nad realizacja
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Druga uwaga dotyczy tez wykonania tejze rezerwy. Mianowicie zalezy nam na tym,
zeby maksymalnie przyspieszyc¢ termin uruchamiania Srodkow z tej rezerwy. Ciesze sie,
ze w tym roku udalo sie zrobi¢ to troszke wczesniej, ale jak przypominam sobie 2019 r.,
to de facto w polowie roku otrzymali$émy informacje o tym, jakie bedziemy mieli Srodki
do wykorzystania. Wydaje sie to o tyle niekorzystne, ze wowczas na rynku pojawito sie
wiecej pieniedzy na te dzialania. Z tego powodu nasze zamoéwienia byly drozsze, ale czas
na realizacje tych zadan byl krétszy. Stad nieustajgca prosba do resortu finansow o to,
aby skracac czas na rozpatrywanie wnioskow, a potem przesadzanie co do wydatkowa-
nia, tak aby najpozniej w kwietniu mozna bylo te informacje przekazywac do samorza-
dow. Jeszcze raz podkre§lam, ze w tym roku bylo o wiele szybciej, za co resort chwale,
ale niestety 2019 r. nie byt tak dobry. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje za ten merytoryczny glos i za refleksje. Prosze bardzo, oddaje glos
przedstawicielowi ministerstwa.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego MF Mirostaw

Stanczyk:

Tylko do jednej kwestii... Wydaje mi sie, ze w ubieglym roku termin przekazania infor-
macji do samorzadow byl nawet weczeSniejszy niz w tym. Nie mam w tej chwili infor-
macji, nie mam pism, wiec nie chce tutaj polemizowaé. Chcialbym za to przypomnie¢,
ze rezerwa z art. 26 nie jest przeznaczona wylacznie dla miast na prawach powiatu.
To wynika wprost z przepisu. W zwigzku z tym nie przyjmuje zarzutu, ze zrobiliSmy
co$, co jest niezgodne z przepisami. Wykonalismy ten przepis. Po drugie, szczegotowe
kryteria podzialu tej rezerwy na 2019 r. byly ustalone w porozumieniu ze strong samo-
rzadowa na zespole do spraw infrastruktury. Potem tg kwestig zajmowala sie wspé6lna
komisja. W zwigzku z tym nie mozna méwié, ze zastosowano jakie$ kryteria, ktore nie
byly samorzadowi znane, a tak to odebratem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie, tutaj nie bylo zadnego zarzutu, jesli idzie o jakiekolwiek tamanie
prawa. Jak zrozumialem, to byla taka ogolna refleksja nad zwiekszeniem roli szcze-
gélnie miast na prawach powiatu, ktore w miedzyczasie przejely prowadzenie i biezace
utrzymanie drég krajowych na terenie wlasnego miasta. Trzeba sie nad tym legislacyjnie
pochyli¢, jezeli oczywiscie bedzie taka wola.

Szanowni panstwo, czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos w dyskusji? Jesli nie ustysze
sprzeciwu, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna... Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta opinie pozytywng w zakresie czesci budzetowej 82.

Przechodzimy do pkt 4: cze$¢ 83 — Rezerwy celowe, z tym ze rezerwa nr 8 zostala
juz oméwiona przez ministra Pude. Teraz prosze o zabranie glosu przedstawicieli Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i o przedstawienie rezerw 4, 23, 47 i 51.
Prosze uprzejmie.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Waldemar Nowak:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Waldemar Nowak, zastepca dyrektora Departa-
mentu Budzetu. We wlasciwoSci ministra spraw wewnetrznych i administracji pozostaja
trzy rezerwy: poz. 4 — przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, poz.
23 - érodki przeznaczone na realizacje ,,OSwiecimskiego strategicznego programu rza-
dowego”, poz. 51 — zwrot czeSci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego.

Przechodze do oméwienia poz. 4 — przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywio-
towych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisly. Rezerwa ta byta zapla-
nowana w wysokoS§ci 1 061 000 tys. z1. Srodki rozdysponowano w kwocie 928 954 tys. zt

g.k.
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i przeznaczono gléwnie na usuwanie skutkéw klesk zywiolowych w infrastrukturze
komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, w tym m.in. na odbudowe i przebu-
dowe drog gminnych, powiatowych, budowe i rozbudowe gminnych sieci wodociggowych
i stacji uzdatniania wody. Na ten cel przeznaczono 434 882 tys. z1.

Drugim przedsiewzieciem jest finansowanie projektéw ochrony przeciwpowodzio-
wej w dorzeczach Odry i Wisly, na ktore przeznaczono 196 740 tys. z1, w tym na Srodki
ekwiwalentu zlotowego pozyczki Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju prze-
znaczono 117 933 tys. z1, na §rodki ekwiwalentu zlotowego kredytu z Banku Rozwoju
Rady Europy - 76 260 tys. z1, na Srodki budzetu panstwa... wspottowarzyszace srodkom
pozyczki — 2 547 tys. zl.

Nastepnym zadaniem bylo finansowanie projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu Odry, na ktére przeznaczono 55 522 tys. zl, w tym na Srodki ekwiwalentu
zlotowego Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju przeznaczono 13 372 tys. zl,
na $rodki ekwiwalentu zlotowego kredytu Banku Rozwoju Rady Europy przeznaczono
19 015 tys. zt oraz na érodki budzetu panstwa przeznaczono 23 135 tys. zl.

Nastepne realizowane zadanie to §rodki przeznaczone na usuwanie skutkow ruchow
osuwiskowych ziemi lub przeciwdzialanie tym zdarzeniom. Sg to m.in. prace stabilizu-
jace oraz zabezpieczajace i likwidujace przyczyny i skutki osuwisk. Na to przedsiewzie-
cie przeznaczono 44 268 tys. zl.

Na zadania polegajace na zabezpieczeniu przed erozjg wawozow lessowych w ciggu
drég gminnych i powiatowych przeznaczono 13 871 tys. zi. Na sfinansowanie zasitkow
celowych dla 0s6b i rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kle-
ski zywiolowej, tj. nawalnic, wichur, osuniec¢ ziemi, gradobi¢, przeznaczono 9594 tys. zl.
Na doposazenie techniczne oraz wymiane zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu
wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych prowadzonych przez jednostki organi-
zacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej oraz przeciwdzialanie takim kleskom przeznaczono
3800 tys. z1.

Matym przedsiewzieciem byta realizacja zadania wlasnego remontu oczyszczalni Scie-
kéw w kamienicy, na ktory przeznaczono 160 tys. z1. Realizowano jeszcze takie przedsie-
wziecia jak przygotowanie dokumentacji geologiczno-inzynieryjnej zabezpieczenia osu-
wiska w miejscowosci Orneta, na ktére przeznaczono 48 tys. zl, najem mobilnych kon-
teneréw zabezpieczajacych piec rodzin poszkodowanych wskutek zniszczen powstatych
w nawalnicy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, na ktory przeznaczono 18 tys. zl.

Ponadto érodki z rezerwy w kwocie 170 tys. zl przeznaczono - zgodnie z opinig nr 280
Komisji Finanséw Publicznych dla Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznacze-
nia rezerwy celowej uchwalonej 27 wrzeénia 2019 r. — na sfinansowanie wejScia w zycie
uchwaly Rady Ministréow z 6 wrze$nia 2019 r. w sprawie ustanowienia programu pomocy
dla rolnikow i producentéw rolnych, ktérzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych
spowodowane wystgpieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przy-
mrozkéw wiosennych.

Rozdysponowanie §rodkow przedstawialo sie wiec tak, jak mowilem, natomiast pozo-
stalo§¢ srodkow rezerw w kwocie 125 000 tys. zt zostala, zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3
i ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zablokowana decyzja Ministra Finansow,
a nastepnie, na podstawie art. 24 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegolnych roz-
wigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, przeznaczona na utwo-
rzenie nowej rezerwy zapisanej pod poz. 100. Jest to rezerwa na dokonanie wplat na fun-
dusz zapasowy Narodowego Funduszu Zdrowia oraz wplaty na Fundusz Wsparcia Policji
- fundusz centralny.

Przechodze teraz do oméwienia drugiej rezerwy. Jest to ,,O$wiecimski strategiczny
program rzgdowy na lata 2016-2020”. Krétko na temat programu. Program ten jest
realizowany od 1996 r. jako pomoc rzadu udzielana jednostkom samorzadu terytorial-
nego ziemi o§wiecimskiej. Ma na celu zapewnienie nalezytej czci miejscu upamietnie-
nia masowe] zaglady. Jest to rzgdowy instrument wsparcia wspélnot samorzgdowych
w realizacji ich zadan wlasnych zmierzajacy do uporzgdkowania i podniesienia estetyki
woko6! bylego niemieckiego nazistowskiego obozu koncentracyjnego i zaglady Auschwitz-
-Birkenau.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 17)

W ustawie budzetowej na 2019 r. na finansowanie programu zaplanowano $rodki
w lacznej wysokoSci 7831 tys. zt, w tym kwote 7771 tys. zt przeznaczono na wydatki
majatkowe. Na realizacje programu wydatkowano 7813 tys. zi, tj. 99,8% zaplanowa-
nych érodkow. W 2019 r. w ramach programu zrealizowano osiem zadan programowych,
w tym siedem wieloletnich. Nalezy do nich kontynuowanie budowy drogi - jest to odnoga
drogi Ofiar Faszyzmu — usytuowanej na przedpolu Panstwowego Muzeum Auschwitz
-Birkenau. Przekazano tu dotacje w wysokosci 3393 tys. zt. Wykonano przebudowe ulicy
Olszewskiej w Oswiecimiu. Na to przeznaczono 1619 tys. zI. Ukonczono przebudowe
ulic Garbarskiej i Kretej w Oéwiecimiu. Na to przedsiewziecie przeznaczono 831 tys. z1.
Kontynuowano budowe $ciezki rowerowej zwigzanej z Miejscem Pamieci Auschwitz-Bir-
kenau. Przeznaczono na to 780 tys. zt. Prowadzono takze dzialania zwigzane z utrzy-
maniem terenéw Skarbu Panstwa obejmujacych m.in. wykonanie prac porzadkowych
w sgsiedztwie terenéw Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau. Na to przeznaczono
16 tys. zt.

Przechodze teraz do omoéwienia rezerwy 51 — zwrot czesci wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soleckiego. Na to przedsiewziecie w ustawie budzetowej na 2019 r.
zaplanowano rezerwe 138 500 tys. zl. Zgodnie z zapisami art. 12 ustawy o funduszu
soleckim oraz w zwigzku z tym minister finanséw w projekcie budzetu na 2019 r. takie
zgloszenie... ministrowi finansow zlozyt. W trakcie roku budzetowego Srodki z rezerwy
w wysokosSci 12 823 tys. z1 zostaly zablokowane decyzjg ministra finanséw, a nastepnie,
na podstawie art. 14 ust. 5 i 6 ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wycho-
waniu dzieci oraz niektérych innych ustaw, przeznaczono na realizacje programu rzg-
dowego ,Rodzina 500+”. Srodki w wysokosci 125 667 tys. zt zostaly rozdysponowane
w pelnej wysokosci i przekazane gminom. Srodki zostaly przekazane 1532 gminom, tak
jak wspomniatem, na taczng kwote 125 677 tys. zt i wykorzystane w pelnej kwocie. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Przypomne, zrobitem tu pewng pomyltke ze wzgledu na zapis. Miano-
wicie rezerwa 47 zostanie przedstawiona przez Ministerstwo Finansow. Te trzy rezerwy
zostaly przedstawione.

Teraz prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow i przedstawie-
nie rezerw 32, 42, 45 1 47. Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF Aneta Cieloch:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Aneta Cieloch, Ministerstwo Finansow. Sza-
nowni panstwo, rezerwa 32 — zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwol-
nieniem z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody
oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatkow: rolnego, od nieruchomosci, leSnego przed-
siebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze na zwrot gminom utra-
conych dochodéw z podatku od nieruchomosci w specjalnych strefach ekonomicznych
w postaci czesci rekompensujacej subwencji ogolnej. Rezerwe zaplanowano w wysoko§ci
11 000 tys. zt z inicjatywy ministra finanséw w zwigzku z zapotrzebowaniem zgloszo-
nym przez wojewodow.

W trakcie roku budzetowego $rodki z rezerwy w wysokosci 5 412 tys. z1 zostaty decy-
zjg ministra finanséw zablokowane, a nastepnie na podstawie art. 14 ustawy o zmia-
nie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw
przeznaczone na realizacje programu rzgdowego ,,Rodzina 500+”. W wyniku tego plan
rezerwy wyniost 5588 tys. zl i zostal rozdysponowany w pelnej wysokosci do czeSci
budzetowych, ktérymi dysponujg wojewodowie, z przeznaczeniem na: zwrot utraconych
przez gminy dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow
o statusie centrum badawczo-rozwojowego na podstawie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w kwocie 1120 tys. z1; zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody za 2018 r. na podstawie rozporzgdzenia ministra
rozwoju i finanséw w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz
przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowe w kwocie 4 466 tys. zl.

g.k.
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Rezerwa poz. 42 - $rodki dla samorzgdowych kolegiéw odwotawczych. Rezerwe
zaplanowano w wysokosci 1550 tys. zt z inicjatywy ministra finansow. Srodki rezerwy
zostaly rozdysponowane w pelnej wysokosci i przekazane do 30 SKO. Srodki rezerwy
stanowily uzupelnienie planu wydatkéw ujetych w budzetach SKO i zostaly przezna-
czone na: zakup materialow biurowych, ustugi pocztowe, telekomunikacyjne, interne-
towe, aktualizacje programoéw komputerowych, zakup sprzetu komputerowego w kwocie
1046 tys. zt; wynagrodzenia bezosobowe pozaetatowych czlonkéw kolegium uczestnicza-
cych w skladach orzekajacych w kwocie 497 tys. zt; na szkolenia pracownikoéw i podréze
stuzbowe w wysokosci 7 tys. zl.

Rezerwa 45 - §rodki na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz na zadania realizowane na podstawie art. 20b ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju. Rezerwe zaplanowano w wysokosci 140 000 tys. zt przede
wszystkim w zwigzku z zapotrzebowaniem wynikajacym z udzielanych przez mini-
stra finanséw zapewnien finansowania, o ktérych mowa w art. 153 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, oraz z zapotrzebowaniem zgloszonym przez ministra inwesty-
¢ji i rozwoju, obecnie ministra funduszy i polityki regionalne;j.

W trakcie roku budzetowego Srodki rezerwy w wysokoSci 24 602 tys. zt zostaly decy-
zja ministra finanséw zablokowane, a nastepnie na podstawie ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw przeznaczono
je na realizacje programu rzadowego ,, Rodzina 500+”. W wyniku tego plan rezerwy
wyniost 115 398 tys. z1, z czego rozdysponowano kwote 98 280 tys. zi, tj. 85,2%, z prze-
znaczeniem na dzialania z zakresu polityki rozwoju stanowigce zadania wiasne jedno-
stek samorzadu terytorialnego finansowane na podstawie art. 20a ustawy z dnia 6 grud-
nia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w kwocie 96 123 tys. zl — tu szczego-
fowe zadania przedstawiliSmy panstwu w opisie, wiec jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
nie bede ich wymieniala — oraz na zadania inwestycyjne w obszarze o$wiaty i wycho-
wania w kwocie 2 157 tys. zl z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji rowniez
wskazanych w opisie rezerwy.

Na poziom wykorzystania tej rezerwy celowej wplyw miata gléwnie zmiana harmo-
nogramow rzeczowo-finansowych niektorych zadan objetych decyzjami o zapewnieniu
finansowania w wyniku oszczedno$ci lub opdznien w realizacji zadan. Pozostale §rodki
rezerwy w kwocie 17 118 tys. zt zostaly na podstawie art. 187 ustawy o finansach publicz-
nych zablokowane decyzjg ministra finansow, a nastepnie na podstawie art. 24d ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 prze-
znaczone na utworzenie rezerwy z poz. 100, rezerwy na dokonanie wplaty na fundusz
zapasowy NFZ-u oraz wplaty na Fundusz Wsparcia Policji — fundusz centralny.

Rezerwa 47, ostatnia — érodki na uzupelnienie dotacji dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym
zwigzanych z odmiejscowieniem niektorych czynnosci, a takze na inne zadania, ktorych
koszt realizacji kalkulowany jest w ujednolicony sposob. Rezerwe zaplanowano w wyso-
kosci 165 384 tys. zl z inicjatywy ministra finanséw. W trakcie roku budzetowego srodki
rezerwy w wysokoSci 55 629 tys. zl zostaly decyzja ministra finansow zablokowane,
a nastepnie na podstawie ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci oraz niektorych innych ustaw przeznaczone na realizacje programu rzadowego
,Rodzina 500+”. W wyniku tego plan rezerwy wyniost 109 755 tys. zl.

Kwota zostala rozdysponowana w pelnej wysokosci. Przekazano jg do wojewodéw
z przeznaczeniem na: uzupelnienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej dotyczace gospodarki nierucho-
mosciami Skarbu Panstwa w czeSci obstugi administracyjnej w kwocie 60 194 tys. zt
i na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z uzupelnieniem dotacji dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego na realizacje zadan wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoSci oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym zwig-
zanych z odmiejscowieniem niektorych czynnosci, w kwocie 49 561 tys. zl.

W ustawie budzetowej na 2019 r. dotacja na zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej wynikajgce z ww. ustaw... zaplanowano przyjecie jednolitych sposobow kal-
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kulacji wysokosci kosztow przedmiotowych zadan realizowanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Srodki z tej rezerwy stanowily uzupelnienie érodkéw ujetych
w budzetach wojewodéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, pozwole sobie ponownie zabraé glos w roli kore-
ferenta, juz naprawde bardzo krétko, dlatego ze te czeSci budzetu poszczegélnych rezerw
zostaly bardzo szczegbélowo przez panstwa przedstawione. Nie wnosze tutaj zadnych
uwag i nie bede powielatl tych liczb. Wnosze, aby Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej przedstawita pozytywna opinie dla Komisji Finanséw Publicznych
w zakresie wykonania czeSci budzetowe;.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Nie jestem pewien, czy w tej czeSci czy
w poprzednich zglosilo sie zdalnie dwoch posiow, ktorzy fizycznie nie sa na sali obecni:
pan posel Marek Wesoly oraz pan poset Wiestaw Buz. Jezeli uda sie nam z nimi polaczy¢,
prosze bardzo, po kolei. Oddaje gtos panu postowi Wesotemu. Bardzo prosimy.

Posel Marek Wesoly (PiS):

Bardzo dziekuje, ale po wysluchaniu informacji wycofuje sie z zadawania pytan. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. W takim razie glos oddaje panu postowi Wiestawowi Buzowi. Prosze
bardzo, Lewica. Panie poSle, jest pan na wizji, prosze uprzejmie.

Jezeli sg trudnosci, to moze przystapimy do tej dyskusji potem, a teraz bedziemy kon-
tynuowac. Szanowni panstwo, czy ktos z panstwa obecnych na sali chcial jeszcze... Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna. Czy jest sprze-
ciw? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie w czeSci
83 naszego budzetu — Rezerwy celowe.

Przechodzimy teraz do analizy czeSci 85 — Budzety wojewodéw. Prosze o zabranie
glosu przedstawiciela Ministerstwa Finanséw i przedstawienia dziatéw 400 oraz 900.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej MF Elzbieta

Milewska:
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Elzbieta Milewska, Departament Finansowania Sfery Gospodarczej. Wysoka Komisjo,
szanowni panstwo, w dziale 400 — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz i wode dochody w 2019 r. nie byly planowane i nie byly rowniez wykonywane.
Wydatki natomiast nie byty planowane. W toku realizacji budzetu wydatki w tym dziale
w budzecie wojewody kujawsko-pomorskiego zostaly wykonane w wysokosci 1500 tys. zt
z przeznaczeniem dla gminy Gasawa na dofinansowanie zadania pod nazwg ,, Rozbu-
dowa stacji uzdatniania wody w Gasawie wraz z wyposazeniem”.

W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska dochody zostaly zapla-
nowane w wysokosci 3661 tys. zt, wykonane natomiast w wysoko§ci 4222 tys. zt. Wyko-
nanie wyzszych od planowanych dochodow miato miejsce z tytulu wyzszych od planowa-
nych wplywow z tytutu kar i grzywien za nieprzestrzeganie przepiséw ochrony srodowi-
ska. Wydatki w tym dziale zostaly okreSlone w ustawie budzetowej ogélem w wysoko§ci
169 310 tys. zt. W toku wykonywania budzetu panstwa plan ten zostal zwiekszony per
saldo o kwote 5584 tys. zl i wynidst 174 894 tys. zl.

Zrealizowane w 2019 r. wydatki w tym dziale wyniosty 172 472 tys. zt, w tym wydatki
biezace zrealizowano w wysokosci 154 286 tys. zl. Byly one przeznaczone na: gospodarke
odpadami w tgcznej wysokosci 70 tys. zl, ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu
na kwote 913 tys. zl, zmniejszenie halasu i wibracji na kwote 353 tys. zl, dziatalnos¢
inspekgcji ochrony §rodowiska na glowng kwote 147 705 tys. zl, usuwanie skutkéw klesk
zywiolowych na kwote 2 916 tys. zl, pozostalg dziatalno§¢ na kwote 2 329 tys. zi.

Wydatki majatkowe natomiast zostaly zrealizowane w wysokosci 18 186 tys. z1. Prze-
znaczone zostaly glownie na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk zywiolowych
na kwote 12 508 tys. zl, m.in. na stabilizacje i zabezpieczenie osuwisk, budowe kana-
lizacji deszczowej oraz na wydatki wojewodzkich inspektoratow ochrony $rodowiska
w wysokoSci 5467 tys. zt. W omawianym dziale dotacje celowe dla jednostek samorzadu
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terytorialnego na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami w 2019 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 3400 tys. zl.

Okreslone w planie po zmianach dotacje celowe na finansowanie tych zadan zostaty
zrealizowane w wysoko§ci 3463 tys. z1 i byly przeznaczone glownie na opracowywanie
ekspertyz w obszarze gospodarki odpadami, na opracowywanie programow ochrony
powietrza, na wydatki zwigzane z opracowywaniem programow ochrony §rodowiska
przed halasem oraz na realizacje zadan wynikajacych m.in. z ustawy — Prawo ochrony
§rodowiska, ustawy o odpadach, ustawy o odpadach wydobywczych, o miedzynarodowym
przemieszczaniu sie odpadow, ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia i zatrudnienie w panstwowych jednostkach budze-
towych w omawianym dziale, w 2019 r. zaplanowane zostaly wynagrodzenia w lacznej
kwocie 112 716 tys. zI. W trakcie roku budzetowego wydatki na wynagrodzenia zostaly
zmniejszone do tgcznej kwoty 107 429 tys. z. Wynikalo to z rozporzadzenia prezesa
Rady Ministréw w sprawie przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkow budze-
towych, w tym wynagrodzen, w zwiazku z ustawa o inspekcji ochrony §rodowiska oraz
niektorych innych ustaw.

Ponadto z rezerw celowych poz. 49 i 73 dofinansowano podwyzszenie wynagrodzen
pracownikéw wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska oraz dodatkowych pra-
cownikow realizujacych zadania wynikajace z ustawy o podwyzszeniu wynagrodzenia
od 1 lipca 2019 r. W 2019 r. wynagrodzenia zostaly zrealizowane w kwocie 105 982
tys. zl, z tego wynagrodzenia osobowe zrealizowano na kwote 101 745 tys. zt, a dodat-
kowe wynagrodzenie roczne na kwote 4 237 tys. zl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ z ministerstwa? Nie. Szanowni panstwo, oddaje glos
przedstawicielowi Najwyzszej Izby Kontroli, jezeli chcialby zabrac glos na ten temat.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK
Dariusz Zielecki:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Z uwagi na ogétem niewielki udziat wydatkow i kontroli
w tych dziatach w budzetach wojewodéw nie mam tutaj wiele do powiedzenia. Wydatki
czy dochody akurat w tych dzialach nie byly objete szczegolowa kontrolg NIK. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Koreferentem w tym zakresie jest pan posel Andrzej Gawron. Panie
posle, prosze bardzo.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialbym odnieé¢ sie wla-
$nie do tego, co przed chwilg powiedzial przedstawiciel NIK, ze jest niewielki udzial
§rodkéw, ktore sa w czesci 85 budzetu wojewodow w dziale 900 i 400. Rozumiem, ze ten
dzial jest praktycznie martwy, bo ani dochody, ani wydatki nie byly zaplanowane. Tam
byt jeden wydatek w wysokoSci 1500 tys. zt na stacje uzdatniania wody, ale szczegélnie
teraz, przy innych warunkach klimatycznych i przy przewidywaniach braku wody, moze
trzeba sie zastanowic nad tym, czy nie zwiekszyc, nie ozywic tego dzialu, zeby wojewoda
mial §rodki, ktére mozna by bylo w tym zakresie wykorzystac, szczegélnie jesli chodzi
o wode. Rozumiem, ze energia elektryczna i gaz sg bardziej skomercjalizowane, jezeli
jednak chodzi o wode, to samorzady majg problemy. Ze swojego terenu znam kilka samo-
rzadow, ktore majg niskie dochody, a musza sie z tym problemem borykac.

Jezeli chodzi o dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, to przed-
stawila to pani z ministerstwa i jest to prawie stuprocentowe wykonanie, zaréwno przy-
chodow, jak i wydatkow. Na podkres§lenie zastuguje zwiekszenie pensji w wojewodzkich
inspektoratach ochrony $rodowiska. To jest wazny sygnal, poniewaz tam potrzeba
fachowcow i dzialan, szczegolnie teraz, kiedy mamy coraz wiecej wyzwan, jezeli chodzi
o odpady. To jest dobry sygnal.

Reasumujac, dobrze by bylo przeanalizowaé mozliwosci, zeby czes¢ 85 budzetu woje-
wodow zostala zwiekszona. OczywiScie po wszystkich przedstawionych analizach mozna
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stwierdzié¢, ze budzet zostal zrealizowany poprawnie, prawidlowo, rzetelnie. Wnosze
i prosze, aby Wysoka Komisja pozytywnie zaopiniowala omawiane czeSci budzetu — cze-
Sci 400 1 900. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy moze tym razem uda nam sie polgczy¢ z panem
postem Wiestawem Buzem? Panie poéle, prosze bardzo.

Prosze panstwa, w zwiazku z tym, ze znowu sie zawiesilo, a pani posel Monika Falej
ma kontakt telefoniczny z panem kolegg postem Wieslawem Buzem, niech pani poset
przedstawi problem, o ktory chodzi. Prosze uprzejmie.

Posel Monika Falej (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Z tego, co zdgzytam sie zorientowac, kolega miat
pytanie zwigzane z tym, dlaczego nie omawiamy réwniez subwencji o§wiaty.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, w przyszlym tygodniu bedzie oddzielne wspélne posiedzenie z komi-
sja edukacji zwigzane z subwencjg oSwiatowa.

Posel Monika Falej (Lewica):

To tylko tyle, informacyjnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

OK, tylko tyle. Dobrze, dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, czy jeszcze kto§ chcial
wzigé udzial w dyskusji? Nie widze. Szanowni panstwo, jezeli nie uslysze sprzeciwu,
stwierdze, ze Komisja przyjela opinie pozytywna. Czy kto$ zglasza sprzeciw? Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie w zakresie czesci 85, a wiec dotycza-
cej budzetu wojewodow.

Przechodzimy do czesci 86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze. Prosze o zabranie
glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow. Szanowni panstwo, dodam tylko, ze umo-
wilem sie z panem przewodniczgcym, ze mniej wiecej piec-dziesie¢ po 14.00 skonczymy,
a wiec ten poélizg dla nastepnej Komisji bedzie mniejszy anizeli dla nas. Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF Aneta Cieloch:

18

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, w ustawie budzetowej
na 2019 r. dochody samorzadowych kolegiow odwotawczych nie byly planowane. W trak-
cie roku budzetowego jednostki te uzyskaly dochody w kwocie 248 tys. zI. Pochodzity
one gltéwnie z nadptaconych wpisow od skarg kasacyjnych oraz z kosztow postepowania
sadowego.

Wydatki na funkcjonowanie 49 SKO w ustawie budzetowej na 2019 r. zostaly zapla-
nowane w wysokosci 131 150 tys. zl, z tego wydatki biezace w kwocie 129 069 tys. z1 oraz
wydatki majagtkowe w kwocie 2081 tys. zt. W trakcie wykonywania budzetu wydatki te
zostaly zwiekszone do kwoty 136 250 tys. zl. Zwiekszenia te byly wynikiem przeniesie-
nia §rodkow z rezerw celowych na sfinansowanie kosztéw postepowania oraz wpisow
od sporzadzonych skarg kasacyjnych w kwocie 2549 tys. zt, wydatkow biezacych w kwo-
cie 1550 tys. zl z przeznaczeniem na wynagrodzenia bezosobowe pracownikow kolegiow,
w tym gltéwnie pozaetatowych czlonkow kolegium, jak rowniez na dofinansowanie kosz-
tow utrzymania zakupu ustug pocztowych, zakupu sprzetu komputerowego i akcesoriow
komputerowych. Ponadto zwiekszone zostaly srodki na wyplaty odpraw emerytalnych,
nagrod jubileuszowych oraz ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w kwocie 1155 tys. zl.

Lacznie wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 135 173 tys. zt. Wydatki biezgce
w kwocie 133 803 tys. z1 zostaly przeznaczone gtéwnie na wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi dla etatowych czlonkow kolegiéw i pracownikéw biur oraz na wynagrodzenia bez-
osobowe, w ramach ktorych finansowane sg przede wszystkim wynagrodzenia dla pozo-
stalych czlonkéw kolegiow, jak roéwniez na sfinansowanie kosztow dzialalnosci 49 jed-
nostek. Wykonanie wydatkow majgtkowych wyniosto 1371 tys. z1, na co glownie zlozyt
sie zakup samochodu osobowego oraz zakup sprzetu komputerowego, informatycznego
i biurowego, w tym m.in. zestawéw komputerowych, laptopéw, oprogramowania, ser-
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werow, a takze urzadzen wielofunkcyjnych, klimatyzatoréw oraz centrali telefoniczne;j.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK
Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Kontrola byla przeprowadzona przez delega-
ture NIK w sierpniu z 49 SKO. Przy opracowaniu naszych informacji wykorzystaliSmy
takze zbiorcze informacje z Ministerstwa Finansow. NIK pozytywnie ocenita wykonanie
budzetu panstwa w pieciu sposréd siedmiu objetych kontrola czesci budzetowych, kto-
rych dysponentami sg prezesi SKO w Bielsku-Bialej, Legnicy, Radomiu, Tarnobrzegu
i Tarnowie. Tutaj w wyniku kontroli od 9 do 19% wydatkow stwierdziliSémy, ze zostaly
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi.

Ocene opisowa, stosowang przy braku podstaw do oceny pozytywnej lub negatywnej,
zastosowano w odniesieniu do SKO w Koszalinie i Szczecinie. Stwierdziliémy, ze wydatki
na ustugi pocztowe zostaly poniesione z naruszeniem wewnetrznych zasad, tj. bez wyboru
wykonawcy zamoéwienia sposrod wymaganej liczby ofert. Ponadto w SKO w Szczecinie
zastosowano niewlasciwg klasyfikacje wydatkow, glowny ksiegowy nie prowadzil wstep-
nej kontroli zgodnosci operacji z planem finansowym jednostki, a takze ustalono dodatki
specjalne dla pracownikéw w wysokosci przekraczajacej ustawowy limit.

Jezeli chodzi o dodatki, NIK zwroécita uwage, ze w SKO w Koszalinie, Szczecinie
i Tarnobrzegu w procedurach przyznawania takiego dodatku prezesom uczestniczyli
pracownicy SKO pozostajacy w zaleznosci stuzbowej. Oczywiscie nie kwestionujemy
tutaj uprawnien prezeséw SKO do otrzymywania takiego Swiadczenia, bo to wynika
z obowigzujacych przepisow, jednak decyzje o przyznaniu dodatku specjalnego, a wiec
$wiadczenia o charakterze fakultatywnym, $cisle powigzanego z oceng zakresu oraz
wynikéw pracy, powinny by¢ podejmowane przez podmiot, ktory moze dokona¢ takiej
oceny bez ryzyka wynikajgcego z zalezno§ci stuzbowe;.

Zwracamy uwage, ze na problem przyznawania dodatkéw specjalnych przez podwlad-
nych NIK zwracala juz uwage po kontroli wykonania budzetéw SKO w 2010 r. W prze-
pisach nie jest jednoznacznie okre§lone, w jaki sposob takie dodatki nalezy prezesom
SKO przyznawacé. Tu sg rézne praktyki. Zwracamy po prostu uwage, ze nie zawsze jest
to SciSle correct. Myésle wiec, ze warto byloby wrocic¢ do tego problemu i jednoznacznie
odnies¢ sie do niego w przepisach.

Pozytywnie zaopiniowaliSémy sprawozdawczo§¢ budzetows wszystkich kontrolowa-
nych SKO. Co prawda w sprawozdaniach SKO w Radomiu i w Szczecinie byly btedy, ale
nie pozbawily one tych jednostek pozytywnej opinii.

Jezeli chodzi o dochody, to dochody nieplanowane wyniosty prawie 25 tys. zt. Gléwnie
byly to zwroty postepowan kasacyjnych zasgdzonych na rzecz kolegiow przez NSA lub
zwroty nadplaconych sktadek dokonane przez ZUS.

Jezeli chodzi o wydatki, wykonano prawie 99,2% planu. Byly to wydatki gléwnie
na wynagrodzenia oraz zakupy towarow i uslug. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Koreferentem w tym zakresie jest posel Ryszard
Bartosik. Panie poéle, oddaje glos.

Posel Ryszard Bartosik (PiS):

g.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w czes$ci budzetowej 86 — Samorzgdowe Kolegia
Odwotawcze dochody w ustawie budzetowej, ktorych dysponentami sg prezesi SKO, nie
byly planowane. Jak przedstawit to przedstawiciel Ministerstwa Finanséw, zrealizowane
dochody wynosity 247 tys. z. W poréwnaniu z 2018 r. byly one wykonane na nizszym
poziomie. Stanowilo to 47,8%. Wydatki zostaly zaplanowane na 131 150 tys. zt. W trak-
cie roku byly one zwiekszone o ponad 5000 tys. zt. Wykonanie wydatkow majatkowych
w 2019 r. wynosilo 100 371 tys. zi, tj. 95,6% planu po zmianach i 0,8... wydatkow ogotem.
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Chcialbym jeszcze powiedziec, ze przecietne zatrudnienie wynosilo 972 osoby. Prze-
cietnie zatrudnionych etatowych cztonkéw kolegiow bylo 570 i liczba ta byla wyzsza
o dwie osoby w stosunku do 2018 r. Zatrudnienie w 2018 r. mialo wynosi¢ 1042 etaty,
w tym zawieralo sie 596 etatowych czlonkéw i 446 pracownikéw biur. W zwigzku z tym,
ze budzet zostal wykonany zgodnie z planem, wnosze o pozytywne zaopiniowanie dla
Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2019 w czeSci
86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie po§le. Otwieram dyskusje. Nikogo chetnego nie widze. Szanowni
panstwo, je§li nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela opinie pozytywna.
Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie w zakresie cze-
§ci 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze.

Pozostaje nam przyjecie opinii dla Komisji Finanséw Publicznych o rozpatrzonych
czesciach budzetowych. Szanowni panstwo, jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze,
ze Komisja przyjeta opinie pozytywna. Czy jest sprzeciw? Nie ma, sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie w zakresie rozpatrywanych czesci.

Szanowni panstwo, nie chce nikogo obcigzaé¢ przedstawianiem opinii na posiedze-
niu Komisji. Sam moge wzigé to na wlasne barki, chyba ze kto§ z panstwa jest chetny
do przedstawienia Komisji Finanséw Publicznych tej problematyki. Nie widze. Jesli nie
uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja upowaznila mojg skromng osobe do przedsta-
wienia. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja upowaznita mojg osobe jako prze-
wodniczacego Komisji do przedstawienia tej problematyki na forum Komisji Finanséw
Publicznych.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu drugiego. Informuje, ze ani do mnie,
ani do sekretariatu Komisji nie zostaly zgloszone propozycje tematéw do planu pracy
NIK na rok 2021. Czy kto§ z panstwa postéw w tym momencie chcialby zglosié¢ jakies
propozycje tematyczne? Pani Monika Falej, prosze bardzo.

Posel Monika Falej (Lewica):

Chciatabym zglosic¢ propozycje, by NIK ocenita wykorzystanie przez samorzady Srodkow
finansowych na zabezpieczenie przed rozpowszechnianiem COVID-19, w tym ocenita,

jaka byla pomoc panstwa w zapobieganiu rozpowszechnianiu stanu epidemicznego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Pani posel, czy na piSmie to...

Posel Monika Falej (Lewica):

Tak, jak najbardzie;.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Dobrze, to potem... Przyjmujemy. Czy sg uwagi ze strony panstwa postéw? Nie ma.
Sadze, ze przyjelismy do planu pracy punkt zaproponowany przez panig poset Monike
Falej. Zostanie on na piSmie bezpo§rednio przedlozony sekretariatowi.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpano porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie
i informuje, ze protokol posiedzenia Komisji z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Bardzo dziekuje
za udzial w posiedzeniu.

g.k.




