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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 23)

23 lipca 2020 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek obrad:

- ,Przedstawienie informacji przez ministra finanséw Tadeusza Koscin-
skiego, ministra spraw wewnetrznych i administracji Mariusza Kaminskiego,
ministra funduszy i polityki regionalnej Matgorzate Jarosinska-Jedynak

W sprawie pogarszajacej sie sytuacji finansowej jednostek samorzadu tery-
torialnego, zwigzanej ze spadkiem wptywéw podatku od oséb prawnych
oraz podatkiem od osoéb fizycznych, a takze rosngcymi wydatkami na walke
z epidemig wirusa SARS CoV-2 oraz wywotywanej nim choroby COVID-19.”

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szefernaker sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Puda sekretarz stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej, Marek Wiewidra dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego Ministerstwa Finansow, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powia-
tow Polskich oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich ds. legislacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasinska
iJolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Otwieram 23. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Witam wszystkich panstwa obecnych na sali oraz postow obecnych poprzez tgcza inter-
netowe. Witam przedstawicieli rzadu, a w szczegdlnoéci pana Grzegorza Pude sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, pana Pawla Szefernakera
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ministra finan-
sow reprezentuje pan Marek Wiewiora dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego w Ministerstwie Finansow. Wszystkie osoby zaprezentowaly upowaznie-
nie od swoich ministrow konstytucyjnych do reprezentowania ich na dzisiejszym posie-
dzeniu.

Witam pozostalych uczestnikéw dzisiejszego posiedzenia, w szczegolnosci korporacji
samorzgdowych.

Posiedzenie zostalo zwotane i odbywa sie w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu,
na wniosek grupy postow, ktory zostal przekazany do Komisji 1 czerwca 2020 r. Zgod-
nie z wnioskiem porzadek dzienny posiedzenia jest nastepujacy: ,,Przedstawienie infor-
macji przez ministra finansow Tadeusza KoScinskiego, ministra spraw wewnetrznych
i administracji Mariusza Kaminskiego, ministra funduszy i polityki regionalnej Mal-
gorzate Jarosinska-Jedynak w sprawie pogarszajacej sie sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego, zwigzanej ze spadkiem wplywéw podatku od osob prawnych
oraz podatkiem od osob fizycznych, a takze rosngcymi wydatkami na walke z epidemia
wirusa SARS CoV-2 oraz wywolywanej nim choroby COVID-19.”

Posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicz-
nej umozliwiajgcych porozumiewania sie na odlegloSc.
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Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, sprawdzimy kworum. Sza-
nowni panstwo, prosze o otwarcie pulpitu glosowan i naci$niecie dowolnego przycisku
do glosowania. Dziekuje bardzo. Za moment wy§wietli sie wynik. W posiedzeniu bierze
udzial 27 postéw, wiec stwierdzam kworum.

Przystepujemy do procedowania. Jako pierwszy zabierze glos przedstawiciel grupy
postow, ktorzy zglosili wniosek o zwolanie posiedzenia. Nastepnie glos zabiorg ministro-
wie wskazani we wniosku lub ich przedstawiciele. Potem odbedzie sie dyskusja, do kto-
rej odniosg sie przedstawiciele rzagdu. Na koniec ponownie zabierze glos przedstawiciel
wnioskodawcow.

Prosze pana posta Jacka Protasa o przedstawienie wniosku.

Posel Jacek Protas (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za zwo-
lanie posiedzenia Komisji. Troche czekaliSmy na nie, wnioskujgc najpierw nieformal-
nie, a potem w sposob formalny. Sytuacja finanséw samorzadowych zaczyna by¢ dra-
matyczna. Ma to zwigzek nie tylko ze spadkiem dochodéw jednostek samorzgdowych
i wzrostem wydatkéw w tym roku, ale rowniez w latach ubieglych.

Szanowni panstwo, samorzad terytorialny w Polsce odpowiada za zdecydowang wigk-
szo$¢ ustug publicznych. Swiadczy te ushugi dla mieszkancow, jak réwniez wykonuje
2/3 inwestycji publicznych w kraju. Stan finansow samorzadu terytorialnego wplywa
na poziom zycia kazdego z nas, a takze na tempo rozwoju naszego kraju poprzez inwe-
stycje na funkcjonowanie firm, ktore je wykonuja. Nie mozna oddziela¢ finanséw samo-
rzadu terytorialnego od stanu finanséw panstwa i od kondycji finansowej panstwa. Nie
mozna tez pozwoli¢ na to, zeby kiedy stan finanséw panstwa jest nie najlepszy, przerzu-
ca¢ odpowiedzialnos¢ finansowg na samorzady, zamiatajac pod dywan klopoty finansowe
rzadu.

Tak, niestety, przez ostatnie lata bylo. Sejm na wniosek rzadu podejmowal szereg
dzialan, ktore powodowaly z jednej strony obnizenie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, a rownoczeSnie wzrost wydatkow, ktore samorzad musial ponosi¢. Pod
koniec ubieglego roku zlozyliSmy do laski marszatkowskiej stosowny projekt ustawy,
ktoéry rekompensowaltby ubytki w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wyni-
kajace z dziatan legislacyjnych Sejmu. Wspomne o obnizce PIT z 18% do 17%, o zwolnie-
niach mtodych pracownikow do lat 26 z podatku, o obnizeniu kosztéw uzyskania przy-
chodow, co skutkowato dla samorzadu w Polsce stratami w wysoko§ci prawie 8 mld zt
rocznie.

Poza tym powieksza sie luka finansowa w o$wiacie, ze wzgledu zaréwno na koszty,
ktore musi ponosi¢ samorzad terytorialny w zwigzku z reformg o$wiaty, jak i na pod-
wyzki iinnego rodzaju wydatki placowe w oSwiacie w ostatnich latach. W 2019 r.
ta luka finansowa wynosita 26 mld z1. Tym samym tylko w latach 2017-2019 wyniosta
67,5 mld zt. Tyle samorzady musialy doptaci¢ do funkcjonowania o$wiaty, nie wliczajac
w to wydatkéw majatkowych.

Wielokrotnie slyszeliSmy z méwnicy sejmowej, ze wzrost gospodarczy kraju rekom-
pensuje te wydatki, bowiem samorzady zanotowaly wzrost dochodéw z tytutu podatku
PIT i CIT. W analogicznym okresie ten wzrost wynosit 35,3 mld z1. Jak wida¢, ponad
32 mld z1 netto samorzady musialy doptaci¢ w latach 2017-2019 do samej tylko o§wiaty.

Taki byt stan na koniec ubieglego roku. Ten rok przyniést kolejne trudnosci dla samo-
rzadu terytorialnego. W samym kwietniu dochody jednostek samorzadu terytorialnego
spadly o0 40% w stosunku do kwietnia roku 2019. Na podstawie danych Ministerstwa
Finansow realny spadek dochodéw samorzadu terytorialnego w biezgcym roku moze
wyniesé 15%, a nie — jak prognozowalo MF kilka miesiecy temu — 10%.

Trudnosci zwigzane z epidemig wplynely na spadek dochodéw z PIT i CIT, ale row-
niez na spadek wplywoéw z podatkéw i oplat lokalnych. Zamarly inwestycje, a wiele firm,
ktore przechodzily trudnosci finansowe, ubiegalo sie skutecznie w samorzadach o zwol-
nienia np. z podatku od nieruchomosci czy tez z innych optat. W zwigzku z tym stan
finans6w samorzadu terytorialnego jest dzis§ katastrofalny. Polowa jednostek samorzadu
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terytorialnego w Polsce moze mie¢ trudnoSci z zachowaniem dyscypliny budzetowe;j,
indywidualnego wskaznika zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Korporacje samorzgdowe zrzeszone w Komisji Wsp6lnej Rzgdu i Samorzadu Teryto-
rialnego alarmuja w ostatnim czasie, ze juz sobie nie radza. Musza oszczedzaé nie tylko
na inwestycjach, ale réwniez na poziomie §wiadczonych ustug komunalnych. Jedyne roz-
wigzanie, ktore zostalo zapisane w ustawach, dotyczace poluzowania regul zadluzania
sie, moze by¢ nieskuteczne, bo tylko przesunie klopoty samorzadéw o rok, dwa. One
moga po prostu zaczgc bankrutowac.

Z tego wynikala nasza prosba o spotkanie, zeby Ministerstwo Finanséw odniosto sie
do postulatéow jednostek samorzadu terytorialnego i przedstawilo nam, w jaki sposob
chce poméc samorzadom w wyjsciu z tej jakze trudnej sytuacji, niewynikajacej tylko
i wylacznie z pandemii, ale rowniez z innych dzialan Sejmu i rzadu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, przepraszam za moje zachowanie, ale r6wnocze$nie trwa posiedze-
nie Komisji Infrastruktury, ktorego jestem cztonkiem, i odbywaja sie glosowania.

Oddaje glos sekretarzowi stanu w MSWiA Pawtowi Szefernakerowi. Panie ministrze,
prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawel Szefer-

naker:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mam zaszczyt pelni¢ funkcje pelnomocnika rzadu
do spraw wspolpracy z samorzadem i jednocze$nie wspolprzewodniczy¢ posiedzeniom
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Chcialbym odnie§¢ sie dosy¢ szczegélowo do tematu, ktéry zostal dzis podjety przez
Wysoka Komisje. Kwestie zwigzane z finansowaniem samorzgdow sg wielokrotnie podej-
mowane we wspélpracy rzadu i samorzgdu. Wielokrotnie zajmowala sie nimi Komisja
Wspdlna. Spotkanie 17 lipca 2019 r. dotyczylo finanséw jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Bylo to specjalne posiedzenie z udzialem ministra finanséw. Nadzwyczajne
posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego dotyczylo finansowa-
nia o§wiaty. Kolejne poswiecone bylo minimalnemu wynagrodzeniu za prace, a takze
cenom energii.

Jestem przekonany, ze gdyby$my mieli teraz szczegétowo analizowaé wszystkie te
kwestie, byly przedmiotem debaty publicznej, rowniez z udzialem samorzadowcow,
rzadu. MéwiliSmy o wzro§cie wplywow z tytutu podatkéw.

Chciatbym teraz skupi¢ sie na dzialaniach rzadu zwigzanych z sytuacjg, ktérg mamy
obecnie, czyli z rosnacymi wydatkami samorzadéw na walke z epidemig korona wirusa,
oraz ze wszystkimi ubytkami wywotanymi przez chorobe COVID-19. 19 czerwca 2020 r.
przyjeta zostala ustawa o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udziela-
nych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepo-
waniu o zatwierdzenie uktadu w zwiagzku z wystapieniem COVID-19.

Pozwolg panstwa, ze bede nazywal te ustawe tarczg samorzadowa. W tej ustawie
sa konkretne zapisy, ktore wychodzg naprzeciw oczekiwaniom samorzgdow w zwiazku
ze stratami ponoszonymi przez samorzady wynikajgcymi z epidemii. Rzagd ma §wiado-
mos¢, jakim wyzwaniem dla jednostek samorzadu terytorialnego jest dzialanie w sytu-
acji epidemii, a takze sytuacji finansowej samorzadow, ktorg na biezagco monitorujemy.
Samorzady to nie tylko duze miasta, ale takze male gminy, ktore z perspektywy duzych
miast majg bardzo mate problemy, ale z perspektywy tych matych spotecznoéci sg to pro-
blemy bardzo duze, zwiazane z finansami, z brakiem mozliwoS§ci inwestycji.

Celem rozwigzan przyjetych w tarczy samorzadowej jest wzmocnienie budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktére w wyniku epidemii ucierpialy po stronie kosz-
towej oraz przychodowej. Rozwigzania przyjete w tej ustawie polegajg na wprowadze-
niu w 2020 r. mozliwo§ci nieréwnowagi strony biezgcej budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego o wartos¢ planowanego ubytku bedacego skutkiem wystgpienia epidemii.
Ponadto w biezgcym roku mozliwe bedzie ztagodzenie reguly fiskalnej ograniczajacej
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zadluzenie o kwote faktycznego ubytku w dochodach podatkowych jednostki, wynikaja-
cego z wystapienia epidemii.

Kolejne rozwigzanie to wprowadzenie mozliwosci przekazywania w 2020 r. rat cze-
§ci oswiatowej, wyréwnawczej, rownowazacej regionalnej subwencji ogblnej w termi-
nach wcze$niejszych. Wprowadzono mozliwo§¢ przesuniecia na kolejne miesigce wpltat
do budzetu panstwa dokonywanych przez jednostki o ponadprzecietnych dochodach
podatkowych. Raty wplat przypadajace w maju i czerwcu samorzady beda mogtly zaplacié
w II pélroczu 2020 r. Zwiekszono dochody samorzadu powiatowego z tytutu gospodaro-
wania nieruchomosciami Skarbu Panstwa z 25% do 50% wplywow w okresie od 1 maja
do 31 grudnia. Ustawa przewiduje takze uelastycznienie wydatkowania §rodkéw z tzw.
funduszu korkowego. Sa to wyodrebnione w gminnym budzecie §rodki pozyskiwane
od przedsiebiorcow wynikajgce z zezwolen na sprzedaz alkoholu. Mozliwe bedzie takze
pokrycie czesci kosztow zwigzanych z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy przez
zwiekszenie oplaty skarbowej za wydanie decyzji, a takze wydluzenie terminu na osig-
gniecie minimalnej liczby punktéw ladowania i tankowania gazu ziemnego.

Wiele réznych rozwigzan zostalo zawartych w tej ustawie, takze na wniosek samo-
rzadu. Do strony rzgdowej w kwietniu, maju, czerwcu br. wplywalo wiele wnioskow, pism
ze strony rzadowej z réznymi pomystami, rozwigzaniami. Zapisy ustawy wynikaja takze
z pomystéw przedstawionych przez samorzad. Sg odpowiedzig na te wnioski.

Teraz chcialbym przej§é do niezwykle waznego punktu, interesujgcego wszystkich
panstwa, szczegélnie samorzady, dotyczacego Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokal-
nych. Srodki finansowe przekazane przez rzad w ramach funduszu bedzie mozna wyko-
rzystac na inwestycje, remonty, modernizacje szkol i przedszkoli, budowe sieci wodocig-
gowo-kanalizacyjnych, budowe ztobkéw, drog. Samorzadowcy wiedza, jakie inwestycje
sa najbardziej potrzebne. Pochodng ustawy jest projekt uchwaty Rady Ministrow skie-
rowany do rozpatrzenia przez Rade Ministrow, w ktorej pan premier Mateusz Mora-
wiecki zaproponowal udzielenie wsparcia gminom i powiatom z Funduszu w trzech
kategoriach.

Pierwsza obejmuje 5 mld zt dla gmin i miast na prawach powiatu, druga — 1 mld z1
dla powiatéw niebedacych miastami na prawach powiatu, trzecia — 6 mld z1 dla gmin
i powiatow. Odniose sie do tego, skad sa te kwoty i czego dotycza.

Powyzsze kwoty sg ustalone na podstawie szacowanych ubytkow w budzetach samo-
rzadow, a wynikaja z danych dotyczacych spadkéw wptywoéw w podatkach dochodowych,
ktore sa glownym obok subwencji sktadnikiem dochodéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Po pierwszych pieciu miesigcach 2020 r. wptyw z PIT spadl o 7% w stosunku
do roku ubieglego. To jest ok. 3 mld zt w przypadku gmin i miast na prawach powiatu
oraz 850 mln zI dla pozostatych powiatéw. Zaproponowane wsparcie pokryloby, obok
ubytkow w podatkach dochodowych, takze istotng cze$¢ spodziewanego spadku wply-
wow z innych Zrodel, wynikajacego w szczegdlnoSci z przyznanych ulg w podatkach
i optatach lokalnych.

Jesli bedg panstwa interesowaly szczegoély, to bardzo chetnie je przedstawie. Jest
algorytm, ktory ustala z doktadnoScig do dziesigtego miejsca po przecinku udziat plano-
wanych wydatkow majagtkowych w planowanych wydatkach majgtkowych wszystkich
gmin w roku 2020. Z tego algorytmu wynikajg udzialy danej gminy w puli §rodkow finan-
sowych na inwestycje. Jest takze brany pod uwage wskaznik zamoznoSci danej gminy.
7Z tego algorytmu wynika 500 tys. zt dla gminy, dla ktorej wstepna kwota dofinansowania
byla nizsza. Dofinansowanie moze by¢ nie wieksze niz 93 mln zt. Algorytm wskazuje,
ze gminy, ktore majg rézny stopien planowanych inwestycji, otrzymajg dofinansowanie
z przedziale od 500 tys. zt do 93 mln z1.

To jest pierwsza pula na kwote 5 mld zt dla gmin. Druga pula to kwota 1 mld zt dla
powiatow. Srodki z rzgdowego Funduszu Inwestycji Samorzadowych beda przydzielone
wedlug algorytmu. Minimalna kwota dofinansowania wynosi 500 tys. zl, a maksymalna
20 mln z1. Dofinansowanie wynika z algorytmu, ktory jest dla calej Polski taki sam. Naj-
wazniejszym aspektem algorytmu jest kwestia planowanych inwestycji. Chcemy, zeby
planowane inwestycje nie zostaly zablokowane przez korona wirusa, zeby epidemia nie
zablokowala inwestycji planowanych przez samorzad w tym roku.
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Trzecia pula Srodkow zostanie rozdysponowana przez komisje powolang przez Pre-
zesa Rady Ministrow. Bedzie to konkurs inwestycji proponowanych przez samorzady.
Szczegoly, w tym terminy sktadania wnioskéw, beda okreslone w ogloszeniu o naborze.
Projekt uchwaly Rady Ministrow nie wyznacza jednostkom samorzadu terytorialnego
koncowego terminu na wydatkowanie wsparcia, jednak w zwigzku z tym, ze sg to Srodki
majace stanowic pilng i dorazng pomoc dla samorzadu, zaktadamy, ze zostang wydatko-
wane nie p6zniej niz do konca 2022 r.

Jesli chodzi o pierwsza i druga pule, czyli 5 mld zt i 1 mld zt, beda to érodki warun-
kowane jedynie zlozeniem przez jednostke samorzadu terytorialnego wniosku wedtug
wzoru okreslonego w zalaczniku do uchwaty Rady Ministrow. Zgodnie z ideg ogranicza-
nia biurokracji oraz cyfryzacji wniosek bedzie maksymalnie uproszczony, sktadany przez
elektroniczng skrzynke podawczg za posrednictwem wiaSciwego wojewody do Prezesa
Rady Ministréow. Termin na sktadanie wnioskéw w ramach dwoch pierwszych pul bedzie
od 27 lipca do 10 sierpnia. Po uplywie tego terminu wojewodowie przekaza Prezesowi
Rady Ministréw liste jednostek, ktore zglosilty sie po wsparcie wraz z wnioskowanymi
kwotami. Te Srodki zostang za posrednictwem wojewodéw przekazane. Plan jest taki,
aby §rodki zostaly przekazane do konca sierpnia wojewodom. Nastepnie wojewodowie
przekazg je samorzadom.

Trzecia pula bedzie dystrybuowana w konkursie wnioskéw ocenionych przez komisje
ds. wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego, ktora bedzie sktadata sie z przedstawi-
cieli wtasciwych resortow — ministra gospodarki, ministra finanséw, ministra ds. rozwoju
regionalnego, a takze Prezesa Rady Ministrow.

Komisja dokona oceny, biorac pod uwage przede wszystkim nastepujace kryteria:
realizacje zasady zrownowazonego rozwoju, kompleksowo$¢ planowanych inwestycji,
koszt planowanej inwestycji w stosunku do planowanych dochodéw jednostki w roku
rozpoczecia inwestycji, ograniczenie emisyjnosci i poziomu ingerencji planowanych inwe-
stycji w Srodowisko, liczbe osob, na ktére planowane inwestycje bedg mialy korzystny
wplyw, relacje kosztu planowanej inwestycji do prognozowanego efektu, wplyw plano-
wanych inwestycji na ograniczenie skutkéw klesk zywiolowych lub zapobieganie im
w przyszloéci.

Wiem, ze w opinii publicznej, szczegdlnie po stronie samorzadowej, co sygnalizowano
weczoraj na posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, pojawiaty
sie watpliwosci, jakie to bedg kryteria. Przekazalem panstwu gtéwne kryteria, wedlug
ktorych srodki na inwestycje bedg przekazywane i rozdysponowane samorzadom. Wazne
jest, ze minimalna warto§¢ inwestycji, ktora moze by¢ przedmiotem wniosku w ramach
trzeciej puli, zostala okreslona na 400 tys. zi.

Jesli chodzi o szczegdly skladania wnioskow, zostang one okreslone w ogloszeniu
o naborze, ktore przedstawi Prezes Rady Ministréow. Premier bedzie zobowigzany
do ogloszenia co najmniej dwoch naborow w roku 2020.

Szanowni panstwo, wsparcie bedzie moglo by¢ przeznaczone wylgcznie na wydatki
majgtkowe. Nie moze stanowi¢ refundacji juz poniesionych kosztéw. Uchwala jasno prze-
sadza, ze wsparcie moze by¢ przeznaczone réwniez na wkiad wlasny do inwestycji finan-
sowanych z udzialem innych §rodkéw publicznych, krajowych lub europejskich, w zakre-
sie w jakim zakladano finansowanie tego wktadu z dochodéw wlasnych jednostek.

Szanowni panstwo, pokrotce przedstawitem strukture rzgdowego Funduszu Inwesty-
¢ji Samorzadowych. Mogtbym szczegétowo wyjasniaé takze inne instrumenty, ktore rzad
w ciggu ostatnich lat wprowadzil, bo programéw rzadowych i instrumentow, ktore maja
pomoc w inwestycjach samorzadowych, jest wiele. Sztandarowym przykladem jest Rza-
dowy Fundusz Drog Samorzgdowych. W tym roku kolejny nabér juz zostat ogtoszony.
Srodki funduszu wspierajg w réoznych wojewodztwach rokrocznie od kilkudziesieciu
do kilkuset zadan budowy i modernizacji drog powiatowych i gminnych. Sg to §rodki,
ktore do tej pory na inwestycje sie nie pojawialy. Uwazam, ze jest to historyczny mecha-
nizm wsparcia wielu samorzadéw.

Moégltbym takze poswieci¢ kilkadziesigt minut na przedstawienie, z rozbiciem
na wszystkie wojewodztwa, jakie to sg Srodki. Jak panstwo wiedza, w 2019 r. dofinanso-
wanie z funduszu otrzymalo tacznie 4280 zadan na tgczng kwote 4,5 mld zi. Pozwolito

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 23)

to na realizacje 6 tys. km drog: 3258 km drog gminnych i 2742 km dréog powiatowych.
Moéglbym o tym méwié kolejne kilkadziesiat minut. Majac na uwadze, ze w imieniu
rzadu zabiorg glos przedstawiciele resortu finanséw i rozwoju, uznatem, ze najwaz-
niejszg informacjg dla Komisji jest kwestia wsparcia rzadu dla samorzadéw w zwigzku
ze skutkami COVID-19 i realizacja Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Dlatego
moja wypowiedz skupila sie wokol tego tematu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Oddaje gtos panu ministrowi Grzegorzowi Pudzie z Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Grzegorz Puda:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka komisjo, zadaniem naszego minister-
stwa jest udzial w zapewnieniu sprawnej realizacji projektow wspoétfinansowanych
ze Srodkow unijnych. Chcieliémy doprowadzi¢ do tego, aby zniwelowaé skutki pandemii.
To jest jedno z kluczowych zadan, ktore teraz realizujemy jako instytucja zarzadzajaca
strumieniem $rodkéw Unii Europejskiej w ramach polityki spojnosci. Nasze dziatania
nazywamy funduszowym pakietem antywirusowym, ktéry uzupelnia tarcze antykryzy-
sowg przygotowana przez rzad i oferte Polskiego Funduszu Rozwoju i tzw. tarcze samo-
rzadowa, o ktérej mowil mgj przedmowea.

Nalezy wskaza¢, ze wérod beneficjentow Srodkéw europejskich samorzady obok
przedsiebiorcow stanowig najliczniejszg grupe. Warto wskazac na przygotowang w Mini-
sterstwie Funduszy i Polityki Regionalnej specustawe funduszowa wspierajaca projekty
finansowane z funduszy unijnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19. Ustawa zapew-
nia zwiekszenie elastycznoSci dla wnioskodawcow i beneficjentow, ktorzy beda mogli
dokonczy¢ rozpoczete projekty z maksymalng mozliwg efektywnoscia. Naszym zdaniem
elastycznosc i utatwienia, rowniez dla samorzgdow, powoduja, ze samorzady nie beda
musialy tak bardzo martwi¢ sie, co zrobic, kiedy inwestycje wspolfinansowane ze $rod-
kéw europejskich zostaly rozpoczete, a sytuacja nie pozwala na ich bezposrednia reali-
zacje w terminie.

Specustawa funduszowa, ktora weszta w zycie 18 kwietnia z moca od 1 lutego, bedzie
obowigzywac do 31 grudnia br. Najwazniejsze rozwigzania, ktore wprowadza, to mozli-
wo§¢ uznania za kwalifikowane wydatkéw na cele niezrealizowane z powodu pandemii,
w szczegoblnych przypadkach nieobcigzanie beneficjenta skutkami finansowymi niepra-
widlowosci, jakie powstaly w wyniku wystgpienia COVID-19, mozliwo§é wydtuzenia
terminéw skladania wnioskéw w konkursach oraz terminéw uzupelnienia i wprowa-
dzenia poprawek we wnioskach. To rowniez jest bardzo istotne. Kazdy samorzadowiec
wie, ze z powodu COVID-19 bardzo czesto byl problem z wyrobieniem sie w terminie.
Dlatego wprowadziliémy mozliwo$¢ wydluzenia terminéw.

Ustawa przewiduje takze mozliwo§é bardzo elastycznych zmian w umowach, mozli-
wo§¢ wprowadzenia nadzwyczajnego wyboru projektow. WprowadziliSmy takze mozli-
woS¢ udzielania ulg w splacie naleznosci i rozwigzanie, zgodnie z ktorym niedokonanie
zwrotu $srodkéw przez beneficjenta spowodowane wystgpieniem COVID-19 nie bedzie
skutkowac¢ wykluczeniem z mozliwosci otrzymania $rodkéw europejskich w kolejnych
konkursach. Nie jest wing ani przedsiebiorcéw, ani tym bardziej samorzadow, jesli nie
udalo sie w terminie zrealizowac czy rozliczy¢ srodkéw przez beneficjenta. Ulatwienie
polegajace na tym, ze bedzie mogt startowaé w kolejnym konkursie, jest cenng pomoca.

Kilka danych. Lgczna kwota Srodkéw dedykowana dotychczas w programach opera-
cyjnych na dzialania antywirusowe wynosi 14,3 mld zi. Wliczamy w to regionalne pro-
gramy operacyjne zarzadzane przez marszatkow. Obecnie wyasygnowana kwota krajowa
z programow operacyjnych wynosi ok. 8,5 mld zt, natomiast z regionalnych programow
operacyjnych 5,7 mld z1. Przykladowe dzialania, o ktérych warto powiedzie¢, dotycza
przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 w ramach POPC, realizowane jako
projekty ,Zdalna Szkota” i ,,Zdalna Szkota Plus”. Stanowig one wkitad w wyréwnywa-
nie dostepu do zdalnej edukacji ucznioéw, a takze nauczycieli. Skierowane sg do jedno-
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stek samorzadu terytorialnego na 100-procentowych zasadach dofinansowania zakupu
sprzetu komputerowego i oprogramowania, a jesli jest taka potrzeba, takze mobilnego
dostepu do Internetu dla szkot.

ChcieliSmy zwiekszy¢ mozliwo$¢ nauczania w tych rejonach, w ktérych nauczyciele
i uczniowie nie mieli takiej szansy. Zakupiony sprzet byl przekazywany szkolom, a dalej
uzyczany uczniom i nauczycielom, by umozliwic realizacje zajec.

Na poziomie unijnym opracowane zostaly dwie zmiany rozporzadzen regulujacych
wdrazanie polityki spojnosci jako odpowiedz na sytuacje kryzysowa wywolang COVID-
19. Ministerstwo brato aktywny udzial w ich opracowaniu, co zaowocowalo wprowadze-
niem czesci postulowanych przez nas propozycji. W rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 30 marca, zmieniajgcym rozporzadzenie UE,
w odniesieniu do szczegélnych srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach
ochrony zdrowia panstw czlonkowskich oraz innych sektorach ich gospodarek, w odpo-
wiedzi na epidemie COVID-19, wprowadzono mozliwo$¢ finansowania kapitalu obroto-
wego malych i érednich przedsiebiorstw takze w formie dotacji.

Wprowadzono mozliwos$¢ przesunie¢ Srodkéw wewnatrz programu. Panstwa czlon-
kowskie moga w okresie programowania dokona¢ przesuniecia kwoty wynoszacej mak-
symalnie 8% alokacji, a od dnia 1 lutego 2020 r. nie wiekszej niz 4% budzetu programu,
na rzecz innego priorytetu tego samego funduszu w ramach tego programu. Wydatki
na operacje wspierajace zdolnosci reagowania kryzysowego moga by¢ kwalifikowane
od dnia 1 lutego 2020 r.

Drugie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2020/558
wprowadzalo mozliwo§é zastosowania stopy dofinansowania w wysokosci 100%, ale
tylko w roku obrachunkowym od 1 lipca br. do 30 czerwca 2021 r. Dotyczy to rozliczen
panstwo — Komisja Europejska. Rozporzadzenie wprowadza zwiekszenie elastycznoSci
przesuwania srodkow pomiedzy funduszami oraz kategoriami regionéw, bez wzgledu
na wymogi koncentracji tematycznej. Zwiekszenie elastycznoSci bylo wykorzystywane
bardzo czesto, poniewaz wiele podmiotéw, w tym samorzady, zwracalo sie do nas, aby
mozna byto §rodki, ktore sg zaoszczedzone czy jeszcze niewykorzystane, wykorzystac
na cele zwigzane z walka z CIVID-19. Te érodki trafialy np. do szpitali czy innych jed-
nostek samorzadow terytorialnych, aby moc skutecznie walczyé z COVID-19.

Rozporzadzenie wprowadza takze mozliwo$¢ wspierania operacji juz zakonczonych
fizycznie i finansowo, ktore wspieraja zdolnosci do reagowania na kryzys w kontekscie
epidemii COVID-19.

W ramach dziatan rzadowych niwelujgcych skutki pandemii prosze pamieta¢ o moz-
liwoSciach, jakie zostaly przewidziane w rzgdowej tarczy, w ramach pakietu oslonowego
dla samorzadu, ktére wprowadzily zmiany majgce na celu wsparcie budzetéow jednostek,
w Rzgdowym Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Jesli chodzi o wydatki inwestycyjne dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego,
o kondycji samorzadow $wiadczy udzial wydatkéw inwestycyjnych, stanowigcych jedng
z kluczowych kategorii wydatkowych samorzgdéw. W przypadku gmin i miast na pra-
wach powiatéow wyniést on érednio 16%, czyli troche mniej niz w roku poprzednim.
Spoérod podstawowych form prawnych zdecydowanie najwyzszym udzialem inwestycji
w wydatkach ogbtem wykazujg sie samorzady wojewodzkie, dla ktérych §rednia wynosi
35,9%. Wsrod regionéw najwyzsze $rednie udzialu wydatkéw inwestycyjnych gmin
1 miast na prawach powiatéw wyroznialy woj. podlaskie, §wietokrzyskie, za§ najnizsze
woj. mazowieckie oraz warminsko-mazurskie.

Warto powiedzie¢, ze pomiedzy regionami nie zauwaza sie jednak tak duzego zroz-
nicowania, jak w przypadku samych gmin. Zdecydowanie najwyzszy wynik, jedyny
przekraczajacy 50%, odnotowala gmina Uniejow w woj. 16dzkim. Ponadto jeszcze w 21
gminach zarejestrowano warto$¢ wskaznika przekraczajacg 40%. Az w 651 gminach sta-
nowigcych 22% ogotu odnotowano udzial wydatkéow inwestycyjnych ponizej 10%. Naj-
nizsze wartoSci siegaly nawet ponizej 1% w 9 gminach, a np. 0,2% w Markusach (woj.
warminsko-mazurskie) lub 0% w Boguszowie-Gorce (woj. dolnoslaskie).

W kontekscie oceny potencjalu inwestycyjnego jednostek samorzadu terytorialnego
na bazie mozliwosci budzetowych kluczowy jest wskaznik relacji nadwyzki operacyjnej
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do dochodow ogétem, wskazujgcy na przestrzen do zwiekszania wydatkow, rowniez bie-
zgcych. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wieksza mozliwosc zwiekszania zaangazowa-
nia finansowego w projekty inwestycyjne. W Polsce ten wskaznik systematycznie roénie
od 2010 r. we wszystkich formach samorzadowych oraz w calej zbiorowoS$ci. Na koniec
2019 r. wyniost 8,7% dla samorzadow ogélem. Od 2016 r. wystepuje efekt programu
500+, ktéry troche zaniza poziom wskaznika o ok. p6t punktu procentowego, cho¢ nieco
slabiej wypadaty miasta na prawach powiatéw. Cho¢ powyzsze dane ilustrujg utrzymy-
wanie sie relatywnie dobrej kondycji budzetowej w kontekscie zdolnoéci do zwiekszania
finansowania projektow inwestycyjnych, to dane kwartalne wskazuja na pojawiajgce
sie zagrozenia. Z tego powodu w tym obszarze rzad PiS pana Mateusza Morawieckiego
wprowadzil tarcze, o ktorych dzi§ mowiliSmy.

Jesli beda pytania, chetnie udzielimy informacji. Dodam, ze deficyt instytucji samo-
rzgdowych na poziomie lokalnym systematycznie sie obnizat az do 2018 r., kiedy nastapit
wzrost. Od 2018 r. deficyt przestal sie obniza¢. W Polsce zmniejszyt sie do 0,1% PKB
w latach 2016-2017. Te lata zamknely sie nadwyzka wynoszaca odpowiednio 0,3% PKB
oraz 0,1% PKB. W 2018 r. znow pojawil sie deficyt na poziomie 0,3% PKB. W 2019 r.
spadt do 0,2% PKB. Zadluzenie sektora samorzgdowego w latach 2015-2017 spadto
z 4,4% do 3,8% PKB. W 2018 r. nastgpit wzrost zadluzenia do poziomu prawie 4% PKB.
W 2019 r. odnotowano ponowny wzrost do poziomu 4% PKB.

W ramach obecnej perspektywy finansowej 2014-2020 zlozono do dnia 19 lipca br.
146 790 wnioskow o dofinansowanie projektow na kwote 775,7 mld zt. Wartos¢ dofinan-
sowania z UE to 479,9 mld zl, co stanowi 142,7% calej alokacji. Od poczgtku wdrazania
programéw wydatki kwalifikowane wyniosty 182,6 mld zi, w tym dofinansowanie unijne
w kwocie 155 mld z1, co stanowi 46,1% alokacji.

Jesli beda panstwo mieli bardziej szczegélowe pytania, chetnie na nie odpowiemy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Glos zabierze w imieniu ministra finanséw dyrektor
Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego pan Marek Wiewiora. Panie dyrek-
torze, prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Finanso6w Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw
Marek Wiewiora:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcialbym przedstawic sytuacje
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w pierwszym poélroczu obecnego roku,
a wiec w okresie epidemii. Epidemia koronawirusa ma wplyw niemal na wszystkie
sektory naszego panstwa, w tym na samorzad terytorialny. Samorzad terytorialny jest
bowiem czeScig panstwa. W przypadku spadku koniunktury gospodarczej skutki spadku
ponosi zaréwno budzet panstwa, jak i budzety samorzadowe.

W zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym wynikajacym z epidemii COVID-19
samorzady odczuwajg skutki w postaci zmniejszonych dochodow wlasnych. W okresie
epidemii sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w poszczegélnych mie-
sigcach 2020 r. ksztaltowala sie jednak w sposob zréznicowany. W miesigcach styczen —
marzec, czyli w poczatkowej fazie epidemii, wedlug danych ze sprawozdan budzetowych,
budzety samorzadowe za I kwartat br. zamknely sie zbiorczo nadwyzka budzetowa
w kwocie prawie 10 mld zt. Za I kwartal 2020 r. jednostki samorzadu terytorialnego
osiggnely dochody w Iacznej kwocie prawie 77 mld zt. W stosunku do I kwartatu 2019 r.
byly wyzsze o 11%. Dochody wlasne zostaly zrealizowane w wysokoS§ci ponad 33 mld zt
i w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego byly wyzsze o prawie 3%.

Sytuacja samorzgdow w I kwartale bylta wiec korzystna. Swiadczy o tym poziom nad-
wyzki operacyjnej, o ktorej pan minister wspomnial, a ktora jest syntetycznym wskazni-
kiem pokazujacym kondycje finansowa samorzadu terytorialnego. Nadwyzka operacyjna
bedaca réznicg miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi pokazuje sytuacje
budzetu samorzadowego w czesci biezacej. Istnienie nadwyzki operacyjnej §wiadczy
pozytywnie o mozliwoSciach samorzadu do splaty dtugu lub bezposrednio o potencjale
do realizacji inwestycji.
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Poziom nadwyzki operacyjnej na koniec I kwartatu br. wyniést w samorzadzie 11,5
mld z1, a wiec byl na poziomie zblizonym do nadwyzki osiggnietej w I kwartale 2019 r.
Przypomne, ze 2019 r. zakonczy! sie historycznie najwyzsza nadwyzka operacyjng samo-
rzadu terytorialnego na poziomie prawie 24 mld zl.

Sytuacja finansowa samorzadéw w kwietniu, czyli w fazie zaawansowanej epidemii,
gdy wprowadzono obostrzenia zwigzane z koronawirusem, wygladala inaczej. Samo-
rzady odczuly skutki spowolnienia gospodarczego. Spadek dochodow samorzadéw w tym
miesigcu byl znaczny. Z tytutu PIT spadek ksztaltowal sie na poziomie 40% w relacji
kwiecien 2020 do kwietnia 2019, za$§ z tytulu udziatu w CIT spadek byl nawet wyz-
szy w relacji do kwietnia 2019. Na spadek dochodéw samorzgdu wplyw miala nie tyle
koniunktura gospodarcza wywolana epidemia, ale przede wszystkim wydtuzenie termi-
néw rozliczenia podatkow. Nalezy podkreslic, ze rzad podjal dziatania w ramach tarczy
antykryzysowej zmierzajgce do wsparcia przedsiebiorcéw w celu zachowania ich zdolno-
Sci ekonomicznych i ochrony miejsc pracy.

Podkreslenia wymaga, iz dziatania te wplyng w perspektywie pozytywnie na finanse
samorzadu, bowiem pozwolg samorzgdom na utrzymanie potencjatu lokalnych baz eko-
nomicznych, co wywierac¢ bedzie korzystny skutek dla poziomu dochodéow budzetéw
samorzadowych. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze érodki z budzetu panstwa z tytulu
PIT i CIT byly i sg przekazywane dla samorzgdow terminowo i w wysokos$ciach wyni-
kajacych z obowigzujacych przepiséw. Nalezy to podkresli¢, bowiem w zwigzku ze spad-
kiem wplywoéw podatkowych w kwietniu pojawily sie nieprawdziwe informacje o rzeko-
mym nieprzekazywaniu §rodkéw do samorzadéw, co bylo oczywistg nieprawda.

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w maju ksztaltowata sie juz
o wiele lepigj niz w kwietniu. Z tytutu udziatu we wplywach z podatku PIT za maj wpty-
nelo do samorzadéw o 21% Srodkéw wiecej niz przekazanych z tego tytutu za maj 2019 .
oraz az o 35% wiecej od kwoty przekazanej za kwiecien 2020 r. Byl to w duzej mierze
efekt zmiany terminéw rozliczen podatkowych. Po czerwcu, wedlug najbardziej aktu-
alnych danych, dochody samorzadéw z tytutu udzialu w podatku PIT po 6 miesigcach
obecnego roku wynoszg 24,3 mld zt i stanowig 93,2% dochodéw z analogicznego polrocza
roku 2019. Dochody samorzadow z tytutu udziatu w CIT po 6 miesigcach wyniosty pra-
wie 6,1 mld z1, co stanowi 98,6% dochodéw z CIT z péirocza roku 2019. Dane po czerwcu
wskazuja na zmniejszajaca sie skale ubytku z dochodow podatkowych, co jest pozytyw-
nym prognostykiem.

Jesli chodzi o najwyzsze kwotowo w ujeciu indywidualnym na poszczegolne samo-
rzady, to w zakresie PIT najwyzszy kwotowo ubytek odnotowujg miasta na prawach
powiatu, co jest logiczne, bowiem najwieksze miasta majg wysokie wplywy z tytutu PIT.
Najwieksze ubytki w czesci gminnej i powiatowej odnotowano w Warszawie, Krakowie
i Lodzi. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku dochodéw z podatku CIT. W I péiroczu
najwieksze ubytki dochodéw wystapitly w miastach na prawach powiatu. Liacznie ten
ubytek wyniést 53,8 mln z1, w tym w Gdansku 26 mln zl, w Plocku 21 mln zl, w Jastrze-
biu Zdroju 14 mln zl. Nalezy zaznaczy¢, ze w niektérych miastach dochody z tego tytutu
byly wyzsze niz w roku ubieglym, np. w Warszawie o ponad 58 mln zt, w Olsztynie o 6
mln z1, a w Katowicach o prawie 6 min zl.

W niektérych samorzgdach, konkretnie w 411 gminach, 8 powiatach i 8 wojewo6dz-
twach po I pétroczu 2020 r. odnotowano wzrost 1gcznych dochodéw z tytutu udziatu
we wplywach z podatku PIT i CIT, np. w woj. mazowieckim o 97 mln zl, w woj. warmin-
sko-mazurskim o 15 mln zl, w powiecie chojnickim o prawie 36 mln z! i w wielu innych
jednostkach na mniejszg kwote.

W obecnym roku na uwage zasluguje fakt, ze mamy do czynienia z istotnym wzro-
stem subwencji ogélnej. Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej w poréwnaniu do roku
2019 rosnie o 11%, a cze$¢ oswiatowa o 9%. W okresie od stycznia do czerweca 2020 r.
wykonane dochody samorzadu z tytulu subwencji ogélnej byly wyzsze o prawie 3,2
mld z1. Dla poréwnania 1gczny ubytek z PIT i CIT w tym okresie ksztaltuje sie na pozio-
mie 1,8 mld z1.

Podsumowujac, faczne dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu kluczo-
wych w strukturze dochodéw samorzadowych udzialow w podatku PIT i CIT oraz sub-
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wencji ogolnej po 6 miesigcach ksztaltujg sie na poziomie 102% w poréwnaniu do ana-
logicznego okresu roku 2019. Mozna wskazaé wzrost subwencji, ktora kompensuje
w jakiej$ czesci ubytki dochodow z PIT i CIT. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w odroznieniu
od PIT i CIT dochody z tytulu subwencji sa stabilne, pewne. Na ich wysoko§é negatyw-
nego wplywu nie majg i nie bedg mie¢ w dalszej czesSci roku budzetowego zagrazajace
gospodarcze czynniki epidemiologiczne.

OczywiScie samorzady takze odnotowujg ubytek w zakresie innych dochodéw wia-
snych, m.in. w zakresie dochodéw z najmu i dzierzawy, uzytkowania wieczystego, wply-
wow z komunikacji miejskiej, biletow autobusowych czy tramwajowych. Jednak te
dochody majg w strukturze dochodéw relatywnie male znaczenie. Przyktadowo istotne
znaczenie maja wplywy z podatku od nieruchomoéci. Jest to kwota ok. 23 mld zt corocz-
nie. Szczegbélowymi danymi o dochodach wlasnych bedziemy dysponowac w sierpniu.
Wtedy bedziemy mie¢ dane sprawozdawcze o wykonaniu budzetéw po I pétroczu. Teraz
posiadamy dane tylko w zakresie tych dochodéw, ktore Ministerstwo Finansow przeka-
zuje do samorzgdow. Dopiero w sierpniu bedzie mozna powiedzie¢ wiecej o skali wptywu
epidemii na finanse samorzadu terytorialnego.

Sledzimy takze informacje, w szczegolnoSci dane ankietowe, ktore zbieral Zwigzek
Miast Polskich. Na uwage zastugujg informacje o ubytkach dochodéw z podatku od nie-
ruchomoéci po I pétroczu, ktére ksztaltuja sie na poziomie 1%. To oznacza, ze ubytki
w zakresie istotnego dochodu wlasnego samorzadow sg niewielkie, mozna powiedziec¢
znikome, tym bardziej ze cze$¢ ubytku moze nie mie¢ charakteru trwatego. Ubytek moze
mie¢ charakter przejSciowy, poniewaz samorzady korzystajac ze swoich uprawnien nie
zawsze rezygnujg ze swoich dochodow, lecz stosuja ulgi podatkowe w postaci odroczenia
terminu zaplaty czy rozlozenia zaplaty podatku na raty. Przesuwaja wiec wplywy podat-
kowe na kolejne okresy.

Poza wplywem na strone dochodowg budzetow samorzadowych epidemia koronawi-
rusa ma wplyw takze na budzety samorzadow poprzez zwiekszone wydatki, w szczegol-
nosci wydatki na zakup §rodkéw ochronnych, opieke zdrowotng czy pomoc dla przed-
siebiorcow. Szczegolowymi danymi bedziemy dysponowaé w sierpniu, po otrzymaniu
z samorzgdow danych sprawozdawczych za II kwartat.

W zwiazku z potrzeba ograniczenia skutkow epidemii zostaly wprowadzone réznego
rodzaju zmiany prawa ukierunkowane na ulatwienie samorzgdom realizowania ich
zadan w warunkach epidemii. Zmiany te mialy rézny charakter. Zostaly one juz szcze-
gblowo przedstawione przez panéw ministrow. Byly to zaré6wno rozwigzania uelastycz-
niajace wykonywanie budzetow samorzadowych, jak i poprawiajace ptynnosé finansowa
oraz rozwigzania wprost wzmacniajgce finansowo samorzady, na czele z Rzgdowym Fun-
duszem Inwestycji Lokalnych oraz ze zmianami w regulach fiskalnych samorzadu, ktére
to rozwigzania calo$ciowo neutralizowaty wplyw epidemii na te kluczowe dla gospodarki
finansowej reguly.

Koniczac, chcialbym dodaé, ze sytuacja finansowa samorzadu terytorialnego jest
na biezgco monitorowana przez Ministerstwo Finansow. Sg takze analizowane szcze-
golowo zglaszane przez organizacje samorzgdowe propozycje zmian usprawniajacych
realizacje zadan wykonywanych przez samorzad oraz innych zmian w obszarze finanséw
w celu przygotowania ewentualnych kolejnych rozwigzan prawnych zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19. Liczymy na to, ze sytuacja sie
unormuje i nie bedzie potrzeby wdrazania specustaw.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciat zabraé¢ glos? Pan
posel Michal Krawczyk — Koalicja Obywatelska.

Posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Samorzady stanowia o jako§ci zycia mieszkan-
cow. To samorzady odpowiedzialne sg za to, w jakim stanie na terenie danego miasta,
gminy funkcjonuje oS§wiata, transport publiczny, jak wygladajg drogi. To samorzady roz-
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wigzuja podstawowe problemy mieszkancéw. Doskonale wiemy po 30 latach funkcjono-
wania samorzad6w w Polsce, jak wazne jest sprawne finansowo, dobrze zorganizowane
funkcjonowanie samorzadow.

Mam wrazenie po wystuchaniu informacji panéw ministréow, ze bagatelizujecie pan-
stwo problem, z jakim obecnie stykajg si¢ samorzady w Polsce. Jaki mozna wysnué
wniosek po wystuchaniu tych wypowiedzi? Ze problemy, ktére majg samorzady, sg pro-
blemami przejSciowymi; ze to sg problemy drobne, na ktore rzad bardzo skutecznie
odpowiada.

Problem polega na tym, ze w zdaniu, ktére wypowiedzialem, nie ma ani stowa prawdy.
Problemy, z ktérymi stykajg sie samorzady, przede wszystkim dotyczace finansowania
zadan, ktore spoczywajag na samorzadach, nabrzmiewajg od wielu lat. Nie sg to problemy
zwiazane tylko i wylgcznie z tym, co dzieje sie przez ostatnie miesigce, czyli z epidemia.

Mam wrazenie, moze mylne, ze obecna wladza probuje traktowa¢ samorzady jak
wroga, tylko nie méwi o tym wprost. Zaraz podam fakty na poparcie tej tezy, zwigzane
z finansowaniem samorzadow. Ograniczacie panstwo finansowanie samorzadow, bo nie
wpisujg sie w system funkcjonowania panstwa, ktory jest wam bliski, poniewaz samo-
rzady sa niezalezne od wladzy centralnej. Samorzady, jak sama nazwa wskazuje, same
rzadzg. To jest chyba najwiekszy problem tej wiladzy. Panstwo probujecie, odcinajgc
finansowanie samorzadom, ogranicza¢ mozliwoSci ich dziatania. Za moment prawdopo-
dobnie oskarzycie panstwo samorzady o niekompetencje i nieumiejetnos¢ zarzadzania.

Jak wygladajg fakty? Mam wypisanych kilka informacji, ktore przygotowat Zwigzek
Miast Polskich. To sg dane od 120 polskich miast. W I pétroczu br. udziat w PIT spadt
0 8% w poréwnaniu do I péirocza 2019 r. Zwiazek Miast Polskich przewiduje, ze w calym
roku bedzie to tgczny ubytek 4 mld zi. Mowimy tylko o 120 miastach, dla ktorych ZMP
to policzyl. Oplata za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci komunalnych - spadek
0 35%. Podatek od §rodkow transportowych — spadek o 5%. Wplywy z biletéw transportu
miejskiego — spadek o 25%.

Jak to wyglada w ujeciu nieprocentowym, lecz kwotowym? Przedstawie to pan-
stwu na przykladzie Lublina, z ktorego pochodze. W I potroczu spadek wplywow z PIT
w Lublinie wynio6st 21 mln z1. To jest policzone i oficjalnie ogloszone. Nie mam danych
o spadku wplywoéw z CIT w I péiroczu, ale w kwietniu, ktéry byt absolutnie najgorszym
miesigcem, spadek wynidst 6 mln zt. To znaczy w kwietniu 2019 r. miasto uzyskato
9 mln z1 z CIT, za$ w kwietniu 2020 r. 3 mln zl. Jesli chodzi o spadek wplywow z biletow
komunikacji miejskiej, w ciggu I pélrocza wyniost 15 mln zt w poréwnaniu z analogicz-
nym okresem roku ubieglego. W marcu i kwietniu spadek byt na poziomie 90%, w maju
wynioést 70%, w czerwcu 60%.

Prezydent Lublina szacuje, ze dochody wlasne w 2020 r. w Lublinie spadng o 20%,
czyli 0 200 mln zt. To jest skala problemu, z ktérg mamy do czynienia. Podaje Lublin
jako przyklad miasta, ktore jest mi najblizsze. Jesli wypowiadaliby sie przedstawiciele
kolejnych miast, te spadki wygladajg podobnie. Dochody wiasne w Lublinie spadng
0 200 mln z1. Takie sg przewidywania. Mamy za sobg I p6irocze. Podalem panstwu fakty.

Panowie ministrowie méwia, ze zostala stworzona tarcza samorzgdowa. Szczerze
moéwigce, do tej pory nie styszatem, aby o tych trzech czy czterech zapisach, zupelnie
drobnych, w ustawie, ktorg glosowaliSmy miesigc temu, kto§ mowit ,tarcza samorza-
dowa”. Pierwszy raz slysze takie sformutowanie, bo to nie jest tarcza. Jest to kilka drob-
nych rozwigzan, ktore absolutnie nie odpowiadajg skali problemu.

Nie mowie o subwencji ogdlnej, o subwencji oswiatowej. Nie mowie o tym, ze w Lubli-
nie 300 mln z1 rokrocznie samorzad doktada do o§wiaty. Mowie wylgcznie o przychodach
z PIT, CIT, ze sprzedazy biletow komunikacji miejskie;.

Moéwicie panowie o Funduszu Drég Samorzadowych. Kolejny raz ponawiam pytanie,
ktore ostatnio zadawala takze Unia Metropolii Polskich - dlaczego 12 najwiekszych
polskich miast, w ktorych mieszka 20% ludnosci Polski, jest z tego funduszu wyltgczo-
nych? Dlaczego nie moze korzysta¢ ze srodké6w na modernizacje drog w swoich mia-
stach? To, co panstwo proponujecie, jest kropla w morzu potrzeb samorzadow. Pytam,
kiedy nastapi realna pomoc dla polskich samorzadéw. Na przykladzie Lublina méwie
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0 200 mln z! utraconych przychodéw w 2020 r. Prezydent miasta musi decydowac o tym,
z ktorych inwestycji zaplanowanych na 2020 r. zrezygnowac.

Prosze pana, ten prezydent zostal wybrany poéttora roku temu przez mieszkancéow
w I turze, a pan proponuje, zeby zrezygnowal. Prosze przyjechac do Lublina i to powie-
dziec.

Te 200 mln zt utraconych przychodow decyduje o tym, ze miasto musi wycofaé sie
z szeregu inwestycji, ktorych nie realizuje dla siebie. Prezydent nie realizuje tych inwe-
stycji dla siebie, tylko dla mieszkancow, zeby jezdzili po lepszej drodze, zeby dzieci poszly
do nowej szkoly, zeby powstala nowa biblioteka, nowy basen, zeby kupi¢ nowe autobusy.

Prosze mi powiedzie¢, kiedy polskie samorzady uzyskaja realng pomoc, a nie cos,
co nazywacie panstwo tarcza samorzadowa. Gdyby byli z nami samorzgdowcy (nie moga
by¢, bo przepisy dotyczace walki z epidemig na to nie pozwalajg), pewnie by to sformu-
fowanie wy$miali.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie posle, dziekuje bardzo.
O glos ad vocem prosit pan minister Szefernaker. Panie ministrze, zapraszam.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:

Nie bede sie odnosit do pierwszej czesci wypowiedzi pana posta, bo ciezko sie odnosié
do argumentéw, ktore sg wyssane z palca. Mowienie o relacjach rzadu i samorzadu
w taki sposob, jak to pan uczynit w pierwszej czesci swojej wypowiedzi, nie ma nic wspol-
nego z rzeczywistoécig. Oczywiscie mozemy spotykaé sie na komisjach i podawaé rézne
nieprawdziwe informacje. Kazdy moze pozostaé przy tym, ze uwaza, iz tak jest.

Chcialbym jednak, zeby$my porozmawiali o konkretnych kwotach. W pierwszej poto-
wie br., wedlug danych MF, ubytek Lublina to 21 mln z we wplywach z PIT i 26 tys. zt
z CIT. Nie podwazam wyliczen, ktére pan podal. By¢ moze w skali calego roku to bedzie
200 mln z1, cho¢ mam nadzieje, ze nie. Bedzie to wynikalo wylgcznie z sytuacji epidemii
na calym $wiecie. Pan probuje przedstawié sytuacje tak, ze rzad nie wyréwnuje Srodkow
samorzadowi, cho¢ powinien to zrobi¢. Przypomne, mamy pandemie na calym Swiecie,
ktorej nikt sie nie spodziewal. Ubytki wynikaja wlasnie z epidemii, z sytuacji nadzwy-
czajnej.

Bedziemy monitorowac sytuacje. Osobiscie wystgpitem, na proSbe ministra finanséw,
do wszystkich regionalnych izb obrachunkowych, aby przygotowac¢ informacje o stanie
finansow samorzadu na koniec sierpnia. Lublin, ktéry pan przywoluje, na poczatku
wrze$nia otrzyma w pierwszej transzy Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 35
mln z1. Budzet panstwa musi odpowiadaé na sytuacje Swiatowej pandemii, a pan probuje
przedstawic w swojej wypowiedzi, ze jest jakis§ rzad, ktory nie lubi za bardzo kogo$ i nie
da mu 200 mln zi.

Prositbym, zebySmy trzymali sie faktéw i rozmawiali merytorycznie. By¢ moze pan-
stwo uwazaja, ze taki sposob patrzenia na §wiat jest prawidlowy, ale podaje panstwu
konkretne liczby i prosze nie méwic, ze rzad nie wspolpracuje w tej kwestii z samorza-
dami. Robimy, co mozemy, zeby wesprzec samorzady w inwestycjach w br., ktére musia-
lyby by¢ odlozone albo zlikwidowane ze wzgledu na pandemie koronawirusa.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Glos zabierze pan Konrad Frysztak. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Konrad Frysztak (KO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, na poczatku swojej wypowiedzi
zwroce sie do pana ministra Szefernakera.

Panie ministrze, raczy! pan kilka razy (policzyliémy z kolega, ze cztery razy) powta-
rzac te same kwoty. Bardzo wazne, zeby ci, ktorzy obserwujg prace komisji, wiedzieli,
ze to nie jest suma tych kwot. Te kwoty sie nie sumujg. Moéwimy o jednej i tej samej
kwocie.
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Mam wrazenie, ze myli pan dwa pojecia. Jako samorzadowiec z 5-letnim do$wiad-
czeniem chciatbym panu powiedzie¢, ze oczywiscie §rodki inwestycyjne, tzw. wydatki
majgtkowe, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego sa bardzo wazne. Zwracam
uwage pana ministra na fakt, ze samorzady dzi$§ cierpig z tytulu braku wplywow §rod-
kéw biezacych. Pan doskonale zdaje sobie sprawe, ze przesuniecie Srodkéw majatkowych
na wydatki biezace narusza wszystkie wskazniki. Nie mozna tych pieniedzy wprost prze-
ktadac.

Panie ministrze, pana szef w kampanii wyborczej kilka tygodni temu rozwozit wspo6l-
nie z parlamentarzystami réznego rodzaju czeki po Polsce. Do mojego rodzinnego mia-
sta Radomia przywiozt czek na 22,3 mln zl. Pokaze dzi§ panu rachunek, ktory opiewa
na 111 mln zt. Widzi pan réznice? Jest zasadnicza. Dlaczego? Juz méowie.

39 mln z! to brakujgca kwota doptacana z budzetu gminy do wynagrodzen nauczy-
cieli. To jest to, czego brakuje w subwencji o§wiatowej jednostkom samorzgdu teryto-
rialnego. Panstwo udajecie, ze tego problemu nie ma. Z panstwa wypowiedzi wynika,
ze na wszystko, co odbija sie na samorzadach, wptyw ma COVID-19. Ot6z nie. Zwra-
cam uwage, ze istotnym elementem porzadku posiedzenia jest kwestia wplywu rzadu
PiS na funkcjonowanie samorzadéw. Obnizacie stawke PIT, zwiekszacie wynagrodze-
nia. Wszystko pieknie, tylko zapominacie, ze to odbija sie wprost na samorzadach, a 39
mln zl to brakujgca kwota w budzecie gminy na wynagrodzenia dla nauczycieli, 7 mln zi
to planowane podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli wprowadzone przez panstwa. Kto
za to zaplaci? Samorzady.

30 mln zl to utracone dochody gminy z tytulu udzialu w podatku PIT, 5 min zI -
wzrost ptacy minimalnej, dwadzie$cia kilka milionow — wzrost kosztow obstugi systemu
gospodarki odpadami. To tez jest wynik decyzji rzadu. Na koniec 10 mln z1 - energia
elektryczna. Pokryjecie samorzadom te wydatki? O tym nie méwicie.

Na koniec dochodzimy do COVID. Moje miasto na walke z COVID musialo wydac
ok. 20 mln zl. Takg kwote na polowe czerwca policzyliSmy wspélnie z prezydentem
i skarbnikiem. To sg realne problemy, ktore trzeba uja¢ caloSciowo. Nie mozemy méwic,
ze to wylacznie efekt COVID. Méwimy o rzeczach, ktore wprost wynikaja z decyzji
rzadu, z decyzji, ktore zapadajg po drugiej stronie ulicy — na sali plenarnej, a pézniej
podpisywane sg przez prezydenta Andrzeja Dude. W czasie kampanii wyborczej mowili-
Scie, ze wszystko, co dobre, to Andrzej Duda. Warto powiedziec, ze ustawy, ktore wprost
oddzialywaly na finanse gmin, to miaty akceptacje Andrzeja Dudy.

W moim rodzinnym miescie brakuje 111 mln z1, nie w wydatkach majatkowych, lecz
w wydatkach biezacych. Konia z rzedem temu finansiScie jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktory bedzie w stanie przypisaé te pienigdze, nawet je§li pan minister znajdzie
pokrycie dla czeku, ktory premier przywiozt do Radomia. Jesli te 22 mln zt wptyna,
to sg pienigdze na wydatki majgtkowe. Dobrze — wybudujemy zlobek, ulice. Nie spowo-
duje to jednak, ze pienigdze zaplanowane na te inwestycje bedziemy mogli przesunaé
na wydatki biezgce. Panstwo doskonale zdajecie sobie z tego sprawe, a mam wrazenie,
ze pomijacie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan Pawel Szefernaker, wiceminister MSWiA. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:

Ostatnie zdanie, ktore pan wypowiedzial jest charakterystyczne. Ma pan wrazenie,
ze pomijamy. To jest pana wrazenie.

Nie wiem, czy pan byl na poczatku posiedzenia komisji. Jak powiedzialem na poczatku,
mam §wiadomo§¢ sytuacji finansowej samorzgdow, rowniez wynikajacej z kwestii, o kto-
rych pan méwi. W zwigzku z tym na mojg prosbe i z mojego polecenia w sierpniu odbe-
dzie sie posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, na ktorym
bedzie mowa o wydatkach o$wiatowych samorzadu. Nie zycze sobie, zeby byto tutaj
moéwione, ze takiej Swiadomos$ci w rzadzie nie ma, bo jest.

Po drugie, znalezliémy sie w sytuacji, ktorej sie nie spodziewaliémy. Dlatego w pierw-
szej kolejnosci odnositem sie do kwestii epidemii, obnizonych wplywoéw z podatkow
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i dodatkowych wydatkow samorzgdéw ponoszonych na walke z COVID-19. O wzroScie
wplywu z tytutu podatkéw w kazdym z samorzgdéw mozna by szczegélowo rozmawiac.
Zajetoby to nam przynajmniej kilka godzin i pewnie wiele spraw bySmy wyjasnili. Nie
uciekamy od tej rozmowy. Cheemy rozmawia¢. W przyszlym miesigcu odbedzie sie posie-
dzenie Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, takze w tym temacie.

Ciezko odnosi¢ sie do argumentu, ze 20 mln zt miasto wydalo na walke z COVID.
To nie wina ani PiS, ani rzadu, ze te $rodki trzeba bylo wydac. Jest to sytuacja nadzwy-
czajna. Ciesze sie, ze mimo wszystko dostrzegl pan, ze taka, a nie inna reakcja rzadu
dzi$, po czterech miesigcach od wybuchu epidemii, pozwoli na to, zeby przynajmniej
w czesci (niematlej) pozyskaé §rodki na inwestycje i méc w duzej mierze, choé nie w petlni,
zniwelowac ubytki, ktore wystapily w samorzadach z tytulu epidemii.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Ad vocem posel Konrad Frysztak, prosze bardzo.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje.

Panie ministrze, zwracam panu uwage na skrzetne wykorzystanie przez pana sztuki
retoryki, ale mozemy sie zmierzy¢. Powtorze raz jeszcze. Nie chodzi o to, ze panstwo
uciekacie czy nie widzicie potrzeb zwiekszenia subwencji oSwiatowej, lecz o to, ze nie
dostrzegacie, iz §rodki, ktore przekazujecie na wydatki majatkowe, nie sa tozsame
ze srodkami na wydatki biezgce. Wplywa to wprost na limity, na to, jak regionalne izby
obrachunkowe zatwierdzaja i ustalajg zasady budzetowe dla jednostek samorzadu tery-
torialnego. Prositbym stucha¢ uwaznie i nie przekreca¢ moich stow.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dodam, panie posle, ze problemy, ktére pan wywotal, sg elementem dyskusji na forum Komi-
sji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w ktérym od poczatku uczestnicze. Nie
s to problemy nowe. Stopien pokrycia subwencji ogolnej dla samorzadéw wyliczany wedlug
$redniej krajowej byl niewystarczajacy juz za poprzedniej koalicji. Samorzady réwniez dyspo-
nuja tego rodzaju danymi statystycznymi. Finansowanie wydatkow biezacych do tej pory nie
zostalo naprawione. Jest to przedmiotem troski rzadu i debaty w Komisji Wspolne;.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Panie przewodniczacy, uzupelnie pana wypowiedz. Musi pan zdawac sobie sprawe z tego,
ze w sytuacji zwiekszonych wydatkéw na walke z COVID-19 niezatatwione problemy
wplywajg na dziatanie jednostek.
Puentujac, obecna koalicja rzadzi juz 5 lat, wiec to réwniez obcigza panstwa rzad.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
W kwestii formalnej pan przewodniczacy Jacek Protas.

Posel Jacek Protas (KO):
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, proponuje, zeby unikaé szermierek stownych,
bezposredniej wymiany uwag miedzy dyskutantami. Najpierw wystuchajmy wszystkich
parlamentarzystow, potem, jak bylo w obyczaju, strone spoteczng, a nastepnie panowie
ministrowie i dyrektorzy odniosg sie do tego. Bedzie mozna uporzadkowac dyskusje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Przyjmuje te uwage. )
Glos zabierze pani posel Malgorzata Pepek, potem pani posel Bozena Zelazowska.
Prosze uprzejmie, pani poset.

Posel Malgorzata Pepek (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Zmniejszenie dochodéw w jednostkach samorzadu
terytorialnego to glowny problem sygnalizowany na wielu spotkaniach z samorzadowcami.
Naprawde nie jest kolorowo. Nie méwiliby o tym, gdyby nie bylo problemu. Dochody spadaja
drastycznie, a rzad opowiada, jak jest cudownie. Nie mozna tak méwié. Nie dajmy sobie wma-
wiac, ze jest dobrze. Trzeba ten problem rozwiazac, pochyli¢ sie nad nim.
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Wysluchatam z uwagg wypowiedzi panéw ministrow. Uczestniczytlam zdalnie w czeSci
posiedzenia. Zastanawiam sie, dlaczego nie akceptujecie jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Ttumacze sobie, ze zwyczajnie nie lubicie samorzgdow i stawiacie poprzeczki,
jakby komus zrobi¢ na zloéc. Wasze propozycje absolutnie nie rekompensujg strat ponie-
sionych przez samorzady, ktore rezygnuja z zaplanowanych inwestycji. Posprawdzajcie,
pojedzcie do gmin, zapytajcie, z ilu inwestycji muszg rezygnowac. Tych przykladow jest
bardzo duzo. Nie jest tak, jak méwi rzad, lecz zupelnie inacze;.

To nie sg informacje wyssane z palca, panie ministrze. Niech pan takich stow nie
uzywa, bo mija sie pan z prawda. Generalnie jest bardzo trudna sytuacja we wszyst-
kich jednostkach samorzadu terytorialnego. Rzad obecnie jest w komfortowej sytuacji,
bo w zwigzku z tym, ze mamy pandemie, najprosciej jest wyttumaczy¢, iz jest to gtowny
powodd trudnoéci. Niestety, samorzady jeszcze przed pandemia sygnalizowaly, ze ich
finanse sg zagrozone.

Macie panstwo peten obraz, jaka jest sytuacja w samorzadach, a udajecie, ze wszystko
jest w porzadku. Prosze was, nie udawajcie. Problem nie jest rozwigzany. Moi przed-
mowcy powiedzieli juz o finansowaniu przez gminy o§wiaty. Chcialam zaproponowac,
zeby$my przeanalizowali rézne sfery. Mozemy zaczaé od o§wiaty, do ktorej samorzady
doplacajg najwiecej. Dobrze byloby przeanalizowaé wszystkie wydatki, jakie ponoszg
gminy, doplacajac do o$wiaty. Gminy powinny otrzymac te srodki w subwencji o§wiato-
wej. To sg ogromne sumy.

Nie zastanawialiScie sie pafistwo, co sie dzieje ze szpitalami powiatowymi. Byta wypo-
wiedz na temat zdrowia. Podam nastepujacy przyklad. W Zywcu pozostaniemy wkrotce
bez opieki medycznej. Powiat liczacy ponad 151 tys. mieszkancow jest w krytycznej sytu-
acji. Starostwo powiatowe nie jest w stanie splaci¢ zadluzenia szpitala. Nowy szpital,
ktory zostal wybudowany w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, nie zostanie
otwarty, jesli nie bedzie sptacony dtug szpitala powiatowego.

Nie wiem, czy ministerstwo pamieta o Zywcu. Sygnalizowalam ten problem wielo-
krotnie. Trudno zliczy¢, ile napisalam interpelacji. Nic nie robicie w tej kwestii, a czy
zdajecie sobie sprawe, ze to ostatnia chwila, zeby podja¢ konkretne dziatania, zeby Srodki
trafity do starostwa powiatowego w Zywcu, zeby oddiuzy¢ szpital i da¢ mozliwosc firmie,
ktora chce otworzy¢ nowy szpital. Jesli szpital powiatowy nie zostanie oddluzony, nie
bedzie zapewniona pomoc medyczna dla calego powiatu zywieckiego. Nie méwie juz
o turystach. Nasz powiat jest atrakcyjny turystycznie. W trakcie sezonu przebywa duzo
przyjezdnych. TurySci takze powinni mie¢ zapewniong pomoc.

Sytuacja jest trudna. Panie ministrze, prosze, zeby pochyli¢ si¢ nad tym problemem.
Sprawa szpitala powiatowego w Zywecu jest priorytetowa. W calej Polsce wystepuje pro-
blem ze szpitalami powiatowymi. W Zywcu sytuacja jest naglaca.

Chciatabym wspomnie¢ takze o infrastrukturze drogowo-mostowej. Najwiecej samo-
rzagdowcow skarzy sie, ze nie wykona inwestycji drogowych. Rezygnuja z budowy drog,
mostu, ktory jest potrzebny. Byly rozdawane tekturowe czeki. Nie wiem, czy majg pokry-
cie, czy sa bez pokrycia, bo dzialo sie to podczas kampanii wyborczej. Pragne zasygnali-
zowacé, ze powinny zostac zrealizowane.

Panie ministrze, jak ja méwie, to niech pan wystucha. Potem moze pan do wieczora
sobie méwic. Bede spokojna o samorzady, kiedy pienigdze bedg na ich kontach i gdy waj-
towie do mnie zadzwonig i powiedza: ,,Pani posel, oglaszamy przetarg, bo sg pienigdze”.
Kiedy wyjezdzalam do Warszawy, tych pieniedzy nie bylo. Pienigdze powinny by¢ jak
najszybciej. Za chwile bedziemy mieé¢ zime, a zaméwienia publiczne trzeba przeprowa-
dzi¢ zgodnie z prawem.

Widze, ze pan minister juz nie wytrzymuje, moze eksplodowac, wiec oddaje mu glos.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Przepraszam bardzo, ale to ja prowadze posiedzenie.
Kolezanki i koledzy, formulujmy pytania merytoryczne w sposoéb krotszy, bardziej
zwiezly, nie przedtuzajgc swoich wypowiedzi.
Pani Bozena Zelazowska, PSL — Kukiz15. Prosze bardzo.
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Posel Bozena Zelazowska (PSL-Kukiz15):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Ciesze sie, ze Komisja zajmuje sie kwestiag
dotyczaca finansow samorzadowych. Jest to rzeczywiScie bardzo duzy problem. Gdyby
tak nie bylo, to pewnie dzi$ nie rozmawialibySmy o tym na posiedzeniu Komisji. Przy-
czyny sa roézne, zaré6wno te, o ktorych na wstepie mowil pan wiceprzewodniczacy,
np. niewystarczajace srodki z subwencji o§wiatowej, ale tez spowodowane pandemig
koronawirusa COVID-19. Nawet te samorzady, ktore dotychczas byly w dobrej kondy-
cji finansowej i byly nawet platnikiem ,,janosikowego”, dzisiaj zglaszajg olbrzymie pro-
blemy. Nie sg w stanie w terminie splacié¢ rat ,,janosikowego”. Méwie o 7 z 8 powiatow
wokot Warszawy, ktore naprawde dotychczas byly w dobrej kondycji.

MySle, ze mozemy zaproponowac pewne rozwigzania. Apeluje o podjecie pilnych prac
majacych na celu wprowadzenie dla powiatow mechanizmow ostrozno$ciowych, podob-
nych do tych, ktore sa realizowane na szczeblu wojewodzkim. Z naszej strony jest zatem
konkretna propozycja, o ktérej méwitam dzi§ podczas obrad Sejmu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. PrzejdZmy do odpowiedzi strony rzagdowej. Potem oddam glos przed-
stawicielom korporacji samorzgdowych.

Mamy sale do godz. 13.00. Jeéli przedtuzymy o 5-10 minut, to §wiat sie nie zawali, ale
zwracam uwage kolezankom i kolegom na dtugo$c¢ wypowiedzi.

Jest wniosek, aby najpierw zabrali glos samorzadowcy. Prosze bardzo. Pan Marek
Wojcik, potem pan Grzegorz Kubalski.

Pelnomocnik Zwigzku Miast Polskich ds. legislacyjnych Marek Wojcik:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panstwo poslowie, panowie ministrowie, sza-
nowni panstwo. Postaram sie w skrocie powiedziec o kilku faktach, nie o domystach,
nie o spekulacjach.

Na poczatku chciatbym podzigkowac zaréwno wnioskodawcom rozmowy, jak i panu
przewodniczgcemu za to, ze ta rozmowa sie odbywa. Srodowisko samorzadowe przyj-
muje ja jako krok w dochodzeniu do rozwigzan kryzysu finansowego samorzadow.

Rozpoczne od Rzadowego Funduszu Inwestycji Samorzadowych, opiewajacego
na kwote 12 mln zl. Oczywiscie nadzwyczaj cieszymy sie z tych pieniedzy. Niektorzy
mowig, ze darowanemu koniowi sie w zeby nie patrzy, ale ja chcialbym popatrzeé. Sza-
nujac panstwa czas, chece zlozy¢ konkretng propozycje panu ministrowi. Po pierwsze,
chciatbym prosi¢, aby w stosunku do segmentu 6 mld zt dotgczy¢ do komisji, ktora bedzie
decydowata o wydatkach przedstawicieli ogélnopolskich korporacji samorzadowych. Dzi-
siaj mamy do czynienia przy rozdziale réznych srodkow z r6znymi metodami. Przyznam
szczerze, ze w zdecydowanej wiekszosci, poza Funduszem Drog Samorzadowych, mamy
do czynienia ze wspolpracg strony rzadowej i samorzadowej. Bierzemy udzial w okresla-
niu warunkow oraz ostatecznym przesgdzaniu, cho¢ pozostaje to w gestii administracji
rzadowej. Dzieje sie tak przy podziale rezerwy subwencji oSwiatowej, podziale rezerwy
dotyczacej drog.

To, co sie dzialo w 2019 r. z Funduszem Drég Samorzadowych i tajemniczym rozda-
waniem pieniedzy, sklania nas do prosby, zeby uwzgledni¢ w komisji zajmujgcej sie roz-
dysponowaniem 6 mld z1 przedstawicieli samorzadéw terytorialnych. Méwie to z petng
zyczliwoscig dla strony rzadowej. Wydaje mi sie, ze wowczas unikniecie panstwo naszych
domyslow, ktore byc¢ moze sg niesprawiedliwe. By¢ moze, ale skoro nie mamy przejrzy-
stoSci, to mamy prawo snué domysty.

Dziekujac za te pienigdze, prosimy o to, zeby$émy mogli uczestniczy¢ w tym procesie,
aby byl on bardziej przejrzysty.

Pan minister podal terminy. Wydaje mi sie, ze bedg one nie do zrealizowania. Jesli
nabor ma sie zaczaé od 27 lipca, a do 27 lipca mamy termin na konsultacje tego pro-
gramu rzgdowego, to trzeba by ten termin wydtuzyc.

Druga sprawa to optata skarbowa jako element, ktory rzekomo nas wspart. Chce
powiedzie¢, ze w ogdle nas nie wsparl. Podniesienie z 25% do 50% naszego udziatu
w oplatach z tytulu zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa nie przyniesie nam dodat-
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kowych wplywoéw. Mieliémy bowiem przede wszystkim zwolnienia nieruchomoéci z oplat.
Per saldo nie jest zysk.

Sporo méwiono o przedsiebiorstwach transportowych. To dla nas ogromny ktopot.
Na razie nie znaleziono mechanizmu, ktéry by wspart te przedsiebiorstwa. chce zwro-
ci¢ uwage na dwie strony rownania. Po pierwsze, w Polsce wplywy z tytulu sprzedazy
biletow spadly o prawie 50%. Po drugie, musieliSmy w tych przedsiebiorstwach ponosic¢
dodatkowe koszty zwigzane z zagwarantowaniem bezpieczenstwa mieszkancom korzy-
stajacym z transportu zbiorowego. Prosimy, aby o tym pamietac.

Chciatbym réwniez odniesc sie do kwestii nadwyzki operacyjnej. Bardzo panstwa pro-
sze, zarOwWno pana ministra z resortu rozwoju, jak i pana z Ministerstwa Finanséw, nie
uzywajcie panstwo argumentu nadwyzki operacyjnej brutto jako wskazujgcej na dobra
kondycje samorzadoéw terytorialnych, bo to nieprawda. Nadwyzka jest na pewno pozy-
tywnym zjawiskiem, ale uzywanie wskaznika nadwyzki operacyjnej brutto, a nie netto,
jest bledem, co uzasadnie w trzech krokach.

Po pierwsze, nadwyzka operacyjna nie obejmuje wydatkéw majatkowych, a sa one
bardzo wazng kategorig ekonomiczng w gospodarce jednostek samorzadu terytorialnego.

Po drugie, nie uwzglednia w stronie przychodowo-rozchodowej wydatkow zwigza-
nych ze splata zaciggnietych kredytow i pozyczek, a samorzady, zeby realizowac projekty
unijne, musialy zaciagac¢ spore kredyty i pozyczki, i teraz je sptacajg. Tego nie uwzgled-
nia wskaznik nadwyzki operacyjnej brutto. Nawiasem mowigc, nadwyzka operacyjna
netto miedzy 2018 r. a 2019 r. spadta o 10 mld z1. Splacamy bowiem stare zobowigzania.

Po trzecie, mamy kasowe ujecie budzetu, co powoduje, ze nie wszystkie wydatki inwe-
stycyjne, majgtkowe rozliczane sg w danym roku. Poniewaz wydatki majatkowe z lat
2018-2020 oznaczajg dynamiczng koncowke i przyspieszanie proceséw unijnych, Smiem
twierdzié, cho¢ nie ma jeszcze sprawozdania w tym zakresie, ze nadwyzka operacyjna
za rok 2020 bedzie na poziomie 1-2 mld zl.

W tym kontekscie prosze mi pozwoli¢ przytoczyé twarde dane oparte na informa-
cjach z Ministerstwa Finansow. Resort finansow w styczniu udostepnit dane dotyczace
wieloletnich prognoz finansowych. Wykazujg one, ze w 2019 r. ujemng nadwyzke opera-
cyjna netto wykazalo 30 miast na prawach powiatu, czyli prawie polowa, 68 powiatow
i 863 gminy, natomiast w br. bedg to 32 miasta na prawach powiatu, 75 powiatow i 1062
gminy. Ujemng nadwyzke brutto wykaze 90 gmin i 10 powiatéw. Stracily one jakiekol-
wiek mozliwo$ci rozwojowe.

Mam prosbe, zeby uzywac¢ nadwyzki operacyjnej netto, ktéra z pewnoScig jest bar-
dziej wymiernym wskaznikiem oceny kondycji finansowej samorzadéw niz nadwyzka
brutto. Nie chce rozwodzi¢ sie na ten temat. Pozwolitem sobie na wskazanie twardych
argumentow, ktore tego dotycza. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie nastepnej per-
spektywy unijne;.

Chcialem teraz powiedzie¢ o o§wiacie. Doskonale w samorzadach rozumiemy,
ze musimy wspiera¢ biznes, wspiera¢ gospodarke w r6zny sposob, i to jest dla nas klu-
czowe. Jesli gospodarka ruszy, to potem réwniez my jako samorzady, bedziemy mogli
sie odbudowa¢é. Taka bedzie kolejno§é, nieodwrotnie. Obawiamy sie, ze optymistyczna
wizja, iz nie bedzie nawrotu epidemii, a raczej w Polsce ciggu dalszego epidemii, moze
sie nie ziSci¢. Na razie mamy wysokg fale. Nie wiadomo, czy za tg ciagle wysokg falg
zachorowan jest jeszcze wyzsza, czy moze nizsza. Na dzien dzisiejszy mamy status quo.

Nawet w optymistycznej wersji bedziemy powoli wychodzili z kryzysu. W tym mar-
szu samorzadom noge podlozy edukacja i to juz we wrzesniu. WyliczyliSmy precyzyjnie
i méwimy o tym od dawna, jakie sg skutki potrzebnych podwyzek plac dla nauczycieli.
Podkre§lam potrzebnych, bo nauczyciele powinni godziwie zarabia¢. Niedoszacowa-
nie tych podwyzek za rok 2017, 2018, 2019 i 2020 to ponad 6 mld zl. Jesli w niemal
polowie samorzadéw subwencja o§wiatowa nie pokrywa nawet wydatkow placowych,
to jest twarda informacja. W ciggu dwoch ostatnich lat wzrost dodatkowych érodkow,
ktore musieliSmy przeznaczy¢ na edukacje, byt réwnorzedny temu, co sie stato w ciagu
poprzednich 12. W ciggu ostatnich lat dokladamy o wiele wiecej niz doktadaliémy
w poprzednich latach. To z czego$ wynika.
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Podam jeszcze jedng twardg dana, bo uzywam konkretéow, nie domystow. Miedzy
2004 r. a 2018 r. subwencja o§wiatowa wzrosta o 60%, ale ze sprawozdan MF wynika,
ze koszty na edukacje, ktore ponosimy, wzrosly o 111%. Widzicie panstwo réznice — dwu-
krotng. To sie z czego$ bierze. Bardzo goraco prosze o to, zeby znalez¢ sposéb na to,
by przynajmniej powtérzyc to, co udalo sie zrobié i za co jeszcze raz dziekuje, w 2019 r.
Dodatkowy miliard zlotych pojawil sie na wynagrodzenia nauczycieli. To bylo dobre
rozwigzanie. Powtorzcie to panstwo, oczywiscie w wiekszej skali, bo niedoszacowanie
jest wieksze. Prosimy, zeby przy nowelizacji budzetu znalez¢ te pienigdze, bo inaczej
edukacja nas po prostu ,,polozy”.

ProsilibySmy o rozwiazania niepunktowe. Coraz czesciej dochodzi do sytuacji, ze nie
zwieksza sie systemowo dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Powinno byé tak,
ze zwieksza sie dochody, ustala sie pewne warunki, a programy rzadowe majg doptacac.
Dzi§ mamy odwrotng tendencje. Obniza nam sie dochody, a programy rzadowe zastepuja
nasze dochody wlasne. Chcieliby$émy, zeby bylo inaczej. Wowczas bedziemy mogli mowié
o systemowym podejsSciu. Pragne podkre§li¢ bardzo wyraznie, ze doskonale rozumiemy
trudng sytuacje zwigzang z COVID-19.

Mowimy o uczciwym podejsciu do samorzadow, ktore spowoduje, ze bedziemy mogli
powiedziec, iz chcemy bra¢ w pelni odpowiedzialnoé¢ za finanse publiczne, ale musimy
miec¢ do tego odpowiednie warunki.

Ostatnia rzecz to odpady. Uprzejmie prosimy, zeby jak najszybciej przesadzic¢ kwestie
rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta. Dlaczego? Bedziemy musieli podnosi¢ ceny
za ushugi, a nie chcemy tego robic, nie chcemy podnosié¢ cen dla mieszkancoéw za ustugi.
Jestedmy w sytuacji bardzo trudnej. Z jednej strony narzucono nam goérng stawke, jaka
mozemy pobiera¢ od mieszkancow, a koszty byly o wiele wyzsze. Dodatkowo musieli-
$my podejmowaé pewne dzialania, za ktore nam nikt nie zaplacil. MusieliSmy przeor-
ganizowac odbior odpadow od osob, ktore np. sg w kwarantannie. To kosztuje 5-6 razy
wiecej. Prosimy uprzejmie, zeby zalatwi¢ kwestie rozszerzonej odpowiedzialnosci, zeby
ustabilizowaé sytuacje i postawié¢ na nogi. Obecnie do odpadu, ktéry zbieramy, z ktérego
segregacji powinni$my mie¢ dochody, musimy doptacac.

Powiedzialem tylko o kilku kwestiach. Koniczac, chce prosi¢ pana przewodniczg-
cego 1 panstwa reprezentujacych strone rzagdowa o dalsza wspolprace z nami. Widzimy,
ze panstwo chcecie z nami wspo6tpracowac. Prosimy, zebyScie panstwo zechcieli podcho-
dzi¢ z wiekszym zrozumieniem do naszych twardych argumentéw finansowych. I prosba
o przejrzysto§é, ktora wydaje sie zupelnie oczywista. Nie chcemy sie denerwowac, oce-
niajgc niektore przedsiewziecia, by¢ moze niesprawiedliwie.

Bardzo dziekuje za glos.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan Grzegorz Kubalski — Zwigzek Powiatow Polskich. To jest ostatni
glos w dyskusji. Pozostalo nam 5 minut. Potem beda wypowiedzi przedstawicieli rzadu.
Na koniec oddam glos panu przewodniczgcemu Protasowi. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:
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Szanowni panstwo, postaram sie odnie$¢ bardzo skrétowo do pewnych elementéw, spel-
niajac warunki czasowe.

Zgadzam sie w pelni z panem ministrem Szefernakerem, ze jesteémy w specyficz-
nych warunkach pandemii, ktora wyraznie odbita sie zaréwno na budzecie panstwa, jak
i na budzecie jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym, zgodnie z zasada
solidarnoéci, kazdy z nas w jakiej$ czesci koszty z tym zwigzane musi ponie§é. Klopot
polega na tym, ze sytuacja zwigzana z COVID-19 nalozyla sie na problemy biezace, ktore
juz wezesniej wystepowaly i byly widoczne.

Nawet przed pojawieniem sie epidemii wielkie miasta wskazywaly, ze w wyniku
zmian podatkowych nastapil nominalnie spadek dochodéw z PIT w styczniu i lutym.
wskazywaliSmy rowniez, jako strona samorzgdowa, ze pojawia sie coraz wieksza luka
w §rodkach o§wiatowych, w coraz wiekszym stopniu zaczynamy doktadaé. Jesli cho-
dzi o kwestie zwigzang z powiatami, istnieje zagrozenie, ze nie bedziemy mieli z czego
doktadac w takiej skali, ktora jest potrzebna.
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Zgadzam sie réwniez z panem ministrem Szefernakerem, ze rozmowy sg prowa-
dzone. Na linii z MSWiA rozmowy tocza sie generalnie dobrze, natomiast wystepuja dwa
problemy. Pierwszy polega na tym, ze jesli rozmowy prowadzg do jakiego$ uzgodnienia
1 rozstrzygniecia, to ma ono charakter incydentalny, a nie systemowy, podczas gdy nam
brakuje rozwigzan systemowych. O funduszu inwestycji samorzadowych jeszcze wspo-
mne, ale pamietajmy, ze fundusz w takim ksztalcie, w jakim powstaje, jest pewnym jed-
norazowym dzialaniem na okres do 2022 r., natomiast problemy, jakie wystepuja, zostaja
na state. Z punktu widzenia samorzadu istotne jest to, zeby$my mieli mozliwos¢ plano-
wania wieloletniego i funkcjonowania w stabilnych warunkach, a nie obawiania sie, czy
mozemy pewne rzeczy planowac, bo zostanie uruchomiony kolejny fundusz na okres 2
lat, ktory dotozy nam §rodki, czy tez nie.

Drugi problem, z jakim sie spotykamy, zwlaszcza jesli chodzi o MEN, to postugiwanie
sie wybranym danymi, ktore sa przekazywane na poziom dyskusji publicznej, a ktore nie
odzwierciedlajg pelni obrazu. Zgadzam sie, ze cze$c¢ os§wiatowa subwencji ogolnej wzrasta
w sposob bardzo znaczacy. Jest to fakt, ktorego nikt nie neguje. Strona rzgdowa réwniez
tego nie podwaza. Klopot polega na tym, ze wzrost subwencji jest znacznie mniejszy niz
wzrost kosztow.

Kilka uwag o tarczy samorzadowej, ktora byla przytaczana jako przykiad wsparcia dla
jednostek samorzadu. Jest to jakie§ wsparcie, ktopot tylko polega na tym, ze to wsparcie jest
jakies. Dlaczego? Trzy grupy zmian dotyczyly po pierwsze, przesuniecia terminow, co oznacza,
ze jednostki moga dostac wezesniej czeS¢ oSwiatowa subwencji ogolnej i ja wydaé, a w grudniu
bedg musialy znalez¢ §rodki ze §rodkéw wlasnych, zeby zaplaci¢c w caloéci wynagrodzenia
nauczycieli. Niekoniecznie rozwiazuje to jakikolwiek problem dtugofalowo.

Druga kwestia, to mozliwosc tatwiejszego zaciggania zobowigzan. Rzeczywiscie jest
to ulatwienie pozwalajgce przetrwaé najtrudniejszy okres, ale musimy pamietaé o tym,
ze zaciagniete zobowigzania generujg koszty obstugi zadluzenia, a ponadto zadluzenie
musi by¢ splacone, co w sytuacji braku zmian systemowych w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego rodzi pytanie, czy to cokolwiek da.

Wreszcie kwestia zwiekszenia Srodkow z dochodéw za zarzadzanie mieniem Skarbu
Panstwa. Zostalo to wymienione jako zwiekszenie §rodkow dla powiatow. Na etapie
dyskusji w Komisji Wspélnej i w dyskusji parlamentarnej zwracaliSmy uwage, ze zwiek-
szenie o 25 punktéw procentowych udziatu nastepuje za okres od maja do grudnia br.,
w sytuacji, gdy wiekszo§¢ wplywow ma termin do konca marca. Zobowigzania, ktore
mialyby zostaé uiszczone w okresie objetym zwiekszeniem, majg przedluzony termin
platnoSci do przysztego roku. Moze sie okazac, ze zwiekszenie o 25 punktéw procento-
wych jest od wplywow, ktorych nie bedzie, zwlaszcza ze zostaly rowniez wprowadzone
pewne zmiany w odniesieniu do ulg.

Zabraklo nam rzetelnej i uczciwej dyskusji, na ile tego typu rozwigzanie, przedsta-
wiane jako wyjScie naprzeciw potrzebom samorzadoéw, rzeczywiScie okaze sie skuteczne.

Dziekujemy za Fundusz Inwestycji Samorzgdowych, natomiast zwracamy uwage, ze nie
tylko jest to prezent dla samorzadow, ale przede wszystkim sposob oddziatywania na gospo-
darke. Wiadomo, ze jesli mamy do czynienia z okresami kryzysu gospodarczego, to inwestycje
publiczne pozwalaja tagodzi¢ skutki skali kryzysu. Jest to nie tylko kwestia wsparcia samo-
rzadow, ale rowniez rozkrecenia i utrzymania funkcjonowania lokalnych podmiotéw gospo-
darczych, o czym miatem okazje dyskutowaé z panig premier Emilewicz.

Problemem tego funduszu jest to, ze jest on w skali poréwnywalnej z ubytkiem w PIT
w niektoérych jednostkach, zwlaszcza mniejszych, natomiast jest to rozwigzanie incyden-
talne i arbitralne. Dopiero niedawno, gdy pojawila sie oficjalna wersja projektu...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Panie Grzegorzu, przepraszam, ale godz. 13.00 juz mineta. Prosze juz konczyc.

Zastepca dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski:
Stad apel z naszej strony o rozwigzania systemowe, bo tylko one poprawig sytuacje, jesli cho-
dzi o przyszlos¢ samorzadéw w dlugiej perspektywie. Oczekujemy ze strony rzadu, ze takg
dyskusje bedziemy mogli przeprowadzi¢ i doprowadzi¢ jg do konkretnych wynikow.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Dyskusja byta wielowatkowa. Mam sygnal, ze nastepna komisja juz
czeka, wiec nie udziele glosu kolejnym osobom. Oddaje glos panu ministrowi Szeferna-
kerowi, panu ministrowi Pudzie i panu dyrektorowi Markowi Wiewiorze.

Panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:

Odpowiadam na argumenty polityczne. Panstwo postowie czesto stwierdzali w odnie-
sieniu do rzadu ,,nie zastanawiacie sie, nie interesujecie sie”. Otoz zastanawiamy sie,
interesujemy sie. Wiele z tych argumentéw politycznych bylo nieprawdziwych.

Nawigzujac do argumentéw merytorycznych, jesli chodzi o terminy, o ktérych mowit
pan Marek Wojcik, pragne przypomniec, ze fundusz sklada sie z trzech pul srodkéw.
Pierwsza i druga pula byly juz jaki$§ czas temu konsultowane w ramach konsultacji robo-
czych ze strong samorzgdowa. Nowa pula, o ktorej wezesniej nie bylo rozmowy, to pula
trzecia. Prositbym, zeby podejs¢ do tego rozporzadzenia tak, ze musimy juz i§¢ naprzod
z pierwszg i drugg pula, aby $rodki byly jak najszybciej wydatkowane. Bedziemy chcieli
trzymac sie tych przedstawionych przeze mnie terminéw. Wiem, ze ewentualne argu-
menty strony samorzadowej i uwagi, na zgloszenie ktérych umowiliémy sie na ponie-
dzialek, bedziemy stosowac do trzeciej puli, co do ktorej dzi§ bylo najwiecej watpliwosci
przedstawionych przez pana Wojcika.

Bardzo zalezy nam na tym, zeby moc szybko to zrealizowac. Do konca sierpnia $rodki
zostang przekazane do wojewodéw w ramach I i II puli, opartych na pewnym algorytmie,
ktory byt kilka tygodni temu przedstawiany podczas wideokonferencji, ktéra odbyliSmy.

Rozumiem, ze pierwsza i druga pula nie budzi kontrowersji, natomiast pewne wat-
pliwoéci pojawily sie w odniesieniu do trzeciej puli. Ciesze sie, ze jest okazja kolejny raz
ze strong samorzgdowg dyskutowac merytorycznie. Nie zawsze wszystko sie udaje, ale
pomimo réznic w pogladach, udaje nam sie wiele. Mam nadzieje, ze czas, ktory jest przed
nami, bedzie stuzy! uregulowaniu spraw dotychczas niezatatwionych. Taka deklaracje
ze swojej strony chcialem przedstawic.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan minister Grzegorz Puda.

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:

Szanowni panstwo, rozumiem, wobec braku pytan z panstwa strony, ze sg panstwo zado-
woleni z materialtu, ktory przygotowal nasz resort. JesteSmy do panstwa dyspozycji. Bar-
dzo dziekuje za dotychczasows wspolprace.

Panu Wojcikowi bardzo dziekuje za to, ze podejmuje z nami rozmowy. W interesie
wszystkich Polakéw jest to, aby rzad wspoélpracowal z samorzgdami. Potwierdzam,
ze wspolpraca z panem Wojcikiem uktada sie bardzo dobrze. Czasem pozostajemy przy
réznych stanowiskach, ale to nie powoduje braku wspétpracy czy niemoznoSci porozu-
mienia sie. Zycze wszystkich parlamentarzystom, zeby podobnie jak nasza wspolpraca
wygladala wspotpraca parlamentarzystéw z naszym rzadem i stuzyta rozwojowi Polski.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo, pan Marek Wiewiéra — MF.

Dyrektor departamentu w MF Marek Wiewiora:
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W zwigzku z apelem o zmiany systemowe chcialem powiedzieé, ze Ministerstwo Finan-
sow dostrzega potrzebe reformy systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorial-
nego. Takie prace, zgodnie z ustaleniami strony rzadowej i samorzadowej, zostaly juz
poczynione. Powolano specjalny zesp6t rzgdowo-samorzadowy ds. przegladu finansow
jednostek samorzadu terytorialnego, z udzialem przedstawicieli §wiata nauki. Zesp6t
rozpoczal juz prace. Inauguracyjne posiedzenie odbylo sie w Ministerstwie Finanséw 28
lutego. Kolejne zaplanowane spotkania zespolu, z uwagi na ograniczenia zwigzane z epi-
demia, zostaly tymczasowo zawieszone, ale prace bedg kontynuowane i obejmg zakre-
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sem wszystkie najwazniejsze kategorie dochodowe samorzadow, na czele z subwencja
oSwiatowa.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela wnioskodawcéw. Pan poset
Jacek Protas.

Posel Jacek Protas (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Dziekuje wszystkim za to spotkanie i merytoryczng dyskusje. Wydaje mi sie, ze byta
ona bardzo potrzebna. OczywiScie skupiliSmy sie, szczegolnie strona rzadowa, na ostat-
nim okresie i na pogorszeniu sytuacji samorzgdéw zwigzanej z epidemig koronawirusa.
To jest oczywiScie bardzo wazny temat. Cieszymy sie z kazdej reakcji rzadu na klopoty
samorzadu terytorialnego, natomiast chce zwrdéci¢ uwage — i o tym mowili réwniez
przedstawiciele strony samorzadowej — ze wiele klopotéw finansowych wynika ze zmian
legislacyjnych wprowadzanych przez ostatnie lata i braku rekompensaty finansowej dla
samorzadu terytorialnego wynikajacej ze skutkow tych regulacji legislacyjnych.

Wzrost finansowania wraz ze wzrostem zadan to zasada zapisana w Konstytucji RP
i do tego musimy sie odnosié, tego musimy pilnowaé. Mowitem o wzrastajacej rozbiez-
noSci miedzy wzrostem subwencji oSwiatowej a wydatkami na o§wiate.

Potrzeba zmian systemowych. Od wielu lat prosze o to, zeby przyspieszy¢ prace nad
nowg ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem obecna ma kil-
kanacie lat. Zostala uchwalona jeszcze przed wejsciem Polski do UE. Potrzeba nowych
systemowych rozwigzan, ktore pomoga rzetelnie funkcjonowaé¢ samorzadom terytorial-
nym.

Pozwolcie panstwo, ze przedstawie trzy wnioski. Potrzebny jest natychmiastowy
wzrost nakladéw na o$wiate tak, by pokrywal przynajmniej place nauczycieli, ktore
regulowane sg przeciez nie przez samorzady, tylko przez Sejm i rzad.

Wnosze réowniez o to, zeby wszystkie fundusze ekstraordynaryjne, wspomagajace
samorzad terytorialny, byly rozdysponowywane na jasnych, transparentnych zasadach.
Mowie o Funduszu Drog Lokalnych i o Funduszu Inwestycji Lokalnych, zwlaszcza o puli
6 mld z1. Popieram wniosek korporacji samorzadowych, aby przedstawiciele samorzadu
znalezli sie w komisji, o ktorej wspominal pan minister Szefernaker.

Jeszcze raz dziekuje za dyskusje. Mam nadzieje i wnosze o to, panie przewodniczacy,
abySmy takie spotkania odbywali co p6l roku, zebySmy mogli wymienic¢ sie uwagami
i merytorycznie rozmawiac o kondycji jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze protokoét posiedzenia z zalagczonym
pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wglagdu w sekretariacie komisji w Kancelarii
Sejmu.

Bardzo uprzejmie dziekuje.




