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Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, prze-
prowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym (druk nr 576).

W posiedzeniu udziat wzieli: Szymon Wroébel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicz-
nej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Piotr Nowak cztonek zarzadu, dyrektor wyko-
nawczy Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych, Monika Malowiecka ekspert Zwigzku Powiatow
Polskich, Marek Wéjcik pelnomocnik do spraw legislacyjnych Zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasin-
ska, Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Prze-
mystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram 28. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalne;j.

Witam panie i panéw postéw. Witam réwniez zaproszonych gosci. W szczegdélnosci
witam przedstawiciela wnioskodawecoéw projektu, pana posta Pawla Szramke. Witam,
panie posle. Witam takze przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, pana dyrektora Szymona Wrébla, ktory jest zastepcg dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam
przedstawicieli korporacji samorzgdowych zaré6wno obecnych na sali, jak i tgczacych sie
z nami za pomocg mediéw elektronicznych.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkow komuni-
kacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtosé. Informuje réw-
niez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez poslow nalezy wysyla¢ na adres
mailowy kstr@sejm.gov.pl.

Informuje jednocze$nie, ze postowie cztonkowie Komisji obecni na sali obrad glosuja
przy pomocy urzgdzenia do glosowania za pomoca legitymacji poselskich. Nie loguja
sie wowczas w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja tabletow. Wszystkie
kolezanki i kolegow czlonkoéw Komisji prosze o uzywanie na sali legitymacji poselskich.
OczywiScie ci, ktorzy lacza sie z nami za pomocg mediéw elektronicznych, glosujg
za pomocg tabletu.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego sprawdzimy kworum. Prosze
o naci$niecie dowolnego przycisku na tablecie. Prosze uprzejmie. W tej chwili jesteSmy
w procedurze oddawania gloséw i stwierdzania kworum. Dziekuje bardzo. Szanowni
panstwo, mam sygnal, ze na 30 czlonk6w Komisji jest zalogowanych juz ponad 20 postow.
Zaraz bedziemy znaé¢ wynik.

Szanowni panstwo, glosowalo 26 postow. A zatem stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny obejmuje pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o samorzgdzie gminnym. Jest to druk nr 576. Uzasadnia pan posel Pawet
Szramka. Czy kto§ zglasza sprzeciw wobec dzisiejszego porzadku dziennego? Nie widze,
nie uslysze sprzeciwu. W zwigzku z tym stwierdzam, ze przyjeliSmy porzadek dzienny.
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Przypominam, ze pierwsze czytanie, zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu, obej-
muje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogdlnych zasad pro-
jektu oraz pytania posiow i odpowiedzi wnioskodawcy.

Prosze o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy z druku nr 576 przez pana
posta Pawla Szramke. Panie posle, oddaje panu glos.

Posel Pawel Szramka (PSL-Kukiz15) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na wstepie w imieniu swoim,
a przede wszystkim inicjatoréw projektu ustawy, chcialbym podziekowaé za tak szybka
mozliwo§é procedowania. Projekt zlozyliSmy stosunkowo niedawno, a juz mamy mozli-
woS¢ pracowania nad nim. Dziekuje przede wszystkim w imieniu inicjatoréw, poniewaz
ja czuje sie tutaj tylko i wylacznie w roli po§rednika oséb, ktore przygotowaly ustawe.
Mysle, ze jest to cala masa mtodych ludzi z mtodziezowych rad w catej Polsce, jak réw-
niez przedstawiciele Parlamentu Mlodych RP, ktorego tegoroczna edycja odbyla sie
w czerwcu. Zostalem przez nich upowazniony do zlozenia projektu. Podpisalo sie pod
nim cale grono postéw z klubu Koalicji Polskiej. Chcialbym jednak zaznaczyé, ze jest
to ponadpartyjna inicjatywa osob wszystkich §wiatopogladow, wszystkich mlodziezowek
politycznych, ktére braly udziat w Parlamencie Miodych RP w tym roku.

Dziekuje takze za umozliwienie zdalnego uczestnictwa w naszym spotkaniu przedsta-
wicielowi Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych. Serdecznie witam. Ciesze sie, ze jest
pan z nami. My§le, ze dzisiaj wiele mlodych oczu jest skierowanych na posiedzenie Komi-
sji. Wszyscy liczymy na to, ze Komisja przychyli sie do przedstawionych zatozen.

W ustawie w pierwszej kolejnosci proponujemy zmiane w obecnym art. 5b ust. 2.
Chcemy, zeby z inicjatywg powolania mltodziezowej rady mogly wystepowac nie tylko
zainteresowane §rodowiska, ale takze sama rada gminy. Dodatkowo, zeby unikng¢ kwe-
stii odkladania powotania miodziezowej rady na boczny tor, w ustawie znajduje sie regu-
lacja stanowigca, ze zlozony wniosek staje sie przedmiotem obrad rady gminy na kolejnej
sesji liczac od dnia zlozenia. Pragniemy takze, zeby ustawa rozszerzyla kompetencje
posiadane przez mlodziezowe rady gmin. Obecnie w art. 5b ust. 2 mozemy przeczytac,
ze mlodziezowa rada pelni funkcje konsultacyjng. Chcemy, zeby obok niej znalazly sie
jeszcze dwie dodatkowe funkcje, doradcza i inicjatywna, po raz kolejny ujednolicajac
przepisy z artykulem dotyczgcym gminnych rad senioréw.

7 ta ostatnig posrednio wigze sie ust. 7 znowelizowanego art. 5b, na mocy ktorego
rada gminy bedzie mogla w swoim statucie przyznaé¢ mlodziezowej radzie prawo inicja-
tywy uchwalodawczej. Dzieki temu mtodziez zyska wiekszy wplyw na lokalna spotecz-
no$¢ oraz rozwinie w sobie umiejetnoSci konieczne do stania sie §wiadomym, aktywnie
uczestniczagcym w zyciu spolecznym i politycznym obywatelem. Wierzymy, ze praktyka
ta w najlepszy sposob zaowocuje edukacjg obywatelska. Czyz mozna sobie wyobrazic
lepsza lekcje wiedzy o spoleczenstwie niz bezposrednie przejScie przez wszystkie etapy
podejmowania decyzji na szczeblu samorzgdowym?

W ustawie znajduje sie rowniez fragment dotyczacy tego, ze statut mtodziezowej rady
powinien by¢ wpisany w porozumieniu i z uwzglednieniem opinii zainteresowanych §ro-
dowisk. Stanowi on, ze organom wladzy gminnej trudniej bedzie narzuci¢ mlodziezy
statut drastycznie ograniczajacy jej mozliwosci. Chcemy takze, zeby kazda z mtodziezo-
wych rad posiadala swojego opiekuna, ktory bedzie wspieral jg w jej dzialaniach admini-
stracyjno-doradczych. Co wazne, pragniemy, zeby on réwniez nie byt narzucony mtodym
radnym, ale zeby byl wybierany w porozumieniu z nimi.

Przepis ust. 8 daje radzie gminy prawo do zamieszczania w statutach swoich jed-
nostek pomocniczych upowaznienia do tworzenia mtodziezowych rad tychze jednostek
pomocniczych. Dodatkowo na mocy art. 5¢ ust. 7 rada gminy zyska takze mozliwo§é
nadania inicjatywy uchwalodawczej gminnej radzie senioréw.

Ostatnig ze zmian wprowadzanych w art. 5b stanowi ust. 6 odnoszacy sie do kwestii
wsparcia technicznego, merytorycznego i finansowego, ktérego gmina powinna udzielic
mlodziezowe]j radzie. Wynika z niego, ze rada gminy nie tylko powinna wspiera¢ mlodzie-
zowg rade w kazdym z tych trzech obszarow, ale takze ze mlodziezowa rada ma prawo
korzystaé z zasob6w gminy w celu realizacji swoich inicjatyw.
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Sa to najwazniejsze zalozenia ustawy. MySle, ze w znaczny sposob powiekszajg one
mozliwo$ci dziatalno$ci mtodziezowych rad gmin. Jednocze$nie nie sa uprzykrzajace dla,
nazwijmy ja, doroslej rady gminy. Nie narzucajg zadnych dodatkowych wielkich obo-
wigzkow. Dajg natomiast mozliwo$c rozwijania sie radnym mtodziezowych rad gmin, co,
mysle, bedzie miato pozytywny wplyw w przyszlosci, kiedy osoby te bedg obejmowaty
stanowiska w samorzadach czy moze tez na szczeblu panstwowym. Bardzo prosze sza-
nowng Komisje o poparcie projektu.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa
postow chciatby zabrac glos? Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Grzegorz Rusiecki (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkim chcialbym bardzo serdecz-
nie podziekowa¢ inicjatorom za przedlozenie projektu ustawy, proponowanych zmian.
Musze powiedziec, ze sam jestem osobg, ktora wyrosta na mtodziezowej radzie. Bylem
czlonkiem i przewodniczgcym mlodziezowej rady. MySle, ze jestem dobrym przykiadem
tego, ze organizacje te maja swoj sens, majg swdj cel. W 1990 roku, kiedy powstawaty
pierwsze organizacje, nie bylo jeszcze zadnych przepisow ustawowych. Potem pamie-
tamy koncéwke lat 90-tych, kiedy wojewodowie réznie podchodzili do takich uchwat.
Niektorzy wojewodowie uchylali je, poniewaz nie byto podstawy prawnej. Dzisiaj pod-
stawa juz jest. Dzisiaj mamy réwniez sytuacje, w ktorej funkecjonuje rada seniorow.

Akceptujac i w pelni popierajac wszystkie propozycje, pragne jednak zwréci¢ uwage
na to, czy jednoczesnie nie warto ujednolici¢ przepiséw odno$nie do rad senioréow. Te
same problemy, ktére w tej chwili spotykaja mtodziezowe rady, chociazby problemy zwig-
zane z COVID-em, dotykajg rowniez rady senioréw. Jezeli mamy tutaj zapis, ze wniosek
staje sie przedmiotem obrad na kolejnej sesji po zlozeniu wniosku, to taki sam zapis
moglby dotyczyc rady senioréw. Jezeli w ust. 6 jest mowa o tym, ze rada gminy udziela
niezbednego wsparcia technicznego, merytorycznego i finansowego, to jest to krok
w bardzo dobrym kierunku, dlatego ze do kwestii finansowych mtodziezowych rad pod-
chodzono bardzo réznie. Sg to jednak problemy, ktére dotyczg rowniez rad senioréw. Jest
to chociazby kwestia rozliczenia delegacji przedstawicieli rad senioréw uczestniczacych
w réznego rodzaju sympozjach.

Wreszcie inicjatywa uchwatodawcza. Mys§le, ze absolutnie jest to rzecz, ktéra powinna
przynaleze¢ do rad senioréw.

Chciatbym takze dopytac odnosnie do propozycji, ktore zostaty tutaj przedstawione.
W ust. 5 jest zapis na temat tego, ze opiekun jest wybierany w porozumieniu z mtodzie-
zowg radg. Czy mam rozumiec, ze bedzie wymagana zgoda mtodziezowej rady? Czy jest
to tylko opinia mtodziezowej rady? Mysle, ze jest to rzecz niezwykle istotna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciel wnioskodawcéw odpowie na biezaco?

Posel Pawel Szramka (PSL-Kukiz15) - spoza skladu Komisji:
Tak. Jak najbardziej zgadzam sie z panem poslem. Dziekuje za zgloszone uwagi. Moze
faktycznie w ust. 5 warto by bylo wzmocnic przekaz, ze nie w porozumieniu z mlodzie-
zowg rada, aczkolwiek nie wiem, jak miatby brzmie¢ przepis, zeby nie byt zbyt twardy
dla danej rady gminy. Oczywiscie mozemy rozwazy¢ te opcje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Przepraszam, panie po§le, za moment oddam glos. Czy pan poset Rusiecki chciatby jesz-
cze co§ dodaé?

Posel Grzegorz Rusiecki (KO):
Panie przewodniczacy, moze w miedzyczasie przemysle, jak mogltaby wygladac poprawka
do ust. 5.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. JesteSmy w fazie dyskusji, nie rozpatrujemy jeszcze poszczegolnych
punktow. Prosze bardzo, pan poset Michat Krawczyk.
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Posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja rowniez przychylam sie do glosu mojego
przedmowcy. Bardzo dziekuje za te bardzo wazng inicjatywe. Mam dwa pytania. Pierw-
sze odnosnie do zapisu ust. 7: ,Rada gminy moze nadaé¢ mlodziezowej radzie w swoim
statucie prawo do wystepowania z inicjatywg uchwatodawcza”. Czy bierzecie panstwo
pod uwage zmiane, ktora na twardo, na sztywno okre§lalaby, ze w statucie mlodzie-
zowej rady miasta znajduje sie zapis o inicjatywie uchwalodawczej, ktora przystuguje
mlodziezowej radzie miasta? Jestem zwolennikiem tego, zeby taki zapis w statutach
mlodziezowych rad miasta byl obligatoryjny, a nie jedynie uznaniowy wtedy, kiedy rada
miasta, rada gminy wyrazi na to zgode, kiedy radni wyrazg na to zgode. Jest to pierwsza
kwestia.

Druga kwestia tez byla wielokrotnie podnoszona przez mlodych ludzi dzialajacych
w mlodziezowych radach miast. Chodzi mianowicie o finansowanie mlodziezowej rady.
Czy bierzecie panstwo pod uwage zmiane, ktéra wpisywalaby budzet mtodziezowej rady
miasta, ktory w jaki§ sposéb bylby uzalezniony, nie wiem, od §redniego wynagrodze-
nia czy od minimalnego wynagrodzenia w gospodarce? W zaleznoéci od wielkosci gminy
okre§lalibyémy wielokrotnos¢ takiego wynagrodzenia po to, zeby w budzetach miast,
gmin, samorzadéw na twardo zagwarantowac, jak wiemy, niewielkie budzety mlodziezo-
wej rady. Chodzi o to, zeby bylo to obligatoryjne tak samo jak inicjatywa uchwalodawcza.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Po kolei. Najpierw pan poset Wiestaw Buz. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):

Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu. Zdecydowanie popieramy projekt. Cieszymy sie,
ze trafil do procedowania, niemniej nasuwa sie nam kilka uwag dalej idacych. Chcieli-
by$my na tym etapie ewentualnie uslyszeé, czy wnioskodawcy nie zastanowiliby sie, czy
dokladniej nie doprecyzowac nastepujacych spraw. Przede wszystkim w art. 1 w zmienia-
nym art. 5b ust. 6 czytamy, ze rada gminy zapewnia §rodki niezbedne do funkcjonowania
mlodziezowej rady, udzielajac jej wsparcia technicznego. Proponujemy rozwazy¢, czy
przed wsparciem technicznym nie nalezaloby tutaj dopisac¢ wsparcia lokalowego.

Wiem to z wlasnej praktyki. Bedac kilka kadencji radnym rady miasta bardzo aktyw-
nie wspolpracowaliSmy z organizacjami mlodziezowymi. Czesto wyciggaly one reke
po to, zeby mieé¢ swoje skromne lokum, gdzie moglyby przygotowywac swoja prace po to,
zeby dobrze jg przygotowac, zostawi¢ dokumenty, jakie§ materiaty. Chodzilo o wszystkie
sprawy niezbedne do przygotowania pracy, przygotowywania pozniej swoich posiedzen.
W radach réznie z tym bywa. Moze to by¢ pomieszczenie bez klopotu wygospodarowane
w zasobach rady gminy, ale z konkretnym przeznaczeniem, ze w godzinach pracy czy
jakich$ okre§lonych godzinach majg prawo swobodnego korzystania z tego, oczywiscie
pod jakim$ nadzorem. Sadze, ze taki zapis jednoznacznie wskazywalby na obligatoryj-
no§¢ pomocy.

W kolejnym ustepie piszemy, ze rada gminy moze nadaé¢ mlodziezowej radzie. Nie
wiem, czy nie powinni§my tutaj i$¢ dalej. Méwil o tym mdj przedmoéwea, czy nie powinni-
$my zapisac, ze rada gminy nadaje mlodziezowej radzie. To samo dotyczy rady seniorow.
Rada gminy nadaje gminnej radzie senioréw, itd. Chodzi o to, zeby byto to obligato-
ryjne, dlatego ze rady réznie podchodzg do tego tematu. Bedg dyskutowaé, rozmawiaé
czy nadag¢, czy nie nada¢ w statucie prawa do wystepowania z inicjatywg uchwalodawcza.
Chodzi o to, zeby zapis ten byl nie w statutach mlodziezowych rad czy rad senioréw,
dlatego ze to nie duzo daje. To rada nadrzednego szczebla musi miec taki zapis w swoich
statutach, dlatego ze wtedy bedzie on jg zobowiazywal. Jezeli troszeczke to podkrecimy,
to sadze, ze sprawy te bedg podejmowane. To niewielka sprawa, zeby podjac¢ uchwale,
przygotowac projekt uchwaly zmieniajgcej statut zmieniajacy statut danej rady gminy,
zeby podobne obligatoryjne zapisy umieSci¢ w statutach, zeby nadac¢ radom wieksza
range, wiekszg role.

Zreszta wiem z praktyki, ze niektore rady gmin nie czekajac na tego typu zapisy,
na tego typu ustawodawstwo w swoich statutach zapisaly taka mozliwos¢. Wiem, ze moja
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rada rzeszowska dawala taka mozliwo§é grupie mieszkancow. Nie tylko rada miodziezy,
ale i mieszkancy moga podejmowa¢ inicjatywe uchwalodawcza. Porzadkuje to sprawe.
Sadze, ze w ten sposob jeszcze dalej popchnelibySmy sprawe wspotpracy z mlodzieza
i seniorami, o co wszyscy zgodnie zabiegamy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Pani posel, zanim oddam glos, prosze o wylaczenie mikrofonu. Zostal juz wyta-
czony przez posta Grzegorza. To jedna rzecz. Druga rzecz. JesteSmy w fazie dyskusji
nad ustawg. Mam juz sygnal z Biura Legislacyjnego, ze jezeli chcielibySmy rozszerzaé
to na seniorow, to prosze panstwa, musielibySmy to odlozy¢ na nastepne posiedzenie.
Musialoby to przybraé zupelnie nowy ksztalt. Prawdopodobnie musialoby odby¢ sie
wspolne posiedzenie z inng komisjg. A zatem prosze o zastanowienie sie, czy z tym pro-
jektem jedziemy do przodu czy tez odktadamy go i rozszerzamy. Wowczas projekt bedzie
musial zupelnie zmieni¢ charakter. Prawdopodobnie bedg musialy odby¢ sie wspdlne
posiedzenia.

To tylko tyle mojego wtracenia. Oddaje juz glos pani poset Monice Falej. Potem pan
posel Krystian Kaminski.

Posel Monika Falej (Lewica):

Dzien dobry panstwu. Takze bardzo serdecznie dziekuje za te inicjatywe. W zwigzku
z tym, ze wspotpracowatam z mlodziezowymi radami w Elblagu i Olsztynie, jako osoba
troche z zewnatrz przygladatam sie, jak one funkcjonuja, z czym sie borykaja, co dziata
dobrze, co rzeczywiscie poprawiloby ich funkcjonowanie. Doprecyzowanie pewnych kwe-
stii na pewno mialoby tutaj ogromne znaczenie.

Kwestia zwigzana z opiekunami. Raz dziala to dobrze, raz mozna miec¢ uwagi. Zasta-
nawialabym sie, dlatego ze jest tutaj uzyte ogélne stowo ,,opiekun”. Czy ma to by¢ opie-
kun sposréd pracownikoéw, pracownic urzedu miasta czy ma to by¢ kto§ z radnych? Przy-
bieralo to rézne postacie. Uwazam, ze akurat mlodziez powinna mieé¢ wiekszy wplyw
na to, kto jest ich opiekunem. Dziele sie do§wiadczeniem, oczywiscie do zastanowienia,
do dyskusji. Czasami jest tak, ze wybiera rada gminy ze swojego klucza, kto ma ewentu-
alnie wiekszo§¢, ale nie zawsze dar wspoltpracy z mlodzieza. Myéle, ze akceptacja takiej
osoby czy moze wskazywanie potencjalnie takiej osoby... Jezeli byliby to radni, oczywiscie
mozna by sie bylo nad tym zastanowic. Jest to glos do dyskusji. Mysle, ze jest to bardzo
wazna kwestia. Chodzi o to, zeby wspodlpraca bardzo dobrze sie uktadala.

Kolejna rzecz, z ktérg miodziez miata problem. Jezeli nawet byly przekazywane
srodki, a dla olsztynskiej mtodziezowej rady byly przekazywane $rodki w skali roku,
to nie miata ona wplywu na to, na co je wydatkuje. Wrecz byta obstrukcja owych wydat-
kow. Jezeli do wrzesnia ich nie wydala, a z reguty nie mogta, dlatego ze byly jakies infor-
macje, ze na to nie, na to nie, po prostu byly przekazywane do innego paragrafu jako
niewykorzystane §rodki. Nie wiem, poddaje to pod dyskusje, jak to zapisac, zeby rzeczy-
wiScie, jezeli juz Srodki beda, mtodziez miala mozliwos¢ korzystania z nich.

Ostatnia rzecz, do ktorej chcialabym sie odniesc, to obywatelska inicjatywa uchwa-
fodawcza. Po wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego jest juz zgodna z prawem.
Musialo to przejsé przez taka procedure. Akurat jestem jedng z inicjatorek, ktéra dopro-
wadzila do tego, ze problem ten znalazl sie wlasnie w Naczelnym Sgdzie Administracyj-
nym. Wiele samorzadow ma to wpisane w swoich statutach. Wazne jest, zeby w statucie
gminy pojawil sie zapis, ze rzeczywiscie jednym z inicjatorow moze byé chociazby mto-
dziezowa rada czy tez rada senioréw, dlatego ze tam te zapisy sie znajduja. OczywiScie
w regulaminie czy w statucie, ktéry bedzie dotyczyé¢ samej mlodziezowej rady, takze
mozna to uzupetnic, ale prawem nadrzednym bedzie tutaj statut gminy. Gminy beda
musialy dostosowaé swoje prawo do tego, co tutaj proponujemy.

Tak jak powiedzial pan przewodniczacy, rzeczywiscie mozna skopiowaé zapisy do rad
senioréw. Bedg to dwie rady tak naprawde uregulowane prawnie, ustawowo, w usta-
wie o samorzadzie gminy. Bedg to dwie rady bardzo uprzywilejowane w tym aspekcie.
Oczywiscie odbieram to w dobrym znaczeniu. OczywiScie jest to pod rozwage, czy nalezy
to zrobi¢ akurat w trakcie tego procedowania. To takze panstwo ujeliScie, odnoszac sie
do rady senioréw, dlatego tez automatycznie nasuwa sie, ze rozwiazania te warto by byto
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ujaé, ale jest to do dyskusji, czy teraz uzupelni¢ czy powinno to sie odby¢é w ramach
kolejnego trybu.

Bardzo sie ciesze, ze jest taka inicjatywa. Mysle, ze po dyskusji rzeczywiScie bedzie
mozna znalez¢ takie rozwigzania, ktére dadzg mtodziezy konkretne narzedzia, dlatego
ze jest to bardzo wazne, narzedzia, ktore dadzg poczucie sprawczosci w tym, co robia.
Niejednokrotnie bylo tak, ze rady powstawatly, ale bez wsparcia samorzadu czy tez os6b
dorostych trudno bylo im odnalezé sie w rzeczywistosci. Nadzieje byly bardzo duze,
a poézniej rzeczywisto$¢ mocno je weryfikowala, chociazby z przyczyn logistycznych czy
technicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz pan poset Krystian Kaminski. Potem pan poset Grzegorz Lorek.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

Bardzo dziekuje za projekt ustawy. Uwazam, ze jest ciekawy, poniewaz mtodym ludziom
trzeba daé¢ szanse na rozwdj, trzeba da¢ im mozliwoSci, trzeba da¢ im odpowiedzial-
nos¢, zeby w przysztosci mogli te odpowiedzialno§é wykorzystywac. Mam jednak pyta-
nie do tego, jak rada ma funkcjonowac finansowo. W art. 5b ust. 6 mamy zapis, ze rada
gminy zapewnia §rodki niezbedne do funkcjonowania mlodziezowej rady, udzielajac
jej wsparcia technicznego, merytorycznego i finansowego. Rozumiem, ze bedg mieli
dostepne finanse, ktérymi w jakim§ tam stopniu beda dysponowac, z ktorych bedg mogli
prowadzic swoje projekty. W uzasadnieniu, w pkt 6 czytam natomiast, ze w zapisie art.
5b ust. 5 - chyba chodzi tutaj o ust. 6 — poérednio zezwala jednak radzie gminy obok
wsparcia merytorycznego i technicznego na udzielanie mtodziezowej radzie gminy takze
wsparcia finansowego. Proponowane brzmienie niniejszego ustepu powoduje jednak,
ze obciazenia budzetu gminy finansowym wsparciem mlodziezowej rady miasta ma cha-
rakter w pelni opcjonalny i zalezy od decyzji rady gminy. Nie wiem, czy w zwigzku z tym
dobrze rozumiem tamten zapis, ze tak naprawde wszystko, cale finansowanie bedzie
zalezalo jednak od rady gminy. Jednak nie bedzie tutaj statego budzetu do dyspozycji.
Kazdy pomyst ewentualnie bedzie zatwierdzany przez rade gminy, a nie sami beda decy-
dowali o finansowaniu. Nie wiem, czy dobrze to rozumiem. Prosze o wyja$nienie tego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Poset Grzegorz Lorek, prosze uprzejmie.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przyznaje sie, ze przerywaltem koledze, ale
catkowicie sie zgadzam, my§le ze dobry zapis méglby brzmie¢, ze wojt, burmistrz, pre-
zydent udostepni lokal i §rodki techniczne potrzebne do funkcjonowania rady. MySle,
ze co$ takiego byloby...

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Dlatego ze on jest wykonawca.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Wiasnie. Dlatego ze to on jest wykonawca. Moje glowne pytanie dotyczy ust. 7: ,Rada
gminy moze nada¢ mliodziezowej radzie w swoim statucie prawo do wystepowania
z inicjatywa uchwalodawcza”. Przepis jak najbardziej podoba mi sie. Nie w tym rzecz.
Funkcjonujg natomiast — zresztg pani poslanka mowita o tym - obywatelskie inicja-
tywy uchwatodawcze. W moim mie$cie i nie tylko, zwykle jest jaka$ grupa mieszkancow.
Na przyktad w Lodzi jest to pietnascie osob. Gléwny zapis o wszystkich inicjatywach
dotyczy wieku. Trzeba mie¢ ukonczone osiemnascie lat. Jak to sie¢ ma do mlodziezowej
rady? Jezeli to zastosujemy, to rozumiem, ze siedemnastolatkowie juz nie majg takiego
prawa. Jezeli, mowigc kolokwialnie, zrobimy wylom i powiemy, ze wszyscy, ktorzy znaj-
dujg sie w radzie, bedzie to swoisty sposob na obejScie. Jest to forum dyskusyjne. Nie
jestem przeciw, od razu moéwie, ze nie jestem przeciw. Tak, to tylko ostrozno$é. Mam
tu przed sobg obywatelska inicjatywe uchwalodawczg na przyktadzie f.odzi i Poznania.
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I co wtedy bedzie? Jestem takze zdania, ze mlodziez moglaby mie¢ prawo i mogtaby
to realizowac.

Co do seniorow, oczywiscie bez dyskusji, nie ma zadnego tematu.

Czy ust. 7 nie nalezaloby doprecyzowac? Méwimy, ze rada gminy moze nadac.
To po pierwsze. Po drugie, czy nada? I jaki powinien by¢ cenzus wiekowy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, czy ktory$ z postéw uczestniczacych zdalnie
chcialby zabra¢ glos? Nie bylo zadnego zgloszenia. W tej sytuacji przedstawiciel Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Pan dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji Szymon Wrobel:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, w sto-
sunku do przedmiotowego przedlozenia poselskiego nie zostalo przygotowane stanowi-
sko rzadu. Projekt zawiera wiele zmian, ktore zmieniajg funkcje mtodziezowych rad
z funkcji wylgcznie konsultacyjnej na funkcje konsultacyjno-doradcze, edukacyjne
i aktywizacyjno-inicjatywne. Jak juz zostalo wspomniane, rada gminy bedzie miata
mozliwo$¢ przyznania mlodziezowej radzie inicjatywy uchwalodawczej. Pojawily sie
tutaj watpliwosci dotyczace zdolnoéci prawnej czlonkow rady. Biorgc pod uwage zakres
proponowanych zmian, w naszej opinii istotne jest, zeby poznac opinie korporacji repre-
zentujacych strone samorzadows. Zmiany maja dosy¢ istotny charakter. Zapoznanie
sie z opiniami Zwigzku Miast Polskich czy innych korporacji reprezentujgcych stopien
samorzadu gminnego bedzie szczegdlnie cenne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. W takim razie w tej chwili oddamy glos wlasnie stronie spotecznej. Roz-
poczniemy od korporacji samorzadowych. MySle, ze pan Marek Wojcik nie bedzie miat
nic przeciwko temu, jezeli pierwszej oddam glos pani Monice Malowieckiej, ekspertowi
ze Zwigzku Powiatow Polskich, ktora bezposrednio jest obecna na sali. Pani Moniko,
prosze bardzo.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Monika Malowiecka:
Dzien dobry. Monika Malowiecka. Radca prawny. Zwigzek Powiatow Polskich.
Szanowni panstwo, bardzo wspieramy wszelkie dzialania dazace do spopularyzowa-
nia idei samorzadu. Niewatpliwie powolywanie rad mlodziezowych popularyzuje idee
samorzadu, przygotowuje mtodych ludzi do pelnienia p6zniej jakze ciezkich i odpowie-
dzialnych funkcji w samorzadzie. Niemniej w trakcie procedowania bedziemy mieli kilka
uwag, ktore ulepsza projekt, dlatego ze musimy pamietac jedna rzecz. Jezeli pewne kwe-
stie wpiszemy na bardzo, bardzo sztywno, mozemy wylac dziecko z kapiela. Bedziemy
na to zwracac¢ uwage w toku procedowania. Przy kazdym ustepie postaram sie zwrocié
panstwa uwage na te kwestie, zebysmy wszyscy wspolnie mogli osiagna¢ cel, wypracowaé
projekt, ktéry bedzie respektowany, z ktorego beda zadowolone samorzady, a szczegdlnie
nasi obywatele. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Oddaje glos panu Markowi Wojcikowi, przedstawicielowi Zwigzku
Miast Polskich. Prosze bardzo. Laczymy sie zdalnie, panie Marku.

Pelnomocnik do spraw legislacyjnych Zarzadu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, najpierw chcialbym sprawdzic, czy jestem slyszalny.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Tak, jest pan styszalny. Oddaje panu glos.

Pelnomocnik do spraw legislacyjnych Zarzadu Zwiazku Miast Polskich Marek Wéjcik:
Bardzo dziekuje. Zaluje, ze nie moge spotkac sie z panstwem bezposrednio, ale niestety,
jestem w drodze do Koszalina.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ja takze jestem zado-
wolony z projektu. Samorzady od dawna podejmujg rézne inicjatywy, ktore zmierzaja
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ku temu, zeby popularyzowaé¢ przede wszystkim edukacje obywatelskg i wdrazanie
do demokracji lokalnej w stosunku do mtodziezy. Zreszta, mam takze osobiste dosSwiad-
czenia w tej sprawie, poniewaz uczestniczylem w powstawaniu jednej z pierwszych
w Polsce, mtodziezowej rady miasta w Czestochowie.

Chcialbym podzieli¢ zdanie pana dyrektora Szymona Wrobla, dlatego ze mamy sporo
uwag do projektu. Podkre§lam, ze pozytywnie odbieramy te inicjatywe. Powiem o kilku
uwagach, proszac panstwa, zebyScie potem zechcieli pochyli¢ sie nad potencjalnymi
poprawkami. Zgadzam sie, ze dobrze by byto, gdybySmy mieli mozliwos¢ przedstawienia
panstwu opinii, zanim bedziecie panstwo procedowali szczegoty.

Po pierwsze, chciatbym zwrécic uwage, ze projekt dotyczy tylko i wylacznie mlodzie-
zowych rad miasta na szczeblu gminnym. Wydaje mi sie, ze kompleksowo nalezaloby
rozpatrze¢ podobne przedsiewziecie na poziomie samorzadu powiatowego i wojewodz-
kiego. Mamy w tym zakresie mnéstwo bardzo dobrych, bardzo ciekawych inicjatyw
na obu szczeblach, i powiatowym, i regionalnym. Wydaje mi sie, ze warto byloby zalatwié
te kwestie kompleksowo. To po pierwsze. Wowczas oczywiscie, rzecz jasna, musialyby
nastgpic¢ stosowne zmiany w ustawie o samorzgdzie powiatowym i w ustawie o samo-
rzadzie wojewodztwa.

Druga kwestia dotyczy bardziej spraw natury proceduralnej. W projekcie, ktory nas
skupia, znajduje sie propozycja dotyczaca rady seniorow. Chcialbym panstwu przy-
pomnieé, ze w tej chwili w parlamencie znajduje sie projekt poselski z druku nr 243,
ktory zostal skierowany do rozstrzygniecia do komisji zajmujacej sie sprawami senio-
row, do Komisji Polityki Senioralnej. Precyzyjnie zostal skierowany w dniu 12 lutego.
Projekt ten kompleksowo podchodzi do kwestii utworzenia rad senioréw na szczeblach
gminnym, powiatowym i wojewodzkim. Wydaje sie, ze by¢ moze warto byloby skonsoli-
dowac oba te projekty, dlatego ze dzisiaj ewidentnie mamy dwa projekty poselskie, ktore
w pewnym wymiarze sie dubluja.

Kolejna sprawa. Podzielam glosy pan i panow postéw méwigce o potrzebie doprecyzo-
wania niektorych przepisow. W sposob szczegolny zwracam uwage na zapisy art. 1, ktore
wprowadzajg ust. 5 i 6 do art. 5a, ustepy dotyczace skali zaangazowania infrastruktury
gminnej w dzialanie mtodziezowej rady. Szczerze mowiac, jestem bardziej za rozwiaza-
niami ogolnymi. Panstwo proponujecie tutaj daleko idace uszczegbétowienie niektorych
przepiséw. Podobnie odbieram propozycje dotyczace obligatoryjnosci. Juz dzisiaj podej-
mujemy rozne inicjatywy. Uprzejmie panstwa prosze o rozwazenie kwestii obligatoryj-
nosci i fakultatywnosci. To, co teraz powiem, nie jest frywolne, ale zdecydowanie wole
milo§é z uczucia niz mitosé z potrzeby.

Dzisiaj mamy takg oto sytuacje, ze gdyby rzeczywiscie pojawila sie obligatoryjnosc,
musicie wowczas panstwo przyjaé, ze bedziemy mieli obowigzek tworzenia w kazdej,
takze najmniejszej gminie wiejskiej miodziezowej rady miasta, nawet jezeli nie ma takiej
inicjatywy z dolu. Podobnie bedzie z radg senioréw. JesteSmy otwarci na rady. Pewnie
zdarzajg sie rozne przypadki, roznie to dziata, ale chyba nie mozna nam zarzucic, ze nie
jesteSmy otwarci na propozycje ze strony miodziezy czy tez seniorow. Wazne, zeby
propozycje te pojawialy sie. Przyznam szczerze, ze znam jeden taki przypadek, kiedy
mlodziez chciala rady, a dorosli radni méwili, ze absolutnie nie. Zresztg potem zostato
to naprawione. By¢ moze jest ich wiecej. Tutaj jednak tzw. doro§li radni zmitygowali sie
i poprawili. Dlatego jest proSba o rozwage w kwestii obligatoryjnosSci. By¢ moze wowczas
mlodziezy czy tez seniorom zrobimy wiecej krzywdy niz pozytku. Dlatego wydaje sie,
ze propozycja, ktora teraz jest w projekcie, ze na wniosek samych zainteresowanych albo
na wniosek rady powstaje mlodziezowa rada czy tez rada senioréw, jest rozwigzaniem
racjonalnym.

Co do opiekuna, jest to kwestia pewnej koncepcji podejscia do prowadzenia mlo-
dziezowej rady. Moze nieco kontrowersyjnie, ale chciatbym zwrécié panstwu uwage,
ze oczywiscie mozemy przyjaé propozycje, ze mlodziezowa rada sama proponuje nam
swojego opiekuna. Wydaje mi sie, ze jednak lepsze bedzie takie rozwigzanie. Tutaj uzyje
poréwnania ze szkoly, dlatego ze gtdéwnie sa to mlodzi ludzie, ktérzy chodza do szkoét
ponadpodstawowych. Pytanie, czy zrobig konkurs na nauczyciela, ktory bedzie prowa-
dzil z nimi lekcje jezyka polskiego czy jednak bedzie to nauczyciel z danej szkoty. Wydaje
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mi sie, ze wskazanie opiekuna powinno jednak pozosta¢ w kompetencji doroslej rady,
oczywiscie przy pelnym szacunku dla mtodziezy i ich opinii na temat opiekuna. Wydaje
mi sie, ze to wystarczy. Bylby to potezny sygnal, gdyby mtodziezowa rada méwila: ,nie,
nie, Jan Kowalski nie, dlatego ze...”. Bylby to potezny sygnal dla rady dorostych, zeby
rozwazy¢ taki glos. Wydaje mi sie, ze trudno by bylo go zlekcewazy¢. Mimo wszystko
proponuje taki mechanizm.

Jezeli chodzi o inicjatywe uchwatodawcza, sg to bardzo dobre propozycje zaréwno dla
mlodziezy, jak i dla 0sob starszych. Podzielam tez opinie dotyczaca wieku. Trzeba by bylo
uregulowac to w taki sposob, zeby nie bylo obchodzenia przepisu. Jezeli mieszkancy,
ktérzy nie majg osiemnastu lat, cheg zlozy¢ inicjatywe uchwalodawcza, wowczas siegaja
po mlodziezowa rade. Musi to by¢ precyzyjne. Bardzo dobrze, gdyby mtodziez miata takg
kompetencje. Tylko cieszyliby§my sie z tego. Po to, zeby nie przedtuzac, chciatbym tylko
zwroci¢ uwage, ze niestety, w tej chwili w Polsce mamy bardzo mato inicjatyw uchwa-
todawczych wykraczajacych poza organ wykonawczy. Byloby cudownie, gdyby pojawito
sie ich wiecej.

Bede niezwykle wdzieczny panu przewodniczgcemu i panstwu postom, jezeli pozwo-
licie nam panstwo na to, zebySmy jak najszybciej sprecyzowali nasze uwagi w sposob
formalny i przedstawili je panstwu na pismie. Jezeli pozwolicie nam panstwo na przed-
stawienie pozniej konkretnych propozycji zmian, w moim przekonaniu spowodowalyby
one, iz ten dobry projekt stalby sie bardzo dobry. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Teraz glos oddam panu Piotrowi Nowakowi, cztonkowi zarzadu,
dyrektorowi wykonawczemu Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych, ktory takze
zdalnie uczestniczy w naszym posiedzeniu. Prosze bardzo, panie Piotrze. Oddaje panu
glos.

Czlonek zarzadu, dyrektor wykonawczy Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych
Piotr Nowak:
Szanowny panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za mozliwo$¢ wziecia udzialu w nie-
zwykle waznym posiedzeniu. Nie wiem, czy dobrze mnie stychac.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Tak dobrze, wyraznie slycha¢. Prosze moéwic.

Czlonek zarzadu, dyrektor wykonawczy Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych

Piotr Nowak:
Pozwolilem sobie zapisa¢ panstwa wypowiedzi i dostosowac do nich odpowiedzi, ponie-
waz jest to niezwykle wazny projekt ustawy. Od wielu, wielu lat, od kilkunastu lat stan
faktyczny odstaje w zasadniczym stopniu od stanu prawnego w ustawie o samorzadzie
gminnym. Postulaty, ktore sg dzisiaj prezentowane, sg niezwykle wazne. Znalazly sie
one takze w projekcie zaprezentowanym po dwuletnim procesie konsultacji w catej Pol-
sce. W zeszlym roku zostaly skierowane do prac rzgdowych. Byly tam uwagi miedzy
innymi Zwigzku Miast Polskich, ktore sa niezwykle wazne, wobec czego na jakims etapie
mozemy je przytoczyé. Niby sa to zmiany kosmetyczne, ale dla mlodych ludzi, ktérzy
juz od kilkunastu lat czekajg na owe zmiany, sg one niezwykle wazne. Powiem szcze-
rze, ze bylibySmy szczesliwi, gdyby poszlo to bez poSpiechu, ale jednak zwawym tem-
pem. Od razu deklaruje, ze Polska Rada Organizacji Mlodziezowych ze wzgledu na to,
ze zajmuje sie tym tematem od wielu, wielu lat, ze wzgledu na to, ze ma zesp6t ekspercki
do spraw rad mlodziezowych, zawsze bedzie sluzyta rada. BylibySmy zaszczyceni, gdy-
bySmy mogli dalej bra¢ udzial przy procedowaniu projektu.

Odniose sie teraz do uwag pan i panéw poslow, a takze przedstawicieli strony samo-
rzadowej. Byla tutaj mowa o obligatoryjnosci wpisania prawa do wystepowania z inicja-
tywa uchwalodawczg. RzeczywiScie tak samo jak wnioskodawcy - tak samo jak w przy-
padku poprzedniego projektu — chcieliSmy przedyskutowac to takze ze strong samo-
rzadowa, chcieliSmy dac jej pole, nie chcieliSmy nikogo zmusza¢. Dlatego bardzo sie
ciesze, ze panstwo sg otwarci na obligatoryjno§¢ wpisania inicjatywy uchwalodawcze;j.
Jest to niezwykle wazny krok, poniewaz stawia to mlodziezowg rade, jak tez ewentu-
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alnie rade senioréw na troszeczke innym polu, innym poziomie, podnosi jej range. Jest
to niezwykle wazne, dlatego ze sg tam zaangazowani wspaniali mtodzi liderzy i liderki.

Jezeli chodzi o budzet mlodziezowej rady, to i w poprzednich projektach, i w tym pro-
jekcie nie ma przepisu, ktory zmuszalby samorzad do wpisania pewnej odpowiedniej
czesci budzetu. Raczej jest to furtka dla samorzadu, ktéry ma dobra wole, zeby we wsp6l-
pracy z mlodziezowa rada udostepnit jej Srodki finansowe, dlatego ze zgodnie z mode-
lem, ktéry prezentuje Rada Europy — odnosi sie to zazwyczaj i do budzetu, i do kwestii
opiekuna — poziom koodecyzji, wsp6lnej decyzji, jest najwyzszy na poziomie partycypacji
wérod mlodziezy. Jest to takze najlepsze rozwiazanie, poniewaz uczy mlodych dyskuto-
wacé i negocjowac.

Jezeli chodzi o uwage dotyczacag wieku, tak naprawde zdolno$ci, pelnej zdolnoSci
do czynnoSci prawnych mltodych radnych, mamy nadzieje, ze nie bedzie tutaj proble-
mow formalnych. Raczej bedzie to decyzja organu, a nie grupy oséb fizycznych. Bardzo
dobrze, gdyby byla to furtka takze dla mtodych, ktérzy nie skonczyli jeszcze osiemnastu
lat, zeby mogli uczestniczy¢ w procesie wystepowania z inicjatywa uchwalodawcza.

Byly takze uwagi do ust. 6 projektu ustawy. Bylo wspomniane o zasobach lokalowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Przepraszam, na moment przerwe, panie Piotrze. Szanowni panstwo, mam telefon.
Pan poset Szramka w tej chwili ma przedstawi¢ uchwate na posiedzeniu Komisji Kul-
tury i Srodkéw Przekazu. Nie jest w stanie w jednym momencie przebywaé¢ w dwoch
miejscach. W zwigzku z tym zarzadzam dwie, trzy minuty przerwy, dopoki pan poset
Szramka nie wroci. Prosze o cierpliwos¢.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, wznawiam posiedzenie Komisji Samorzgadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Pan posel wnioskodawca przyby! juz na naszg sale. Na powrét oddaje glos
panu Piotrowi Nowakowi, reprezentujgcemu Polskg Rade Organizacji Mlodziezowych.
Bardzo prosze, panie Piotrze.

Czlonek zarzadu, dyrektor wykonawczy Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych
Piotr Nowak:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zapisalem sobie, gdzie skoniczylem. Juz niewiele
mi zostalo. Byly odniesienia do ust. 6, w ktorym jest mowa o zasobach lokalowych. Pro-
jekt ustawy wystarczajaco reguluje te kwestie, poniewaz jest mowa o zasobach gminy.
Chcemy unikng¢ nadmiernego dopisywania. Myéle, ze wnioskodawcy — bylo to takze
w poprzednim projekcie — chcieli unikng¢ nadmiernego dopisywania pewnych szczego-
16w, dlatego ze elastycznosc jest tutaj bardzo wazna.

Odno$nie do opiekuna, jak juz wspominalem, bardzo wazny jest system podejmo-
wania wspolnych decyzji. Na wspolnych polach pomiedzy mtodymi ludzmi a decyden-
tami wazne jest, zeby razem dochodzili do wnioskéw. Naszym zdaniem bytoby to bardzo
dobre, gdyby funkcjonowat taki model.

Jezeli chodzi o rade seniorow, jest to niezwykle wazny temat. Bardzo sie ciesze, ze jest
poruszany w projekcie. Jest to jednak osobna materia. Jest to zupelnie inne $rodowisko.
Wydaje mi sie, ze oprocz inicjatywy uchwalodawczej, ktora takze dla panstwa postow
jest bezdyskusyjna, dlatego ze jest bardzo wazna, procedowanie zmian w art. 5¢, ktory
w obecnym stanie prawnym jest o wiele rozleglejszy niz art. 5b, bez opinii rad seniorow
czy zwigzkow rad seniorow nie bedzie tak efektywne.

Uwagi zglosita takze przedstawicielka Zwigzku Powiatéw Polskich. Zgadzam sie,
ze projekt ustawy nie moze zbyt sztywno regulowac¢ pewnych kwestii, poniewaz mto-
dziezowe rady gmin i miast sg bardzo rézne, zajmuja sie bardzo réznymi rzeczami, bar-
dzo réznie sg skonstruowane. Wazne, zeby bylo pozostawione pole dla elastycznosci.
Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich wspomnial o szczeblu powiatowym i wojewddz-
kim mlodziezowych rad. Pragne przypomniec, ze mtodziezowe rady na szczeblu powiato-
wym, jak tez sejmiki wojewddzkie nie sg uregulowane ustawowo. Sg uregulowane przez
akty wydawane przez sejmiki wojewodztw czy rady powiatow albo zarzady tych szczebli
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samorzadu. Jest to zupelnie oddzielna materia. One takze funkcjonujg w rézny sposob.
Do tego, zeby przeprowadzi¢ takie zmiany, naszym zdaniem - tak bedziemy rekomendo-
wacé Wysokiej Komisji — powinno sie przeprowadzi¢ odpowiedni proces konsultacji i prac,
doglebny proces konsultacji i prac tak, zeby §rodowiska te réwniez zostaly wiaczone
w caly proces, zeby mogly zobaczy¢, co sie da zrobié, a czego nie nalezy.

Jezeli chodzi o obligatoryjno$¢ powolywania, nie byliSmy jej zwolennikami w poprzed-
nim projekcie, tutaj wnioskodawcy takze nie sg zwolennikami obligatoryjnosci powoty-
wania. MySle, ze jest to dobry kierunek. Jest obligatoryjnos¢ procedowania wniosku.
Naszym zdaniem samorzgdow nie mozna do niczego zmuszac. Jedyne, co trzeba robic,
to tworzy¢ pole dialogu pomiedzy miodymi ludzmi a samorzadami.

Pozwole sobie skonczy¢ tym, ze w projekcie sg trzy najwazniejsze punkty. Bytbym
bardzo wdzieczny, gdyby mozna bylo o nie zadbac¢. Sg to elastycznosé z uwzglednieniem
roznorodnosci miodziezowych rad, system decyzji w partnerstwie z dorostymi decyden-
tami na wspdlnych polach, czyli w kwestii budzetu i w kwestii opiekuna, jak tez podnie-
sienie rangi, a wiec wpisanie inicjatywy uchwalodawczej i tak naprawde dostosowanie
stanu faktycznego do stanu prawnego.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie mi glosu. Jak wspominatem
na poczatku, Polska Rada Organizacji Mlodziezowych stuzy rada. JesteSmy gotowi pra-
cowacé przy projekcie. Bedziemy wdzieczni, kiedy zostanie to nam umozliwione.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w przerwie dyskutowaliSmy nad tym, co zrobié
dalej. Sg wnioski szczegélnie ze strony korporacji samorzadowych, zeby to rozszerzyc,
nie ogranicza¢ tylko i wylgcznie do samorzadu gminnego, ale rozszerzy¢ zapisy takze
na samorzad powiatowy oraz samorzad wojewodztwa, zresztg za kazdym razem zacho-
wujac opcjonalno§é i fakultatywnos§é, a nie obligatoryjno§é powotania tego rodzaju
rady. W zwigzku z tym projekt musialby ulec rozszerzeniu. Konkluzja — nie wiem, czy
bedziemy zgodni - jest nastepujgca. Chodzi o to, zeby przyjaé¢ wstepnie bez rozpatry-
wania poszczegolnych punktéw projektu przediozonego przez wnioskodawcow, ktorych
reprezentuje pan posel Szramka, jednocze$nie zobowigzujgc podkomisje stalg ustroju
samorzadu terytorialnego — nie powolujac specjalnej podkomisji, ktorg kieruje cztonek
naszej Komisji, pan poset Ryszard Bartosik — do rozpatrzenia analogicznych zapisow
odnoszacych sie do samorzgdu powiatowego oraz samorzadu wojewodztwa, a potem
razem, oba te projekty, projekt komisyjny i projekt poselski rozpatrywaé wspolnie mniej
wiecej od przelomu pazdziernika i listopada czy od poczatku listopada jako projekty
bedace podstawg do wypracowania jednego wspdlnego projektu obejmujacego wszystkie
trzy szczeble samorzadu. Czy dobrze to zrozumialem? Bardzo prosze, pan posel wnio-
skodawca Pawet Szramka.

Posel Pawel Szramka (PSL-Kukiz15) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, obawiam sie, ze rozszerzanie projektu spowoduje przeciagniecie
prac nad nim. Dostalem informacje od inicjatorow, ze projekt dotyczacy powiatow i woje-
wodztw jest w Senacie i czeka na pierwsze czytanie. Tq sprawg réwniez sie zajeli, tylko
poszli od drugiej strony. Nie wiem, czy mam sie odnosi¢ takze do kolejnych punktéw
czy tylko do tej sprawy. Mysle, ze powinni§my zaja¢ sie tym projektem w takiej postaci,
w jakiej jest, po to, zeby go przyjaé, zeby nie doszto do sytuacji, ze mtodziezowe rady,
ktore sg obecnie, nie doczekajg wejScia w zycie projektu. I znowu kolejne rady od nowa
beda musialy nad nim pracowaé. Mysle, ze o wiele lepsze jest przyjecie projektu doty-
czgcego samorzgdow gminnych, mlodziezowych rad gmin, nierozszerzanie go po to, zeby
nie przedluzaé.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Przepraszam bardzo, a co mysli Biuro Legislacyjne? Czy moge spytac prawnikow, co w tej
sytuacji?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Przemystaw Sadlon. Biuro Legislacyjne.

m.h. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 29)

Sposob dzialania przede wszystkim zalezy od tego, jaki efekt panstwo chea osiggnag.
Jak rozumiem, z jednej strony w dyskusji pojawily sie glosy, do ktorych czesé z panstwa
postow przychyla sie, a mianowicie glosy dotyczace potrzeby rozszerzenia inicjatywy
0 mozliwo§é dzialania mlodziezowych rad tak na poziomie powiatu, jak i na poziomie
wojewodztwa. Jest to jeden postulat, ktéry wybrzmial w dyskusji. Odnoszac sie do niego,
musimy powiedzieé, ze rozszerzenie projektu, nad ktorym panstwo w tej chwili debatu-
jecie, czyli projektu z druku nr 576, na poziom powiatu i wojewodztwa, w naszej ocenie,
moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zakresu. Stad, jak rozumiem, pojawil sie
pomysl, zeby po to, zeby nie narazac sie na watpliwosci o charakterze prawnym, Komisja
wypracowala inicjatywe komisyjng. W ten sposob z jednej strony, bazujac na projekcie
przedstawionym przez pana posta, na projekcie ktorego pan posel Szramka jest wnio-
skodawca, z drugiej strony proponujgc analogiczne rozwigzania na poziomie powiatu
i wojewodztwa, uda sie zrealizowac postulaty, ktore wybrzmiewaty w dyskusji.

Jezeli natomiast chcecie panstwo ograniczy¢ mozliwo$¢ dziatania mlodziezowych
rad jedynie do poziomu gminy, wowczas trzeba debatowac nad tym projektem, dlatego
ze to on to zaklada. Ze wzgledu na to, co panstwo zamierzacie, trzeba dobrac odpowied-
nie §rodki. Jezeli w panstwa ocenie mlodziezowe rady powinny dzialaé¢ na wszystkich
trzech poziomach samorzadu terytorialnego, dobrym rozwigzaniem wydaje sie to roz-
wigzanie, ktore zaproponowal pan przewodniczacy, zeby Komisja wypracowala projekt,
ktory bedzie przewidywal takie rozwigzanie. Jezeli natomiast panstwa celem jest ure-
gulowanie jedynie dziatalnoSci rad mlodziezowych na poziomie gminy, wowczas przed-
miotem rozpatrywania powinien byc projekt, ktory dzisiaj jest elementem pierwszego
czytania.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Czy sg jeszcze jakie§ glosy ze strony postéw, czlonkéw Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej? Bardzo prosze, pan posel Grzegorz
Rusiecki.

Posel Grzegorz Rusiecki (KO):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, musze powiedzieé, ze caly czas ucze sie pracy
parlamentarnej. Nie wyobrazam sobie natomiast, zeby przyzwoity proces legislacyjny
polegal na tym, ze w tym samym czasie jest procedowany jakis projekt ustawy dotyczacy
rad senioréw, o ktorym Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej nie
ma zadnej wiedzy i nie proceduje nad nim, w Senacie procedowane sg zmiany dotyczace
mlodziezowych rad na poziomie powiatu i wojewodztwa. Tymczasem my w tej chwili
mamy z pierwszego czytania przyja¢ projekt dotyczacy mlodziezowych rad na poziomie
gminy. Za chwile okaze sie, ze efektem tego beda jakie$ dysproporcje czy jakies nielogicz-
nosci pomiedzy poszczegolnymi szczeblami. Przyznam szczerze, ze nie wiem, jak z tego
wyj$¢. Absolutnie rozumiem postulat, zeby nie przedtuzac procesu ustawodawczego,
zeby w koncu omawiane propozycje wyszly, boje sie natomiast, obawiam sie, ze za chwile
i tak do tego wrocimy, dlatego ze bedziemy mieli jakie§ inne propozycje z innych komisji
czy propozycje senackie. Przyznam szczerze, ze nie wiem, jak rozwigza¢ ten dylemat.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Czy jeszcze kto$ z pan i pan6éw postow? Nie widze. W zwigzku z tym, szanowni panstwo,
zamykam dyskusje. Zamykam pierwsze czytanie. W tej sytuacji proponuje nastepujace
rozwigzanie. Wszyscy, ale to dostownie wszyscy poslowie, ktory sie wypowiadali, posto-
wie ze wszystkich klubéw parlamentarnych majg dobra wole przyjecia zaproponowanego
rozwigzania, zeby miodziezowe rady zafunkcjonowaly przy poszczegolnych szczeblach
samorzadu terytorialnego. Sadze, ze najtrafniejszg propozycja bedzie przeprocedowa-
nie tego projektu oraz dodatkowych propozycji obejmujacych inne szczeble samorzadu
przez podkomisje stala, bez powolywania specjalnej podkomisji, wiasnie przez podko-
misje stalg ustroju samorzadu terytorialnego, ktérej przewodniczy pan poset Ryszard
Bartosik i ktora sklada sie, zdaje sie, z szeSciu, siedmiu czy o$miu postéw. Szanowni
panstwo, wniosek ten poddam pod glosowanie. Proponuje, zeby podkomisja stata przed-
tozyla komisyjny projekt Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.
Powtarzam, ze podstawg sa tutaj postulaty korporacji samorzadowych, ktére zwracajg
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uwage na to, zeby od razu ujednolicié¢ zapisy dotyczace mtodziezowych rad na wszystkich
trzech szczeblach samorzadu terytorialnego. Jeszcze pan posel Grzegorz Rusiecki.

Posel Grzegorz Rusiecki (KO):
Panie przewodniczacy, jestem absolutnie za tym, zeby przyja¢ 6w wniosek. Po to, zeby
uspokoi¢ zaréwno wnioskodawcow, jak i srodowisko, ktore reprezentuje pan Piotr
Nowak, proponuje, zebySmy zakreslili termin np. do konca listopada. Proponuje, zeby
takie stanowisko zostalo zaprezentowane na posiedzeniu naszej Komisji.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Tak. Chyba nie ma sprzeciwu co do tego. Przyjmujemy taki horyzont czasowy, zebySmy
do konca listopada wypracowali projekt. Szanowni panstwo, czy wéréd czlonkow Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej jest sprzeciw, wobec tego, zeby przestac
projekt wraz z mozliwym rozszerzeniem do podkomisji statej ustroju samorzadu teryto-
rialnego? Nie widze sprzeciwu. Komisja zaaprobowala przestanie projektu do podkomisji
stalej ustroju samorzadu terytorialnego. Prosze bardzo, panie posle. Jeszcze pan posel.

Posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, mam prosbe. Poniewaz temat ten mnie inte-
resuje, a nie jestem czlonkiem podkomisji, czy wszyscy jako czlonkowie Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej mogliby§my dostawaé informacje o posie-
dzeniach podkomisji statej ustroju samorzadu terytorialnego tak, zeby$my mogli w nich
uczestniczy¢?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Nie ma zadnego problemu...

Posel Michal Krawczyk (KO):
Super. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
..., zeby uczestniczyli czlonkowie spoza podkomisji. Powiem tylko, poinformuje pan-
stwa, ze przewodniczy jej posel Ryszard Bartosik. Zastepca przewodniczacego jest poset
Ryszard Galla. Czlonkami jest czterech innych posiéw, obecna tutaj pani posel Monika
Falej, a takze poslowie Mateusz Bochenek, Andrzej Gawron i Krystian Kaminski. Nie
ma zadnych przeciwwskazan, zeby inni czlonkowie Komisji, jak tez przedstawiciele
wnioskodawcow brali udziat w jej posiedzeniach.

Posel Michal Krawczyk (KO):
Tak, wiem, panie przewodniczacy. Chodzi tylko o to, zeby$§my dostawali informacje o ter-
minach. Tylko o to prosze.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Tak, oczywiscie. Wszyscy otrzymaja.

Posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, w zwigzku z tym zamykam dzisiejsze posie-
dzenie z postanowieniem, jakie zostalo tutaj przedtozone. Dziekuje bardzo. Jeszcze pan
posel Szramka.

Posel Pawel Szramka (PSL-Kukiz15) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo Szanownej Komisji. Myéle, ze optymizmem moze napawac to, co dzisiaj
zobaczyli mlodzi ludzie, a mianowicie, ze byliémy w stanie doj$¢ w tej sprawie do porozu-
mienia. Ciesze sie, ze jeszcze bedziemy mogli pracowac nad projektem w Komisji. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Informuje, ze protokol posiedzenia z zalaczonym pelnym zapisem
jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji.
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Chyba wszyscy poslowie dzialali w jakich§ organizacjach mlodziezowych. Doskonale
rozumiejg rozsadek podejmowania decyzji, to, ze mlodziez powinna uczestniczy¢ jako
obserwatorzy w procesie podejmowania decyzji przez stale konstytucyjne organy wiadzy
terytorialne;j.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




