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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 32)

22 pazdziernika 2020 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2021 (druk nr 640) w zakresie:

1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

2) srodkéw europejskich na finansowanie programéw zarzadzanych lub
koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju z zat. nr 3, 4,
15, 16, 17 i 18;

3) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego:

(z wylaczeniem subwencji oswiatowej),

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32,
42, 47,51,

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu:
900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodow z zal. nr 7;

6) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze,
a) wydatki z zat. nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6.

W posiedzeniu udzial wzieli: Waldemar Buda sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Minister-
stwa Finansow, Marek Kalupa dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, Dariusz Lubian wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby
Kontroli, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
Ministerstwa Finansow, Waldemar Nowak zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Marcin Sobczynski zastepca dyrektora Departamentu Budzetu
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Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Marek Wiewiora dyrektor Departamentu Finanséw
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow, Rafal Marchewka doradca Zwigzku Wojewodztw
RP, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasin-
ska, Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Witam panie i panéw postow. Witam rowniez zaproszonych gosci. Przede
wszystkim witam przedstawicieli ministerstwa finanséw, funduszy i polityki regionalne;j
z panem ministrem Waldemarem Buda na czele. Witam przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli oraz
korporacji samorzadowych.

Szanowni panstwo, informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem
§rodkéw komunikagcji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é.
Informuje réwniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postéw nalezy wysy-
ta¢ pod adres e-mail kstr@sejm.gov.pl. Jednocze$nie informuje, ze postowie, cztonkowie
Komisji obecni na sali obrad glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca
legitymacji poselskiej. Wowczas nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej
i nie uzywajg tabletow.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego sprawdzimy kworum. Prosze
szanownych panstwa o naci$niecie dowolnego przycisku do glosowania, tych, ktorzy
zdalnie o postuzenie sie tabletami, a tych, ktorzy sg na sali o wykorzystanie legityma-
cji. Prosze bardzo, oddajemy glos, jeszcze nieczynne, czekamy na aktywacje. Poczekamy,
za moment bedg wyniki sprawdzenia kworum. Jeszcze mam wiadomo$¢ od przewodni-
czacego Jacka Protasa, ze jeszcze kto§ ma problemy. Jacku, czy juz mozna?

Posel Jacek Protas (KO):
Jeszcze troche.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Jeszcze momencik, poczekamy. Dziekuje. Mamy obecnych 29 cztonkéw Komisji, zaledwie
jedna osoba nie glosowala. Oczywiscie jest kworum. Stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, porzagdek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finansowy Publicznych projektu ustawy budzetowej na 2021 r. wraz z autopo-
prawka, co wyraza druk 640: w czeSci budzetowej 34, to jest Rozwdj regionalny; dalej,
w §rodkach europejskich na finansowanie programow zarzgdzanych lub koordynowa-
nych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju; cze$¢ budzetowa 82 -Subwencje
ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego z wylgczeniem subwencji o§wiatowej,
o czym juz wspolnie debatowaliSmy z Komisja Edukacji Nauki i Mtodziezy; czeSci budze-
towej 83 — Rezerwy celowe; czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdlem, w zakre-
sie dziatu 900, to jest Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska i wreszcie, w ramach
czesci budzetowej 86, Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego posiedzenia? Nie widze, nie slysze. Wobec braku uwag stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego posiedzenia.

Proponuje nastepujacg procedure, a mianowicie przedstawiciel rzgdu przedstawi
okre§long czesc lub dzial budzetowy, potem zabiera glos posel koreferent, a nastepnie
odbywa sie dyskusja, ktorg konczy glos przyjecie opinii czgstkowej. Czy sg uwagi co do tej
procedury? Nie widze i nie stysze.

Szanowni panstwo, obecnie cze$¢ budzetowa rozwoj regionalny oraz czesc dotyczaca
srodkow europejskich na finansowanie programéw zarzadzanych lub koordynowanych
przez wlasciwego ministra do spraw rozwoju, a takze rezerwa nr 8.

Prosze pana ministra Waldemara Bude - sekretarza stanu w ministerstwie finan-
sow, funduszy i polityki regionalnej — o zabranie glosu i przedstawienie informacji. Panie
ministrze, zapraszam.

a4 r.g.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Waldemar Buda:

r.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie. Dziekuje za zapro-
szenie. Oczywiscie chcialbym pokroétce przedstawié rzeczywiscie ta czesé budzetowa,
ktora obejmuje Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, bo dzisiaj mamy taka
konstrukcje i w kazdym miejscu probuje te informacje przekazywac, ze rzeczywiscie
sa dwa ministerstwa. Jest Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. To sg dwa osobne ministerstwa, ale zarzadzane na zasadzie unii personal-
nej przez jednego ministra — ministra finanséw, funduszy i polityki regionalnej pana
Tadeusza Koécinskiego.

Teraz, w czesci, ktora dotyczy czesci 34, czyli Rozwoju regionalnego, po pierwsze,
chciatbym wskazaé, ze mamy bardzo skromne dochody, ktére na poziomie 0,35 miliona zt
(350 tys. zt) wynikajg gléwnie z oplat czynszowych, z wynajmowanych pomieszczen przez
ministerstwo. Wydatki sg tutaj znaczace — na poziomie 20 815 000 tys. zl, z podzialem
na budzet panstwa przeszto 2 000 000 tys. zli budzet srodkow europejskich 18 771 000 tys. z1.
To jest ta skala i proporcje budzetu krajowego i Srodkéw europejskich, jakimi zarzadzamy
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Z podzialem na pewne kategorie, mozna
wskazaé, ze zaplanowane wydatki zostang przeznaczone w najwiekszej czesci na regionalne
programy operacyjne, 16 regionalnych programow operacyjnych, bo prawie 17 000 000 tys. zt.
Kolejne, to beda programy operacyjne juz te centralne, czyli program operacyjny Inteligentny
Rozwdj -1 763 000 tys. z1, projekty w ramach programu operacyjnego Wiedza Edukacja Roz-
waj — 898 000 tys. z, program operacyjny Polska Wschodnia — 585 000 tys. zt i Pomoc Tech-
niczna, z ktorej wspotkorzystaja, mozna powiedziec, podmioty i poSredniczg w wydatkowaniu
takie, jak: NCBR, PARP, BGK - kwota 566 000 tys. zl.

dJesli chodzi o strukture wewnetrzng i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem czesci
34 budzetu i ministerstwa funduszy, to jesli chodzi o wynagrodzenia, w ramach tego
budzetu - 150 000 tys. zt — 126 000 tys. zt (to jest bardzo wazna informacja) pocho-
dzi z programoéw operacyjnych. Natomiast koszty funkcjonowania poza programami,
czyli te budzetowe, to jest okoto 24 000 tys. zt. Czyli 85% Srodkéw pochodzi z refundacji
z budzetu Unii Europejskiej i Srodkéw pomocowych panstw EFTA.

Jesli chodzi o zatrudnienie, ono jest w zasadzie takie same, plus jeden etat zwigzany
z nowym programem Dostepnos$c Plus, ktory od 2021 r. bedzie mial budzet kilkudzie-
sieciu milionéw zlotych i bedzie potrzebna osoba do jego obstugi. Chociaz w wiekszoSci
bedzie zarzadzany przez BGK, to mimo wszystko taka osoba bedzie potrzebna. Jesli cho-
dzi o caly budzet, to jego zwiekszenie wynika ze wzrostu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, naliczanego zgodnie z ustawa, z okre§lonymi zasadami. Na to rowniez wptywa
obnizenie §rodkéw o planowany fundusz nagréd w zakresie wynagrodzen poza progra-
mami - w tej czesci 15%.

Jesli chodzi o dochody i wydatki na programy zarzadzane i koordynowane przez mini-
stra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, to tutaj chcialbym wskazaé na kilka
pozycji. Pierwsza, to suma dochodéw w tym zakresie wynosi 59 533 000 tys. zl, z tego
z budzetu Srodkow europejskich 57 710 000 tys. zt i z budzetu panstwa 1 823 000 tys. zl.

dJak sie tutaj ukladaja wydatki? Wydatki mamy lacznie na poziomie 71 987 000 tys. zi,
z czego w czeSciach budzetowych 45, rezerwach celowych 26832, z podziatlem na Zrodto,
tutaj budzet panstwa — kwota 6 436 000 tys. z, a budzet ze Srodkéw europejskich — kwota
ponad 65 000 000 tys. zt. Srodki te przeznaczane sg po pierwsze, na samorzady woje-
wodztw i regionalne programy operacyjne — 26 000 000 tys. zl, to najwieksza pozycja, i naj-
wiekszy program rzadowy, operacyjny Infrastruktura i rodowisko — 23 454 000 tys. z1.

Mamy jeszcze czeS¢ budzetowg 83, ale rozumiem, ze Ministerstwo Finansow bedzie
referowalo te czesé budzetu.

Mozemy oczywiScie powiedzie¢ o naszej rezerwie. Tutaj rzeczywiscie na poziomie
2 219 000 tys. zI to sg Srodki na wspoélfinansowanie projektow ze srodkow europejskich,
ktore sg przyporzadkowane ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu posta koreferenta panig Anne
Kwiecien, ktora potaczy sie z nami zdalnie. Czekamy, sa pewne problemy z polgczeniem
sie. W takim razie zanim posel koreferent zabierze glos i sie z nig polagczymy, obecny
na miejscu wiceprzewodniczacy Jacek Protas zada pytanie. Prosze uprzejmie.

Posel Jacek Protas (KO):
Korzystam z tego czasu i zadam pytanie moze nie wprost dotyczace projektu ustawy
budzetowej, ale wszystkich nas interesujgce. Wiemy, ze w tej chwili na zawansowanym
etapie sg negocjacje w sprawie przyszlego budzetu Unii Europejskiej, czy pan minister
moéglby pare zdan powiedziec, jak wyglada to z naszej perspektywy?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Jest to troche ponad przedmiot naszego dzisiejszego posiedzenia Komisji, ale...

Posel Jacek Protas (KO):
Nie wymagam szczegotow, tylko po prostu, jakie wrazenia?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

Szanowni panstwo, jako rzad polski trzymamy sie ustalen, ktore zapadly na Radzie Euro-
pejskiej w lipcu tego roku. Porozumienie i negocjacje z duzym sukcesem osiggniete przez
premiera Mateusza Morawieckiego doprowadzily do rozstrzygniec, gdzie pula srodkow
nie tylko z perspektywy, ale srodkéw towarzyszacych, jak chociazby z europejskiego pro-
gramu odbudowy, dajg nam pule 750 000 000 tys. z. Oczywiscie tam byla gra o szczegély,
miedzy innymi dotyczace warunkowosci przyznawanych §rodkow. Udalo sie wynegocjo-
wac, ze poziom Rady Europejskiej, to bedzie ten, ktory bedzie decydowal o szczegotach.
Dzisiaj mamy taka sytuacje, ze trwa walka o to, aby, co dziwne, ustalenie na poziomie
Rady Europejskiej utrzymac na poziomie komisji i parlamentu. Kilka uzgodnien, ktore
zapadly na tej radzie nie sg szanowane przez komisje i parlament. Dowodem na to jest
chociazby rezolucja Parlamentu Europejskiego, ktora wskazuje na potrzeby modyfika-
cji tych ustalen poprzez zawieranie dodatkowych elementow, mozna powiedziec. Sto-
imy na bardzo twardym stanowisku, ze dla nas ustalenia Rady Europejskiej sg wigzace.
Mamy nawet jasno postawiong sytuacje, mozna dotrzeé¢ do takich wypowiedzi przed-
stawicieli rzadu, jak chociazby prezesa, wicepremiera Jarostawa Kaczynskiego, ktory
wskazuje na to, ze jezeli dojdzie do sytuacji, w ktorej te uzgodnienia nie bedg szanowane,
a beda przedstawiane dodatkowe elementy do budzetu, to mamy tutaj narzedzia wyni-
kajace z traktatow, polegajace chociazby na wecie. Rozmowy caly czas trwajg i dokad nie
bedzie decyzji, to oczywiScie kazde rozwigzanie jest mozliwe.

Po pierwsze, bardzo liczymy na to, zeby §rodki z europejskiego programu odbudowy
byly jak najszybciej uruchomione, bo to sg érodki tzw. pocovidowe. Mamy pule 57 000
000 tys. euro, to jest bardzo duza kwota, z tego prawie 23 000 000 tys. euro majg by¢
dotacyjne, czyli w pomocy bezzwrotnej, a reszte w §rodkach i instrumentach finanso-
wych. Dzisiaj pracujemy bardzo intensywnie nad zbudowaniem wypelnienia pewnego
warunku pozyskania tych §rodkéw, czyli budowaniem krajowego programu odbudowy,
ktory pozwolitby nam te §rodki wykorzystac.

W sprawie przygotowania perspektywy réwniez mamy umowe, przygotowany projekt
umowy partnerstwa, ktory jest przedmiotem konsultacji. Mamy rowniez zarysy progra-
mow operacyjnych, ale to jest pewnego rodzaju konsekwencja przyjecia budzetu, wiec
zakladamy, ze jezeli budzet bedzie przyjety w listopadzie i grudniu, to wtedy bedziemy
sie zajmowali poziomami nizej. Chociaz, jak moéwie, przygotowania w tym zakresie
trwaja.

Jest jeszcze Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, ktory jest bardzo wazny i chcie-
liby§my w nim mocno partycypowac. Na ten moment mamy 3 500 000 tys. euro, ktore
sg najwiekszg pulg krajowa, jesli chodzi o partycypacje w tym funduszu. Bezwarunkowe
§rodki sg na poziomie 1 700 000 tys., pozostala czesé jest w projektach rozporzadzen,
gdzie wskazane sg pewne warunki ich wykorzystania, miedzy innymi bezwarunkowe
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podjecie zobowigzan tzw. zielonego tadu, green dealu. Sygnatariuszami porozumienia
w zakresie green dealu jeszcze nie jesteSmy, ale na pewno bedziemy zmierzali w tym
kierunku. Pytanie, czy az tak ambitnymi celami, czy tez moze w lekko innym tem-
pie, ale na pewno bedziemy chcieli z tych $rodkéw korzystaé. Na te potrzeby budowane
sa w trzech regionach Polski regionalne strategie, ktore pozwola pozyskac srodki z tego
funduszu, oraz staramy sie, azeby trzy kolejne regiony, jak: lubelskie, t6dzkie i dolno-
§laskie, rowniez mogly korzysta¢ z funduszu w sprawie transformacji. Decyzji komisji
w tym zakresie jeszcze nie ma.

Posel Jacek Protas (KO):
Panie ministrze, a te trzy pierwsze?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

Trzy pierwsze, to jest: Malopolska, Slask i zdaje sie Wielkopolska. Sa to trzy regiony,
ktore majg zatwierdzone uczestnictwo, partycypacje w programie — jako regiony. Trzy
pozostale zabiegajg o to. CzeSciowo dofinansowaliSémy tez budowanie regionalnych stra-
tegii w sprawie transformacji, tak, azeby one rowniez przygotowaly sie do tego. Miejmy
nadzieje, ze ostatecznie te §rodki bedziemy wspoétdzielili na te sze§é regionow.

Nie wiem, jakie szczegély pana wiceprzewodniczacego jeszcze by interesowaly? Jezeli
bylyby jakies szczegétowe pytania, to prosze bardzo. Mam nadzieje, ze pani posel tez juz
jest z nami.

Posel Jacek Protas (KO):
Jedno pytanie, jesli pan pozwoli. Powiedzial pan, ze jest przygotowana umowa part-
nerstwa i jak rozumiem, w tej umowie bedzie réwniez zapisana rola samorzadow regio-
nalnych w dystrybucji — moze to nie za dobre slowo, ale wiemy, o co chodzi — §rodkéw
europejskich. Na tym poziomie, w tej siedmiolatce bylo to bez mata 40%. Jak w tej chwili
ministerstwo do tego podchodzi?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Umowa partnerstwa jeszcze tego szczegolu nie zawiera, ale juz wielokrotnie powtarza-
liSmy, ze chcieliby$émy zachowac te proporcje — taka linia demarkacyjna miedzy pro-
gramami operacyjnymi krajowymi a regionalnymi 40 do 60, bez wzgledu na pule jaka
bedzie do dyspozycji, bo to, jak wskazywatem, rozstrzyga sie. Samorzady moga by¢ o tyle
spokojne, ze w calej kopercie finansowej beda partycypowaly w tym samym procencie.
0d jakiej kwoty, to jeszcze sprawa otwarta.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy mamy juz polaczenie?

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Przez telefon.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Przez telefon. Zapraszam, kolezanka Anna Kwiecien koreferuje przez telefon. Oddaje
jej glos.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Halo, halo!

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Slyszymy.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Juz panstwo styszycie. Dzien dobry. Bardzo przepraszam, ale niestety taczg mnie pano-
wie, co$ tutaj jest jakis problem z polgczeniem, takze pozwole sobie przez telefon na glo-
$nomowiacy odniesc sie do ustawy budzetowej na rok 2021 w zakresie czesci 34. Moge
mowic?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Tak.
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Posel Anna Kwiecien (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze, na rozwoj regionalny w tym
budzecie nalezy zwréci¢ uwage na kilka istotnych danych, ktore sie pojawiajg i do nich
nalezy z cala pewnoscig fakt, ze dochody w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2020
zaplanowano na poziomie 110%, czyli wzrost o 10%, za$ wydatki, ktore ujete sa w dziewie-
ciu dzialach klasyfikacji budzetowej sg wyzsze o 6,2% w stosunku do roku 2020.

Jestem przekonana, ze po niezwykle trudnym roku, jakim jest rok 2020, mozna tak
powiedzie¢, nieprzewidywalnym troche roku 2021, te informacje sg niezwykle pozy-
tywne. Wzrost dotyczy glownie wydatkow na programy wynikajace z umowy partner-
skiej, ktora obowiazuje od roku 2014 do 2020 i wynika z zaawansowania realizacji tych
programow.

Wydatki na realizacje 16. regionalnych programéw operacyjnych sa wyzsze o 3,4%.
Stanowi to ponad 80% wszystkich wydatkéw. Doskonale wszyscy wiemy, jak istotne
sg wydatki w programach regionalnych. Jako postowie w tej Komisji czesto rozmawiamy
z samorzgdowcami i zdajemy sobie z tego sprawe, jak bardzo te érodki finansowe popra-
wiaja jako§¢ zycia w poszczegdlnych regionach, jak wspieraja przedsiebiorcow, jak zapo-
biegajg wykluczeniu na wielu poziomach i w wielu obszarach. Dlatego myS§le, ze wszyscy
przyjmiemy to z zadowoleniem.

Pragne zwroci¢ uwage takze na program operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj. Tu pla-
nowane wydatki sg wyzsze 0 5,4 % w stosunku do roku 2020. Projekty sg realizowane
na roznorodnych poziomach i nadzorowane sg przez szereg instytucji poSredniczacych.
Warto wymienic tu chociazby urzedy pracy, Centrum Projektow Europejskich czy Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Kolejny wazny program, to program to Pogram Polski Wschodniej. Tutaj rowniez
wydatki sg wyzsze — az o 7,9%. Mysle, ze te regiony, ktore przez wiele, wiele lat byty
zapoznione z tego tytulu, ze jest od wielu lat ten program, majg szanse w bardzo szyb-
kim tempie nadrobi¢ te zap6znienia.

Kolejny program, to program operacyjny Inteligentny Rozw¢j, dla ktorego Srodki
sg wyzsze az o 35,8%. Tam tez sg pewne zmiany w zapisach budzetowych, w zwigzku
z tym jest taki duzy skok tych §rodkéw. Niemniej jednak biorgc pod uwage, ze tu jest
wielka réznorodno$é¢ realizowanych programéw, to warto podkreslié, ze jest to bardzo
wazny program, ktory realizuje szeroki zakres projektéow. Chciatam zwroci¢ uwage cho-
ciazby na program Polskie Mosty Technologiczne dla Polskiej Agencji Inwestycyjnej
i Handlu. Wsparcie tutaj bedzie kierowane do mikro, malych i srednich przedsiebiorstw,
ktore majg mozliwo§é i potencjat do bardzo szybkiego wzrostu, zainteresowania rynkow
zagranicznych swoimi produktami i skierowania swoich produktow albo ustug. Zatem
jest to bardzo wazny program.

Chciatabym zwrdci¢ uwage na rzgdowe programy, wszystkich tu nie wymienie, ale
chociazby rzadowy program Mosty dla Regionéw, z roku 2018. Bardzo wazny program.
Myséle, ze realizujacy bardzo wazne cele zwigzane ze zrownowazonym rozwojem, z likwi-
dacjg chociazby zatoré6w komunikacyjnych. Jest to bardzo dobry program i dobrze oce-
niany przez samorzgdowcow.

Jeszcze ostatni, na ktory cheialam zwréci¢ uwage, to program na rzecz rozwoju Ziemi
Stupskiej na lata 2019-2024. Program, ktory skupia sie na poprawie dostepnosci trans-
portowej, zwiekszenia atrakcyjnoSci turystycznej Ziemi Stupskiej. Jeszcze jeden, bar-
dzo wazny program, to program Dostepno§é Plus, ktory tez juz jest realizowany. Jest
to program, ktéry likwiduje bariery w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych na roz-
nych poziomach, w réznych obszarach. Bardzo wazny program i tez cieszacy sie duzym
powodzeniem.

Konczac, prosze szanowng Komisje o pozytywne zaopiniowanie budzetu panstwa
na rok 2021, w zakresie czesci 34 — Rozwoj regionalny. Mam nadzieje, ze panstwo sty-
szeliScie mnie dobrze.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Tak, dziekuje. Wszystko oczywiscie kolezanko uslyszeliSmy.
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Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto§ w tym zakresie chciatby zabraé
glos? Nie widze i nie slysze nic o zgloszeniach. Jesli nie uslysze sprzeciwu stwierdzam,
ze Komisja przyjeta pozytywna opinie. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela pozytywna opinie w zakresie zaopiniowania czesci budzetowej w czesci 34.

Czes¢ budzetowa 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego,
z wylgczeniem czeSci oSwiatowe;j.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra finansow, funduszy i polityki regio-
nalnej pana dyrektora Marka Wiewiore, z ktorym oczywiscie tgczymy sie zdalnie. Panie
dyrektorze, prosze bardzo, oddaje glos.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow
Marek Wiewiora:

r.g.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, ujeta w projekcie ustawy budzeto-
wej na rok 2021 kwota wydatkéw w czesci 82 — Subwencja ogdlna dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego wynosi 70 134 168 tys. zl. i jest wyzsza od subwencji ogélnej dla
samorzadow na 2020 r. 0 5,2%. Kwota subwencji ogélnej z wylgczeniem czesci o§wiato-
wej wynosi Igcznie 18 092 474 tys. z1i jest wyzsza od kwoty zaplanowanej na rok biezacy
o 1230 823 tys. zl, to jest 0 7,3%.

Nalezy podkreslic, ze poszczegolne czeSci subwencji ogblnej ustalone zostaly zgodnie
z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Kwoty subwencji
zostaly wyliczone na podstawie obiektywnych algorytmoéw, okreslonych w tej ustawie.
Zatem ustalenie kwot subwencji nie ma charakteru uznaniowego.

Cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin w wysokoSci 9 552 542 tys. z1 jest
wyzsza 0 6,3%, niz wynikajaca z ustawy budzetowej na rok 2020 i sklada sie z kwoty
podstawowej i kwoty uzupelniajacej. Kwote podstawowa utrzymuja gminy, w ktérych
dochéd podatkowy na jednego mieszkanca jest nizszy o 92% Sredniego dochodu podat-
kowego na jednego mieszkanca kraju. W 2021 r. kwote podstawowa czesci wyréwnaw-
czej subwencji ogblnej otrzyma 1910 gmin. Wysoko$¢ kwoty uzupelniajacej uzalezniona
jest od gestosci zaludnienia w gminie, w relacji do Sredniej gestoSci zaludnienia w kraju.
W 2021 r. kwote uzupelniajaca w tacznej kwocie 2 283 642 tys. zt otrzymajg 1783 gminy.

Cze§¢ rownowazgca subwencji ogblnej dla gmin zostala zaplanowana w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2021 w kwocie 808 345 tys. zl i jest wyzsza o 3,6% od kwoty
zaplanowanej na ten rok. Cze$¢ rownowazaca subwencji ogblnej dla gmin ustala sie
w wysokoS§ci stanowigcej sume tgcznej kwoty wplat gmin. W 2021 cze§é rownowazaca
subwencji ogélnej otrzymajg 1522 gminy.

Jesli chodzi o powiaty, to czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla powiatow zostata
zaplanowana w wysokosci 2 999 685 tys. zl ijest 0 10,3% wyzsza od czeSci ustalonej
na rok 2020. Zgodnie z ustawg o dochodach cze§¢ wyrownawcza subwencji ogolnej
sklada sie z kwoty podstawowej i kwoty uzupelniajacej. Kwote podstawowsg otrzymuja
powiaty, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w powiecie
jest mniejszy niz wskaznik dochodow podatkowych dla wszystkich powiatow. W 2021 r.
kwote podstawowg czesci wyrownawczej w kwocie 1 985 027 tys. zt otrzyma 308 powia-
tow. Natomiast kwote uzupetniajacg otrzymuja powiaty, w ktorych wskaznik bezrobocia
w powiecie obliczony, jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju
jest wyzszy od 110%. W 2021 r. kwote uzupelniajacg czesci wyrownawczej w wysokosci
1 414 658 tys. zt otrzyma 206 powiatow.

Czes¢ rownowazacg subwencji ogélnej dla powiatow ustala sie w wysokosci tacznej
kwoty wplat powiatow do budzetu panstwa i zaplanowana z tego tytutlu na rok 2021
czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatéw wynosi 1 698 334 tys. z1i jest 0 8,5%
wyzsza od tej czeSci subwencji ustalonej na 2020 r. W 2021 r. cze$¢ rownowazacg sub-
wengcji ogblnej otrzyma 378 powiatow.

Cze§é wyrownawcza w subwencji ogolnej dla wojewodztw zostata zaplanowana w pro-
jekcie ustawy w wysokosci 1 738 735 tys. zl i w poréwnaniu do obecnego roku ta czesé
subwencji jest wyzsza o 10,3%. Czes¢ wyrownawcza subwencji ogblnej dla wojewodztw,
podobnie jak dla gmin i powiatéw, sktada sie z kwoty podstawowej i kwoty uzupeliniajg-
cej. Kwote podstawowg czesci wyrownawczej otrzymujg wojewodztwa, w ktorych wskaz-
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nik dochodow podatkowych na jednego mieszkanca w wojewodztwie jest mniejszy niz
wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich wojewodztw. Kwote uzupelniajaca cze-
Sci wyrownawczej z subwencji ogélnej otrzymuja natomiast wojewodztwa, w ktérych
wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w wojewodztwie jest nizszy
od 125% wskaznika dochodow podatkowych dla wszystkich wojewddztw oraz liczba
mieszkancéw nie przekracza 3 milionéw. W 2021 roku tytutem czeéci wyrownawczej
subwencji ogélnej 14 wojewodztw otrzyma Iacznie 1 738 735 tys. zl.

Jesli chodzi o czes¢ regionalng subwencji ogolnej dla wojewodztw, to zostata ona
zaplanowana w projekcie ustawy budzetowej na 2021 r. w wysokoéci 638 824 tys. zt
i w porownaniu do 2020 r. planowana kwota jest wyzsza o 7,8%. W 2021 r. cze§¢ regio-
nalng subwencji ogélnej otrzyma 15 wojewodztw.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 w czesci 82 — Subwencje ogodlne dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego zaplanowano takze §rodki na uzupelnienie subwencji
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Po pierwsze, w wysokosci 335 999 tys. zl, jest
to kwota zwigzana z tzw. rezerwa drogowa. Ponadto w projekcie ustawy budzetowe;j
zaplanowano rezerwe subwencji ogélnej w wysokosci 320 000 tys. zl, przeznaczong dla
wojew0dztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu i utrzymania drég woje-
wodzkich. Srodki z tej rezerwy otrzyma 12 wojewodztw.

Jeli chodzi o dochody cze$ci 82 budzetu panstwa, to dotyczy to wplat jednostek
samorzadu terytorialnego, ktorych taczna kwota ujeta w projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2021 wynosi 3 145 513 tys. zl. Z tego wplaty gmin w wysokosci 8 345 tys. zi,
wplaty powiatow w wysokosci 1 698 344 tys. zt i wplaty wojewodztw w wysokosci 638
824 tys. zt. W 2021 roku wplat bedzie dokonywalo 88 gmin, 49 powiatow i jedno woje-
wodztwo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu posta koreferenta pana posta Grzegorza Lorka.
Zapraszam, panie posle.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
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Panowie przewodniczacy, panie dyrektorze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo
dziekuje za udzielenie glosu. Pan dyrektor przedstawil dosy¢ szczegétowo kwoty, jak
rowniez podal podstawe kalkulacji wynikajacg z ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Dlatego tez nie bede powtarzal tych informacji, ale pragne zwrécic
panstwa uwage na to, ze te kwoty sg wyzsze. W czesci wyrownawczej subwencji ogol-
nej dla gmin nalezy to podkreslic, ze to jest o0 6,3% wyzsze na 2021 rok niz wynikajace
z ustawy budzetowej na rok 2020. Tak samo jest w czesci rownowazacej subwencji ogol-
nej — wyzej o 3,6% od kwoty zaplanowanej na 2020, czyli ta kwota bedzie o tyle wieksza
w 2021 r. W czesci wyrownawczej ogélnej dla powiatow kwota zaplanowana w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2021 jest o 10,3% wyzsza niz w ustalona na rok 2020, czyli
o tyle wiecej. Tak samo jest w czesci rownowazgcej subwencji ogolnej dla powiatow, gdzie
kwota jest 0 8,5% wyzsza od czesci subwencji ogblnej ustalonej w roku 2020. Tak samo
jest w czesci regionalnej subwencji ogblnej dla wojewodztw — kwota wyzsza o 7,8 %.

Podkre§lam to dlatego, ze samorzad terytorialny i panstwo borykaja sie z pandemia,
ktora, jak wiemy, jest od 1918 r. tak wielka, pierwsza z ktérg w czasach obecnych mierzy
sie caly §wiat, Europa i Polska. Mimo to w roku obecnym panstwo przewidzialo tzw.
tarcze dla samorzadéw. Te tarcze trafity do samorzadéw juz w tej chwili, co pozwolito
utrzymac pewng dynamike inwestycji w samorzadach. Trzeba tu wyraznie podkreslic,
ze wszystkie plany, ktére samorzady mialy na poczatku roku, dzieki tej tarczy mozna
byto utrzymaé na pewnym poziomie i nie hamowa¢ rozwoju samorzadéow. Co wiecej,
samorzady mialy wolng reke w wydatkowaniu tarczy, co jest bardzo wazne z punktu
widzenia catego kraju, bo samorzady borykaja sie z przeréznymi problemami. Zasluguje
to na wysokie podkreslenie, a takze na uznanie. Jestem tez przekonany, ze rzad bedzie
reagowal w przypadku dalszych probleméw wynikajacych z pandemii w przysztosci.
Tak, jak w przypadku pierwszej tarczy, bedziemy przygladaé sie, jak pomoc samorza-
dom w dalszej czesci.

r.g.
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W zwigzku z powyzszym wnosze o pozytywne zaopiniowanie czesci budzetowej 82 —
Subwencje ogélne dla jednostek samorzgdu terytorialnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chce zabraé glos? Prosze
bardzo, pan poset Jacek Protas.

Posel Jacek Protas (KO):
Szanowni panstwo, niestety sytuacja budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego
jest coraz gorsza, a w wielu miejscach, w wielu samorzadach, wrecz tragiczna. Samo-
rzady maja olbrzymie trudnosci ze zlozeniem budzetow na 2021 rok i to nie jest tylko
wynik klopotow z pandemig i spadek dochodow, czy wzrost wydatkéw z tego powodu.

Po pierwsze, jednostki samorzadu terytorialnego na skutek nowych regulacji usta-
wowych wprowadzonych w poprzednich latach, chociazby podwyzszenia progéw, obni-
zenia progéw podatku PIT tracg rocznie, czy stracity, bo stracity juz w tym roku 2020
i dalej beda traci¢, kwote prawie 8 000 000 tys. zI rocznie. ZlozyliSmy stosowny projekt
ustawy przewidujacy rekompensaty z tego tytutu dla poszczegélnych pozioméw samo-
rzadow, zwiekszajac po prostu procent partycypacji w dochodach z PIT-u i CIT-u. Nie-
stety ta ustawa nie trafita pod obrady Sejmu.

Po drugie, niestety samorzady coraz wiecej doptacajg do subwencji o§wiatowej. Dzi-
siaj w poszczeg6lnych typach jednostek samorzadu terytorialnego te doplaty do sub-
wengcji sg coraz wieksze. W gminach bez miast na prawach powiatu, to jest ponad 26%,
w gminach wiegjskich - 22%, w gminach miejskich — 33,5%, miejsko-wiejskich — 27,5%,
w powiatach — 8,5%, w miastach na prawach powiatu — 30% i w wojewodztwach — 31%.
Niestety w poprzednich subwencjach o$wiatowych, a szczegdélnie w subwencji o$wiato-
wej na rok 2020 nie byly w pelni uwzglednione podwyzki ptac nauczycieli.

Dodatkowo pan premier zapowiedzial nowe rozwigzania podatkowe, a mianowicie
zapowiedzial wprowadzenie podatku estonskiego, co dla jednostek samorzadu terytorial-
nego oznacza w przyszlym roku strate dochodéw na poziomie prawie 1 300 000 tys. zl.
Oczywiscie podobnie w kolejnych latach. Natomiast zmiany w PIT i CIT spowoduja
obnizenie dochodéw o kolejne 1 400 000 tys. zt. Jezeli do tego dotozymy ogdlne kiopoty
budzetowe, ktore rowniez budzet panstwa przezywa w zwigzku z covidem, jak réwniez
to, ze samorzady bardzo mocno wigczyly sie w akcje, po pierwsze, pomagania przedsie-
biorcom, ale rowniez musialy zakupi¢ caly szereg sprzetu, wyposazenia, jak rowniez
§rodk6éw ochrony osobistej, to sg olbrzymie wydatki. Dlatego jeszcze raz powtorze, sytu-
acja budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego jest dzisiaj tragiczna.

Dlatego postulujemy i zwracam sie tutaj do panéw ministrow o to, azeby przyjaé
ustawe rekompensujgcg ubytki dochodow badz wzrost wydatkéw wynikajacych z nowych
zadan, ustawe ztozong przez Klub Parlamentarny Koalicji Obywatelskiej, na mocy ktorej
zwiekszylyby sie procenty partycypacji w podatku PIT i CIT dla poszczegdlnych samo-
rzadow. Po drugie, doszacowania subwencji o§wiatowej uwzgledniajacej prawdziwe
skutki podwyzek dla nauczycieli oraz kosztow walki z pandemig, ktore wziely na sie-
bie samorzady w placowkach o$wiatowych. Zrekompensowania zapowiedzianych strat
w dochodach JST wynikajgcych z planowanych nowych rozwigzan podatkowych, tak
jak powiedzialem, podatek estonski, ryczaltowy PIT, ktéry chce wprowadzic rzad, oraz
zgdamy przyspieszenia prac nad nowg ustawa o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Jednocze$nie chce powiedziec, ze jako Koalicja Obywatelska nie mozemy sie zgodzié
na pozytywne zaopiniowanie tej czesci budzetu panstwa na 2021 r.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Rozumiem. Czy pan dyrektor chcial zabra¢ glos, ustosunkowac sie?

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:
Jes§li moge, odnoszac sie do poruszonych spraw, to chcialem podkresli¢, ze pomimo sytu-
acji zwigzanej z epidemig samorzady nie majg do czynienia z drastycznym spadkiem
wplywow, w szczegolnosci z tytutu podatkéw dochodowych. tigczne dochody samorza-
dow z tytulu udziatu w podatku PIT oraz subwencji ogélnej po o§miu miesigcach ksztal-
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tuja sie na poziomie analogicznego okresu roku poprzedniego — na poziomie 102,4%.
W zakresie udziatu w podatku CIT po o§miu miesigcach nalezy odnotowac nawet wzrost
o kwote 25 000 tys. zt w stosunku do analogicznego okresu.

Ministerstwo Finanséw na biezgco monitoruje sytuacje finansowa samorzadoéw,
w szczegblnosci w aspekcie wplywu epidemii na stan finanséw. Po pierwszym poéiroczu
2020 r., wedlug danych ze sprawozdan budzetowych samorzadow, samorzady zamknely
sie zbiorczo nadwyzka w kwocie okolo 12 000 000 tys. zl, przy planowanym deficycie
na ten rok w wysokosci 26 000 000 tys. zt. Natomiast nadwyzka operacyjna w samorzg-
dach, istotny wskaznik kondycji finansowej, czyli roznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi ksztaltuje sie na poziomie prawie 18 000 000 tys. zl, co pozytyw-
nie $wiadczy o sytuacji finansowej mimo okolicznoSci zewnetrznych zwigzanych z epi-
demig.

Warto moze tez podkresli¢, ze w okresie epidemii priorytetem rzadu jest przede
wszystkim podejmowanie dzialan w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom
gospodarczym i spolecznym spowodowanych epidemia, takze w sferze dzialalnoSci
samorzgdu terytorialnego. Wprowadzone zostaly i sg réznego rodzaju regulacje majace
na celu przede wszystkim wsparcie przedsiebiorcéw, co bedzie wplywaé w perspektywie
czasu takze pozytywnie na sytuacje finansowg samorzadéw. Pozwoli to na utrzymanie
potencjalu lokalnej bazy ekonomicznej, co bedzie wywieraé¢ pozytywny wplyw na poziom
dochod6éw budzetow samorzadowych.

Jesli chodzi o kwestie prac w zakresie nowego systemu dochodéw, to takie prace
zostaly zainaugurowane juz w tym roku, w lutym. P6zniej z racji epidemii te prace
zostaly przejSciowo zawieszone, ale beda kontynuowane. Mysle, ze w niedtugim czasie
wro6cimy do rozmow i spotkan ze strong samorzadowa, zgodnie z ustaleniami podjetymi
na komisji wspolnej w ramach specjalnie powolanego zespolu rzgdowo-samorzadowego
powolanego wlaénie do tej sprawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze. Jeszcze raz Jacek Protas. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jacek Protas (KO):

Panie dyrektorze, dziekuje za przekazanie tych danych. Ja ich absolutnie nie kwestio-
nuje. Sg to dane statystyczne, a jak mawiajg niektorzy: statystyka kierunek ci wskaze,
ale do domu nie zaprowadzi. USrednione dane nie odzwierciedlajg sytuacji finansowej
wielu samorzgdow w Polsce, a mamy, jak panstwo wiecie, prawie 2,5 tys. gmin, 380
powiatow, jak rowniez miasta na prawach powiatu. Co do tego, ze tam sytuacja finan-
sowa jest bardzo trudna, nie mam watpliwosci. To po pierwsze.

Po drugie, wszystkie dane, ktore przytaczatem i ktérych pan dyrektor nie zakwe-
stionowal, one nie dotycza spadku dochodéw ze wzgledu na pandemie koronawirusa.
Prosze zauwazy¢, ja powiedzialem oczywiscie ogblnie o tych klopotach, ale te dane, ktore
cytowalem, nie dotyczg spadku dochodéw z powodu koronawirusa, tylko sg wynikiem
szeregu innych rozwigzan, szczegolnie rozwigzan ustawowych, z ktorymi samorzad musi
sie zmierzy¢ i borykaé. Tak wiec te informacje, ktore przyjmujemy, oczywiScie nie zmie-
niajg podejscia i bardzo prosze o to, aby pan dyrektor przekazat te postulaty, o ktorych
powiedzialem, bo bez ich realizacji samorzady nie dadzg sobie rady.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

12

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zabiore glos, ustosunkuje sie jeszcze do tego,
co zostalo powiedziane.

Szanowny panie posle, tutaj wspieram pana dyrektora. Uczestnicze w Komisji Wspo6l-
nej Rzgdu i Samorzadu i moge powiedzie¢, ze rzeczywiscie generalnie rzecz biorac,
usrednione dochody wynikajgce z PIT-u i CIT-u w skali kraju w pierwszym pétroczu,
nawet w trzecim kwartale, sg porownywalne, a nawet w niektorych fragmentach lepsze
w poréwnaniu z rokiem ubieglym. Natomiast rzeczywiScie zréznicowanie tkwi niejed-
nokrotnie w regionach. Metoda na to sg tarcze dla samorzgdow, majgce charakter inwe-
stycyjny po to, aby rynek pracy, przede wszystkim lokalny rynek pracy utrzymal swojg
stabilnosc i aby bezrobocie w poszczegdlnych regionach nam nie tapnelo. RzeczywiScie
6 000 000 tys. zt w pierwszej transzy i 6 000 000 tys. zt w drugiej transzy celowane

r.g.
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w inwestycje bez wskazywania — jakie to majg by¢ inwestycje, to samorzady podejmo-
waly — bylo krokiem trafnym.

Natomiast z jednym sie zgodze, tez niejednokrotnie na to zwracam uwage, doce-
lowo, w nowym ksztalcie dochodéw samorzadu terytorialnego, nad ktéorym minister-
stwo pracuje, subwencja o$wiatowa musi by¢ tak uwzgledniona i tak skalkulowana —
to jest postulat samorzadow — by pokrywata w catosci wynagrodzenia nauczycieli. Nato-
miast wszystkie wydatki niematerialne, przepraszam, wszystkie wydatki materialne,
byly po stronie samorzadéw i samorzady do tego daza, i do tego beda sie przychylac.
Myséle, ze ten cel tez powinien przy$wiecac. Jest to bardzo istotna rzecz dla samorzadéw
pierwszego i drugiego szczebla, oczywiscie trzeciego tez. Dlatego, ze przede wszystkim
w wydatkach, w stronie wydatkowej samorzadow pierwszego i drugiego szczebla, jezeli
spojrzymy na usrednione wydatki, to okoto polowa, czasem niespelna potowa, a czasem
ponad potowa ogélnych wydatkéw samorzadu to jest dzial — O§wiata i wychowanie. Dla-
tego to jest tak istotne dla samorzadow.

Szanowni panstwo, wnioskuje z tego, ze bedziemy glosowaé, bo jest sprzeciw, jesli
idzie o przyjecie pozytywnej opinii.

Posel Jacek Protas (KO):

Tak.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, prosze o wigczenie tabletow, obstuge informatyczng prosze o wyswie-
tlenie naszych pulpitéw, aby$émy mogli oddac glos i przeprowadzi¢ czastkowe glosowanie.

Szanowni panstwo, kto jest za pozytywna opinig czesci budzetowej 82 — w zakre-
sie subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego z wylgczeniem czeSci
oSwiatowej, prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje bardzo. Czekamy
na wysSwietlenie wynikow.

Szanowni panstwo, za byto 20, przeciw — 3, wstrzymalo sie od glosu..., a wiec przyje-
liSmy pozytywna opinie w zakresie czesci budzetowej 82.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra finanséw, funduszy i polityki regio-
nalnej i przedstawienie rezerwy nr 8.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:

Nr 8 juz omoéwiona.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Tak, wlasnie... Przepraszam, to zostalo omdowione, gdy byl pan minister Buda.

W takim razie prosze o zabranie gltosu przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji i przedstawienie rezerw 4, 23 i 51. Zdaje sie, ze glos zabierze pan
dyrektor Waldemar Nowak z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Panie
dyrektorze, oddaje glos.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Waldemar Nowak:

r.g.

Panie przewodniczacy, Waldemar Nowak zastepca dyrektora Departamentu Budzetu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie poslowie we wlasciwosci Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji pozostajg nastepujace rezerwy celowe: rezerwa
nr 4 — Przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych; rezerwa 23 - §rodki
na realizacje O$wiecimskiego Strategicznego Programu Rzgdowego — etap VI na lata
2021-2025 oraz rezerwa 51 — Zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soleckiego w 2020 r.

Przechodze do uméwienia rezerwy z pozycji nr 4 — Przeciwdzialanie, usuwanie skut-
koéw klesk zywiolowych, w tym 892 500 tys. zI na realizacje projektu ochrony przeciw-
powodziowej w dorzeczu rzeki Odry i projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorze-
czu Odry i Wisty. Na 2021 r. zaplanowano na te przedsiewziecia 1 103 405 tys. zl. Z tej
kwoty planuje sie przeznaczy¢: na zadania zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zywio-
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fowych m.in. w zakresie odbudowy infrastruktury komunalnej — 125 905 tys. zl. Po dru-
gie, na kontynuowanie dzialan zwigzanych z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow
ruchéw osuwiskowych — 35 000 tys. zl, na zasitki celowe dla rodzin lub os6b, ktore ewen-
tualnie poniosg straty w budynkach mieszkalnych i gospodarczych w wyniku zdarzen
o charakterze kleski zywiolowej, przewiduje sie 50 000 tys. zI oraz na wspoétfinansowanie
projektu, o ktérym juz méwilem, kwote 892 500 tys. zt. W tej kwocie znajdujg sie Srodki
miedzy innymi krancowe z Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju i Banku
Rozwoju Rady Europy oraz srodki budzetu panstwa.

Przechodze do omowienia rezerwy 23 — Srodki na realizacje O§wiecimskiego Strate-
gicznego Programu Rzadowego na lata 2021-2025. W tej rezerwie zaplanowano kwote 12
896 tys. zt. Moze pare stoéw na temat programu o§wiecimskiego. Chciatem przypomnieé,
ze Oswiecimski Strategiczny Program Rzadowy jest realizowany od 1996 r., jako pomoc
rzadu udzielana jednostkom samorzadu terytorialnego Ziemi O§wiecimskiej, w zapew-
nieniu naleznej czci miejscu upamietniajgcemu masowsg zaglade. Jest to rzadowy instru-
ment wsparcia wspdlnot samorzadowych w realizacji ich zadan wlasnych zmierzajacy
do: uporzadkowania i podniesienia estetyki strefy wokot bylego niemieckiego nazistow-
skiego obozu koncentracyjnego i zaglady Auschwitz-Birkenau oraz innych miejsc mar-
tyrologii.

Zgodnie z uchwata Rady Ministrow 101 z 10 lipca 2020 r. Rada Ministréw ustano-
wila program wieloletni pod nazwa O$wiecimski Strategiczny Program Rzadowy na lata
2021-2025, jako szosty etap. Nowa odslona instrumentu rzadowego stanowié¢ bedzie
kontynuacje obowiazujgcego programu w latach 2016-2020. Plan finansowy programu
wieloletniego przewiduje przeznaczy¢ na realizacje w latach 2021-2025 catkowitych
nakladow w wysokosci 92 013 tys. zi, w tym z rezerwy celowej budzetu panstwa przewi-
duje sie 61 600 tys. zt. Natomiast §rodki stanowiagce wklad beneficjentow, to jest kwota
30 413 tys. zl.

Przechodze do omoéwienia pozycji 51 — Zwrot czesci wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego. W tej rezerwie zaplanowano 145 500 tys. zl. Planuje sie, ze Srodki
tej rezerwy przeznaczone bedg i przekazane do budzetu wojewodéw. Stosownie do art.
3 ust. 7 ustawy o funduszu soleckim Srodki te zostang przekazane w formie dotacji
gminom, jako dotacja celowa, tytulem zwrotu czesci wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soleckiego. Srodki te przeznacza sie na realizacje przedsiewzieé, ktore sa zada-
niami wlasnymi. Stuzg poprawie warunkoéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia
rozwoju gminy.

Panie przewodniczacy, panie postanki i panowie poslowie, prosze o przyjecie kwot
w wysokosciach okreslonych w projekcie ustawy budzetowej na 2021 r. Dziekuje
za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przedstawicieli Ministerstwa Finansow i przed-
stawienie rezerw 32, 42, 47. Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow
Aneta Cieloch:

14

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finan-
sowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow.

Rezerwa 32 — Zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem
z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz zwiazku
ze zwolnieniem z podatkow: rolnego, od nieruchomosci, leSnego przedsiebiorcéow o sta-
tusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze zwrot gminom utraconych dochodow
z podatku od nieruchomosci specjalnych stref ekonomicznych w postaci cze$ci rekom-
pensujacej subwencji ogolnej 20 000 tys. zt. Zaplanowanie rezerwy nastapito z inicjatywy
Ministra Finansow w zwiazku z zapotrzebowaniem zgloszonym przez wojewoddéw. Pla-
nuje sie, ze srodki rezerwy zostang przekazane do gmin za posrednictwem wojewodow
na zwrot gminie utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw: od nie-
ruchomoéci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, rolnego, od nieruchomosci,
leSnego przedsiebiorstwa o statusie centrum badawczo-rozwojowego. Czes¢ srodkow

r.g.
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rezerwy zostanie przeznaczona dla gmin na wyréwnanie, w formie cze§ci rekompensu-
jacej subwencji ogélnej, ubytku dochodéw wynikajacych ze zwolnienia z podatku od nie-
ruchomosei gruntéw, budowli i budynk6éw zajetych na prowadzenie przez przedsiebiorce,
na podstawie zmienionego zezwolenia, dziatalno$ci gospodarczej na terenie specjalnych
stref ekonomicznych. W roku 2020 rezerwa na ten cel byla zaplanowana w podobnej
kwocie - 20 000 tys. zt.

Rezerwa 42 — Srodki dla samorzadowych kolegiow odwotawczych w kwocie 2 815
tys. zl. Zaplanowanie rezerwy nastgpilo z inicjatywy Ministra Finanséw. Planuje sie,
ze §rodki rezerwy zostang przekazane do samorzadowych kolegiow odwolawczych
na uzupelnienie Srodkow z przeznaczeniem miedzy innymi na zakup materialéw biuro-
wych, uslugi pocztowe, telekomunikacyjne i internetowe, aktualizacje programéw kom-
puterowych, zakup sprzetu komputerowego oraz wynagrodzenia bezosobowe pozaeta-
towych czlonkow kolegiéw uczestniczgcych w sktadach orzekajgcych, szkolenia pracow-
nikéw i podréze stuzbowe. W roku 2020 rezerwa na ten cel byta zaplanowana w kwocie
2 000 tys. z1. ;

Rezerwa 47 — Srodki na uzupelnienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorial-
nego z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego, ustawa o ewidencji ludnoéci oraz ustawa o dowodach osobistych, w tym
w zwigzku z umiejscowieniem niektérych czynnoSci, a takze na inne zadania, ktérych
koszt realizacji kalkulowany jest w ujednolicony sposéb — kwota 182 351 tys. z1. Zaplano-
wanie rezerwy nastgpilo z inicjatywy Ministra Finanséw. Planuje sie, ze §rodki rezerwy
zostang przekazane do wojewodow i zostang przeznaczone na uzupelnienie dotacji dla
organdéw gmin na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wyni-
kajacych z ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ewidencji ludno$ci oraz ustawy
o dowodach osobistych, w szczegblnosci zwigzanej z odmiejscowieniem niektorych czyn-
noSci, po dokonaniu rozliczenia ujetych w budzetach czeSci Srodkéw przez poszczegél-
nych wojewod6éw oraz na uzupelnienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
na realizacje innych zadan zleconych, ktérych koszt kalkulowany jest w ujednolicony
sposob, w tym dotyczacy gospodarowania nieruchomosciami. W roku 2020 rezerwa
na ten cel byla zaplanowana w kwocie 178 182 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Czy jeszcze? Nie. Teraz prosze o zabranie glosu posta koreferenta
pana Grzegorza Lorka. Prosze uprzejmie?

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Mam tylko 82.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Tak? Mam zapisane, ze 83 tez. Nie?

Glos z sali:

Do rezerw raczej nie stosujemy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze. Szanowni panstwo, w takim razie otwieram dyskusje. Prosze bardzo, Jacek
Protas.

Posel Jacek Protas (KO):

Szanowni panstwo, niemalze juz tradycyjnie chce sie wypowiedzie¢ na temat fundu-
szu soleckiego i Srodkéw na fundusz solecki. Uwazam i jestem zdania, ze jezeli chcemy
promowac ten rodzaj aktywnosSci samorzadowej, jakim sg sotectwa, soltysi, to powin-
niSmy zwiekszy¢ procent dofinansowania wydatkow gmin na fundusz solecki, jak row-
niez zwiekszy¢ oczywiScie kwoty, ktore sg wpisywane kazdorazowo, znaczy wpisywane
sg w ustawie na 10 lat do przodu. Jeszcze w poprzedniej kadencji ztozylem stosowny
projekt ustawy, oczywiscie wraz z kolegami i kolezankami postami. Niestety rowniez
nie trafit on pod obrady parlamentu. Na pewno w tej kadencji rowniez ponowimy taki
projekt.

r.g. 15
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Chce prosi¢ ministerstwo o to, zeby po pierwsze, pochylilo sie nad tymi regulacjami
i w konicu zaproponowalo... Rozumiem, ze trudno sie odnosi¢ negatywnie do zaplano-
wanych wydatkéw w roku 2021, bo one sg zgodne z obowigzujacymi obecnie zapisami
ustawowymi. Natomiast prosze juz piaty rok, jak pigty rok jestem w tej Komisji, zeby
ministerstwo po prostu nad tym sie pochylito i zaproponowato nowe rozwigzania albo
po prostu, zeby projekt, ktory opracowaliSmy, a ktory przewiduje zmiany zapisow usta-
wowych po to, zeby mocniej dofinansowaé fundusz sotecki po prostu trafily pod obrady
Sejmu.

Apeluje do pana przewodniczacego, by¢ moze trzeba zrobi¢ tak, zeby to byl pro-
jekt, ktory tutaj opracujemy i wyjdzie z komisji sejmowej. Uwazam, ze wydatki w skali
budzetu panstwa na dofinansowanie funduszu soteckiego sa na tyle niewielkie, a sama
idea i sam problem jest tak wazki, ze powinniSmy naprawde nad tym sie pochylié.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo poset Grzegorz Lorek.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):

Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dolgczam sie do tego
glosu, ale chcialem przedstawi¢ doSwiadczenia, ktére mialem jako samorzgdowiec
w dwoch kadencjach, bo praktycznie do 2019 r., czesciowo, bo w pewnym okresie juz
zostalem postem. Chce tu powiedzieé, czy to byla pierwsza kadencja od 2010 r. czy p6z-
niej, gléwnym problemem w braniu funduszy soteckich byt cel, a takze sposob rozlicza-
nia. Wiele solectw, jak rowniez jednostek samorzadu terytorialnego rezygnowato z tego
ze wzgledu na zadania, jakie mozna bylo sfinansowa¢ — chce tu powiedzie¢ o kadencji
2010- 2014 - jak rowniez ze wzgledu na kwote, ktorg mozna bylo otrzymac¢. Mysle,
ze to jest temat wazny, tu sie zgadzam, do dyskusji, by¢ moze lepszej regulacji, bo jest
to na poziomie soltectw, ktore sg bardzo istotne w matych gminach. Tak naprawde zycie
w dobrze zorganizowanym solectwie, to jest bardzo dobry plac zabaw, dom ludowy czy
kolo gospodyn wiejskich, gdzie mozna naprawde miec zycie na poziomie kulturalnym,
a place, ktore zostaly stworzone z tych pieniedzy nie réznig sie niczym od placow zabaw
w duzych miastach.

Tym niemniej tutaj, jak panowie przewodniczacy wskazali, ten dzial, trudno dzisiaj
mowic, zebySmy go regulowali. Musialyby powstaé przepisy, ktore moglibySmy dysku-
towa¢ w nastepnym roku, w 2022. Dlatego tu sie przychylam, zeby ten dzial uzyskat
pozytywna opinie i jako posel takze to rekomenduje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, dostalem teraz informacje, podam inne wyniki,
ktore sg efektem naszego ostatniego glosowania, inne sie wyswietlily, a inne okazuje
sie, ze sg teraz.

Glosowalo w sumie 26. Za bylo 14, przeciw — 7, natomiast wstrzymalo sie 5. Czyli
ta czgstkowa opinia zostala pozytywnie przyjeta. Natomiast nie glosowalo rzeczywiscie
czterech poslow. Sg tutaj postowie z klubu Koalicji Obywatelskiej i z klubu Prawa i Spra-
wiedliwo$ci, ktorzy zwracaja uwage, zebySmy z tymi glosowaniami tak sie nie spieszyli,
bo czasem sg problemy z polgczeniem. Przyjmuje to jako przewodniczacy.

Szanowni panstwo, czy jeszcze kto$ chce zabraé glos? Myéle, ze na temat funduszu
soleckiego oczywiScie jest postulat i jest to problem prac ustawodawczych. Czy jeszcze
kto$§ chce zabraé glos do tej czesci budzetu — czeSci 83 rezerw celowych? Prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (KO):

16

Rozumiem glos kolegi posta i réwniez podejscie pana przewodniczacego, ze panowie
sg zgodni, iz jako Komisja powinni$émy sie tym problemem zaja¢ i zaproponowaé nowe
rozwiazanie, uwzgledniajac to, co kolega powiedzial, takze cele, na ktore moga te Srodki
by¢ przeznaczane, jezeli chodzi o fundusz solecki. My§le, ze mozna by to wypracowac
w absolutnym konsensusie poza politycznym, jezeli sie zgadzamy, ze sama idea aktywi-
zacji na poziomie solectw jest nam bliska.

r.g.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, jesli nie uslysze sprzeciwu,
stwierdze, ze Komisja przyjeta pozytywng opinie w zakresie czeSci 83. Czy jest sprzeciw?
Nie widze i nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie w zakresie
zaopiniowania czesci 83 — Rezerwy celowe.

Przechodzimy do czesci 85 — Budzety wojewodow, dziat 900 — Gospodarka komunalna
i ochrony Srodowiska. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministerstwa finansow,
funduszy i polityki regionalnej. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finanséw Elzbieta Milewska:

Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora w Departamencie Finansowania Sfery Gospodar-
czej w Ministerstwie Finansow.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
§rodowiska dochody na 2021 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 3889 tys. zl, co stanowi
109,5% dochodow zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2020 r.

Poniewaz Wysoka Komisja otrzymata szczegbélowe materialy, pozwole sobie przed-
stawi¢ najwazniejsze wielkoSci. Wydatki w tym dziale zostaly zaplanowane w wysokoSci
176 372 tys. zl, co stanowi 99 ,2% wydatkéw zaplanowanych na rok 2020. Na wydatki
biezgce zostala przeznaczona kwota 174 360 tys. zl, z tego gléwna pozycje beda stano-
wily wydatki wojewddzkich inspektoratow ochrony srodowiska w wysokosci 169 297
tys. z1, jako wydatki biezace. Natomiast na wydatki majatkowe zaplanowano w tym
dziale §rodki w wysokosci 1691 tys. zt, glownie na zakupy inwestycyjne realizowane
przez wojewodzkie inspektoraty ochrony Srodowiska, w szczegélnosci na zakup Srodkow
transportu oraz sprzet informatyczny.

W tym dziale zaplanowano réwniez dotacje dla jednostek samorzadu terytorial-
nego na badania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
na kwote 5058 tys. z1, glownie na gospodarke odpadami — kwota 62 tys. zl, na ochrone
powietrza atmosferycznego i klimatu - kwota 1351 tys. zl., na zmniejszenie halasu
i wibracji — kwota 173 tys. z1, pozostale dzialania samorzadéw wojewodztw na kwote
3425 tys. z1.

W tym dziale sg finansowane wynagrodzenia wojewodzkich inspektoratéw ochrony
srodowiska. W projekcie ustawy budzetowej na 2021 r. na te wynagrodzenia zaplano-
wano kwote 127 103 tys. z1, co stanowi 98% wydatkow na wynagrodzenia zaplanowane
w ustawie budzetowej na rok 2020. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu posta koreferenta. Bedzie to poset Andrzej
Gawron, ktorego widze na wizji. Myéle, ze sie styszymy. Panie posle, oddaje glos.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

r.g.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pani dyrektor,
dziekuje za przedstawienie glownych wskaznikow w czeSci 85 — Budzetu wojewodow,
dzial - Gospodarka komunalna, ochrona $rodowiska. Na samym poczatku chciatbym
sie odnie§¢ do czesci dochodowej. Tutaj wystepuje zwiekszenie wplywow o 338 tys. zt
i sg to wplywy, ktore wynikajg gtéwnie z grzywien i kar pienieznych.

Jezeli chodzi o gospodarke odpadami, to szczegdlnie chcielibySmy, moze tez jako
poslowie, zeby tych kar w ogoéle nie bylo. Niestety, ale dzialania zwigzane z gospodarka
odpadami powodujg pewne wykroczenia, pewne zaniechania, wykroczenia przeciwko
przepisom ochrony $rodowiska i zgodnie z tymi realiami trzeba rowniez planowaé
dochody. Nie wiem, czy wlasnie ten wzrost jest doktadnie taki realny, poniewaz chyba
juz w 2020 r. byta nowelizacja, ktora zwiekszala wzrost dochodow wlasnie wynikajgcych
z kar w tej czesci.

Oczywiscie, jezeli chodzi o ochrone §rodowiska, to mysle, ze te kary powinny by¢ sku-
teczne, bo mamy duzo informacji, ze niestety nie zawsze kary skutkuja tym, ze pozniej
przestrzegane sg przepisy prawa. Mysle, ze jezeli patrzymy na to tylko pod katem budze-
towym, to oczywiscie ten wzrost prawdopodobnie bedzie, ale tak jak mowie, trzeba tez
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mySleé, aby instytucje, ktore sg za to odpowiedzialne stosowaly kary w taki sposob, zeby
przepisy ochrony Srodowiska byly przestrzegane.

W zakresie dotacji celowych, o ktérych pani dyrektor tez moéwila, jest kwota 5000
tys. zt. Warto szczegolnie zwroci¢ uwage na to, ze zostaly opracowane plany dotyczace
gospodarki odpadami, ochrony powietrza, klimatu, zmniejszenia halasu, wibracji.
Sa to bardzo dobre dzialania, ktore wiasnie w przysztosci przyniosa pozytywne skutki.
Z tego co sobie wynotowatem, to jest okolo 42% wzrostu, jezeli chodzi o érodki na ochrone
powietrza atmosferycznego i klimatu. Jest to chyba dobry trend, bo tutaj tez jest duzo
do zrobienia.

Jezeli chodzi o cze$¢ wydatkow zaplanowanych w dziale 900, to kwota 169 290 tys. zt
jest na funkcjonowanie wojewodzkich inspektoratow ochrony Srodowiska. Jest to wla-
$nie instytucja, ktora w calym systemie przestrzegania przepiséw ochrony Srodowiska
jest bardzo istotna. Troche mnie martwi tutaj to zmniejszenie tego budzetu, chyba
0 1,2%. Szczegblnie chodzi o wynagrodzenie dla oséb, w kwocie 127 000 tys. zt, ktore
pracuja w wojewodzkich inspektoratach ochrony §rodowiska, poniewaz tam potrzeba
wysokich specjalistow i takich osob, ktore rzeczywiscie beda egzekwowac prawo, ktore
obowigzuje w naszym kraju. W 2019 r. bylo chyba zwiekszenie tej puli, chyba nawet
w skali 5000 tys. zl, wiec nie wiem ... czy w przyszlym roku nie bedzie potrzeby wlasnie
tutaj jako$ tego urealnic, tej czesci.

Chcialbym panig dyrektor zapyta¢ o zalacznik nr 3 dotyczacy zatrudnienia i wydat-
kéw na wynagrodzenia w wojewodztwie wielkopolskim, jezeli chodzi o czlonkow kor-
pusu stuzby cywilnej. Mamy zatrudnienie w liczbie pieciu osob, czyli rozumiem, ze piec¢
osob zatrudnionych i kwote 5500 tys. zl. Jest to troszeczke nieproporcjonalnie do innych
wojewodztw. Nie wiem z czego to wynika. Jak sobie analizowalem, to prawdopodobnie
wynika to z tego, ze ci pracownicy nie sg objeci mnoznikowym systemem wynagrodzen,
ale zeby pani tak przy okazji potwierdzila, ze tak sie wlasnie stato. Bardzo chetnie usty-
szalbym odpowiedz.

OczywiScie analizujgc wszystkie plany, ktore przedstawione sg w materialach,
i to co powiedziala pani dyrektor, jako koreferent rekomenduje wydanie pozytywnej opi-
nii w zakresie projektu ustawy budzetowej na rok 2021 w czesci budzetowej wojewodow
85, w zakresie dziatu 900. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto chcial zabrac glos na ten temat? Nie widze.
Pani dyrektor bylo pytanie posta koreferenta, prosze bardzo. Udzielam glosu.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

Dziekuje bardzo. W odniesieniu do wojewddztwa wielkopolskiego w zataczniku nr 3
nalezy spojrze¢ zar6wno na kolumny dotyczace zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, jak i os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Tu proporcje
sg inne niz w pozostatych wojewodztwach. Planuje sie zatrudnienie pieciu oséb, jako
czlonk6éw korpusu stuzby cywilnej, natomiast 160 etatow, moze méwmy o etatach, jako
osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen i stad ta réznica. W r6znych
wojewodztwach réznie ten zalgcznik nr 3 nalezy §ledzic, biorac pod uwage zaréwno
czlonkéw korpusu shluzby cywilnej, jak i osoby nieobjete mnoznikowym systemem,
bo razem zatrudnienie, to jest 165 etatow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Szanowni panstwo, nikt nie zglosit sie do dyskusji.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie pozytywng tej cze-
Sci budzetu. Nie widze i nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywng opinie
w zakresie czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw w dziale 900 — Gospodarka komu-
nalna i ochrona $rodowiska.

Przechodzimy do nastepnej czesci, do pkt 6, czes¢ 86 — Samorzadowe kolegia odwo-
tawcze. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministerstwa finanséw, funduszy i poli-
tyki regionalnej. Prosze uprzejmie, pani dyrektor.

r.g.
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Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowe;.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dochody w czeSci 86 — Samorzadowe kolegia
odwotawcze w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 nie sg planowane. Na wydatki
49. samorzadowych kolegiéw odwolawczych w 2021 r. zaplanowane zostaly wydatki
w wysokosci 140 024 tys. zt, co stanowi wzrost 0 1,4% w stosunku do planu na rok 2020.
Srodki przeznaczone zostang na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla etatowych czton-
kéw kolegiow oraz pracownikow biur w kwocie 107 225 tys. zl. Pozostate wydatki biezace
zwigzane z realizacjg zadan oraz utrzymaniem biur kolegiow w kwocie 224 009 tys. zl:
wynagrodzenia bezosobowe, w tym gléwnie wynagrodzenia dla pozaetatowych czlon-
kéw kolegiow w kwocie 6919 tys. zt, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 132 tys. zt
oraz na wydatki majatkowe w kwocie 1739 tys. z1, w tym gléwnie na zakup o wartoS§ci
niematerialnych i prawnych, czyli zakup programoéw i licencji, sprzetu informatycznego
wraz z oprogramowaniem, §rodkow transportu, rozbudowsg systemu elektronicznego,
przetwarzania dokumentow oraz sprzetu i urzgdzen biurowych.

Srodki dla samorzadowych kolegiow odwotawczych bedg uzupelniane z rezerwy celo-
wej, ktora byla omawiana juz weze$niej, w kwocie 2815 tys. zl. Szczegdélowe informacje
w zakresie tych czeSci budzetowych zostaly przekazane Wysokiej Komisji, w zwigzku
z tym pozwole sobie skonczy¢, ze tak powiem, referat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

r.g.

Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Szanowni panstwo, koreferat przygotowat kolega Marek
Kwitek, ktory przestal mi swoj koreferat z proshg o przeczytanie.

,Dochody w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 w czeSciach, ktérych dyspo-
nentami sg prezesi SKO, dochody z budzetu nie sg planowane. W zakresie wydatkow,
na wydatki 49. samorzadowych kolegiéw odwotawczych w 2021 r. zaplanowane zostaly
srodki w wysokosci 140 024 tys. zl, w poréwnaniu do ustalen budzetowej na rok 2020
zaplanowano wzrost o 1871 tys. zl1, to jest 0 1,35% wiecej. Wzrost ten wynika gtéwnie
z tytutu zwiekszenia Srodkow na wydatki biezace, od 2018 r. wydatki systematycznie
wzrastajg — w 2018 r. 0 11,7, w 2019 0 6,8%.

W strukturze wydatkéw na rok 2021 najwieksza grupe stanowia wydatki biezace
jednostek budzetowych, ktore zaplanowane zostaly na poziomie 138 285 tys. z1, to jest
98,74% wydatkow ogotem SKO, na wydatki majatkowe za§ zaplanowano kwote 1739
tys. z1, to jest 1,26. Najwyzsze wydatki poniesiono na wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi, to jest 107 225 tys. zl, to jest 76,6% wydatkow ogélem. Na pozostate wydatki bie-
zgce zwigzane z realizacjg zadan oraz utrzymaniem biur i kolegiéw przeznaczono kwote
24 009 tys. zl, to jest 0 17,1%, wynagrodzenia osobowe, w tym gtéwnie wynagrodzenia
dla pozaetatowych czlonkow kolegiow stanowig kwote 6919 tys. z1, to jest 4,9%. Swiad-
czenia na rzecz os6b fizycznych wynoszg 132 tys. zl, to jest 0,1%. W wydatkach majatko-
wych w 2021 r. kwota 1739 tys. zl zaplanowana ustawa na zadania inwestycyjne, a mia-
nowicie 168 tys. z1, miedzy innymi SKO w Krakowie, Opolu, Piotrkowie Trybunalskim
i Sieradzu oraz 1571 tys. zt na zakupy inwestycyjne.

Dodatkowo w czesci 83 — Rezerwy celowe dla samorzadowych kolegiow odwotawczych
zostala zaplanowana rezerwa Srodki dla samorzadéw i kolegiow odwotawczych w kwocie
2815 tys. zl, srodki te przeznaczone bedg na uzupetnienie wydatkow biezacych, zwigza-
nych z funkcjonowaniem kolegiow.

Wreszcie zatrudnienie i wynagrodzenia, w 2021 r. przecietne zatrudnienie w SKO
wynioslo 1045 0s6b i bedzie nizsze o trzy etaty w poréwnaniu z 2020 r., 0 12 oséb zmniej-
szy sie zatrudnienie pracownikéw biur i wyniesie 438 os6b. Natomiast wzro$nie zatrud-
nienie etatowych czlonkéw kolegiow o dziewieé osob i wyniesie 607 os6b.

Wydatki na wynagrodzenia ogélem zaplanowane zostaly na kwote 90 438 tys. zl
i sg wyzsze w porownaniu do roku poprzedniego o 295 tys. zl. Przecietnie miesieczne
wynagrodzenie osobowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne brutto wyniesie 7212 zt
i w poréwnaniu do 2020 r. bedzie prawie na tym sam poziomie, to jest 7168 zl, a wiec
podwyzka jest planowana o 44 zl. Przecietne miesieczne wynagrodzenie etatowych
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czlonkéw kolegiéw wyniesie 9335 zt, 0 144 zloty mniej niz w 2020 . Srednia natomiast
placa pracownikéw biur kolegiow ma ksztaltowac sie na poziomie 4270 z1 i bedzie wyz-
sza w poréwnaniu do roku 2020 o 173 zi.

Reasumujac planowany budzet SKO na rok 2021 jest podobny do obecnie obowia-
zujacego. Wnosze o pozytywne zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych pro-
jektu budzetu na rok 2021 w czesci budzetowej 86 — Samorzadowe kolegia odwotawcze.”
Marek Kwitek sie podpisal.

Czy kto$ chcial z panstwa zabrac glos? Otwieram dyskusje. Nie widze.

Szanowni panstwo, jeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie
pozytywna. Nie widze i nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozy-
tywna opinie do czesci 86 — Samorzadowe kolegia odwolawcze.

Pozostaje przyjecie opinii dla Komisji Finanséw Publicznych o rozpatrzonych cze-
Sciach budzetowych. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela opinie
pozytywna.

Posel Jacek Protas (KO):

Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Jest sprzeciw, wiec bedziemy glosowac. W zwigzku z tym prosze o wlaczenie tabletow,
abySmy mogli oddac glosy bezposrednio, jak i zdalnie. Bylo przez moment aktywne, ale
znowu nie jest aktywne, zaczekamy jeszcze. Czekamy na aktywacje.

Szanowni panstwo, informuje tych, ktorzy sg zdalnie, czekamy, dlatego ze nie sg jesz-
cze aktywowane nasze pulpity do glosowania. Za moment, jezeli bedzie aktywowany
zdalnie, jak i dla tych, ktorzy sg na sali, bedziemy glosowac. Wtedy oczywiScie stwierdze,
ze przystepujemy do glosowania i bede mowil odpowiednie formuty.

Szanowni panstwo, kto jest za, prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku.
Dziekuje bardzo. Powoli tego dokonujemy, poniewaz otrzymywatem tez telefony oraz
sms-y, ze transmisja dociera z pewnym opdznieniem. Kto jest przeciw, prosze o podnie-
sienie reki i naci$niecie odpowiedniego przycisku. Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu,
prosze o podniesienie reki i naci$niecie odpowiedniego przycisku. Teraz bedziemy czekac
na wyniki, bedziemy jeszcze czekac az skutecznie beda docieraly glosy. Glosy jeszcze
naplywaja, 26 glosow, ale jeszcze poczekamy, bo 29 zalogowanych, jeszcze zobaczymy,
najwyzej nie doptyna.

W miedzyczasie informuje panstwa, ze glosowania z godziny 13:30 zostaly przetozone
na 14:30, wiec mamy jeszcze odrobine czasu do glosowan na posiedzeniu plenarnym.

Dziekuje. Szanowni panstwo, glosowalo 26 postow, czlonkow Komisji. Za pozytywna
opinig byto 14, przeciw — 7, 5 wstrzymalo sie od glosu.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala rozpatrywane czeSci budzetu dla
Komisji Finanséw Publicznych.

Szanowni panstwo, dla przedstawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych prosze o upowaznienie posta Grzegorza Lorka. Jezeli nie slysze sprzeciwu
uznam, ze bedzie on reprezentowal naszg Komisje przed Komisjg Finanséw Publicz-
nych. Nie slysze sprzeciwu, a wiec posel Grzegorz Lorek bedzie przedstawial te czesc
budzetowa na Komisji Finanséw Publicznych.

Szanowni panstwo, zamykam posiedzenie.

Informuje, ze protokél z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje uprzejmie.

r.g.




