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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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10 grudnia 2020 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisja Gospo-
darki i Rozwoju, obradujgce pod przewodnictwem posta Krzysztofa Tchorzew-
skiego (PiS), przewodniczgcego Komisji Gospodarki i Rozwoju, rozpatrzyty:

— poprawke zgltoszong w trakcie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych oraz ustawy o gospo-
darce komunalnej (druki nr 240 i 635).

W posiedzeniu udziat wzial Andrzej Sliwka podsekretarz stanu w Ministerstwie Aktywéw Pafstwo-
wych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Stawomir Jakub-
czak, Izabella Kulesza-Rozeslaniec, Jolanta Osiak, Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komis;ji
w Biurze Komisji Sejmowych; Adam Nieweglowski, Ewelina Roguska - legislatorzy z Biura Legi-
slacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam czlonkow Komisji, pana posta Stawomira Piechote, przedstawiciela wniosko-
dawcow — nie ma - oraz gosci tgczacych sie zdalnie. Witam pana ministra Andrzeja
Sliwke z Ministerstwa Aktywow Panstwowych wraz ze wspotpracownikami.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostato zwolane przez marszalek Sejmu na podsta-
wie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc.

Informuje rowniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postéw nalezy
wysyla¢ na adres mejlowy kgor@sejm.gov.pl lub adres Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej kstr@sejm.gov.pl. Jednoczes$nie informuje, ze poslowie czton-
kowie Komisji obecni na sali glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca
legitymacji poselskiej. Wowczas nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej
i nie uzywajg tabletow.

Szanowni panstwo, chcialbym takze przypomnieé goSciom, ze po to, zeby zabrac glos,
nalezy wcze$niej aktywowac mikrofon pastylka znajdujaca sie po lewej stronie mikrofonu.

Przystepujemy do sprawdzenia kworum. Prosze panstwa poslow o naciSniecie jakie-
gokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecnoSci na sali. Szanowni panstwo, prosze
o wysSwietlenie wynikow. Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze glosowalo 52 posiow, a wiec
stwierdzam kworum.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia, ktory prze-
widuje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w trakcie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych oraz ustawy o gospodarce
komunalnej (druki nr 240 i 635).

W czasie drugiego czytania zostala zgloszona jedna poprawka. Poprosze wniosko-
dawce, panig poset Wcislo, o przedstawienie poprawki.
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Posel Marta Wcisto (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w dniu wczorajszym w trak-
cie drugiego czytania w imieniu Koalicji Obywatelskiej zostala zgloszona poprawka
do art. 1 pkt 2 w nastepujagcym brzmieniu: ,w art. 39 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
«W wypadku odwolania dyrektora przysluguje odprawa w wysokosci nie wyzszej niz
trzykrotno$¢ wynagrodzenia miesiecznego»”.

Szanowni panstwo, poprawka jest zbiezna ze stanowiskiem rzadu, ktore czytamy
w ustawie. Uwazamy, ze jest to absolutnie zasadna poprawka, dajac za przyklad przy-
padek zatrudnienia dyrektora na okres krotszy niz trzy miesigce. W takim przypadku
sztywny zapis co do trzymiesiecznej odprawy jest absolutnie niezasadny. Dlatego w imie-
niu klubu Koalicji Obywatelskiej prosze Wysoka Komisje o przyjecie poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Prosze przedstawiciela rzadu.
Rzad reprezentuje pan minister Sliwka. Prosze pana ministra o ustosunkowanie sie
do poprawki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych Andrzej Sliwka:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zastanawialiSmy sie nad wprowadze-
niem przedmiotowej poprawki, niemniej jednak zmiany, ktére sg wprowadzane, maja
charakter porzadkowy. ZastanawialiSmy sie, czy przedmiotowa zmiana nie wybiega
troszeczke za bardzo. Majac na wzgledzie to, ze moga sie pojawi¢ watpliwoéci interpre-
tacyjne, chociazby przy umowach o prace, ktore nie przewidywaly sztywnej wysokosci
odprawy, majac na wzgledzie ich charakter oraz czynniki, ktére uzalezniatyby wyplate
wynagrodzenia, rekomendujemy przyjecie projektu ustawy w pierwotnej wersji zapro-
ponowanej przez postow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pani posel Wcisto.

Posel Marta Wcislo (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, pan minister odnidst sie
do umowy o prace, ktora w oparciu o Kodeks pracy zawsze jest obwarowana tzw. regu-
laminem wynagrodzen, ktory ustanawia zaklad pracy. Absolutnie nie znajduje tutaj
uzasadnienia to, co powiedzial pan minister, poniewaz zaklad pracy moze zastosowaé
odprawe do trzech miesiecy, chociaz oczywiScie nie musi. Jezeli w regulaminie wynagro-
dzen jest zapis, ze zalezy to od innych czynnikéw, jak na przykltad okres zatrudnienia
czy innych, to nie jest to obligatoryjne, ze musi to by¢ sztywny zapis dotyczacy trzech
miesiecy. A zatem sklanialabym sie do tego, zeby poprawka byla spéjna z Kodeksem
pracy w odniesieniu do umowy o prace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo o odniesienie sie.

Podsekretarz stanu w MAP Andrzej Sliwka:

Panie przewodniczacy, pani posel, chodzi tutaj nie tylko o umowe o prace. Mowimy
rowniez o kontraktach, ktore majg charakter cywilnoprawny. Tutaj taka sytuacja tez
moze mie¢ miejsce. Przede wszystkim zwracam uwage na sytuacje, w ktorej w pew-
nym momencie pojawi sie pewna luka. Jezeli w kontrakcie nie jest wpisana wysoko§é
odprawy, pojawia sie problem zwigzany z tym, ze nie bedzie wiadomo, czy wyplacié
odprawe w wysokos$ci jednokrotnoSci, dwukrotnoéci czy trzykrotnosci. Wprowadzenie
w doprecyzowujacy sposob pewnej sztywnej formuly utatwia sytuacje, gdyz nie bedziemy
mieli watpliwoSci interpretacyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Jeszcze raz pani posel. Prosze bardzo.
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Posel Marta Wcisto (KO):
Panie przewodniczacy, a zatem mam pytanie do pana ministra. Co w przypadku, kiedy
umowa cywilnoprawna badz kontrakt bedg zawarte na miesigc? W jakiej wysokosci
bedzie przystugiwala odprawa takiej osobie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MAP Andrzej Sliwka:
Pani posel, w takiej sytuacji wprost z przepisu bedzie wynikala odprawa w trzykrotnej
wysokosci, z tym ze trzeba wzigc takze pod uwage, ze na rynku nie zdarza sie, zeby kon-
trakty byly podpisywane na okres jednego miesigca. Musimy wzigé pod uwage rowniez
pewne uwarunkowania rynkowe, ktore majg miejsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Jeszcze raz pani posel. Prosze bardzo.

Posel Marta Wcislo (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, pan minister potwierdzit
obawy, ktore ma Koalicja Obywatelska, ze tak sztywny zapis, po pierwsze, moze by¢
zapisem powodujgcym réznego rodzaju zawirowania prawne i inne. Miejmy na uwadze
fakt, ze dotyczy to spolek Skarbu Panstwa, spolek komunalnych. Jest to absolutnie
zbyt malo transparentne. Dlatego bardzo prosze pana ministra oraz Wysokg Komisje
o przychylenie sie do poprawki, dlatego ze nie chcielibySmy uchwali¢ prawa, ktore bedzie
narzedziem do wyprowadzania pieniedzy poprzez odprawy ze spétek komunalnych czy
spotek Skarbu Panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Bardzo dziekuje. Teraz, szanowni panstwo, moze sobie tez udziele glosu, poniewaz
poza zajmowaniem sie sprawami parlamentarnymi przez ponad dwadzieScia lat bylem
praktykiem gospodarczym. Chcialbym zauwazy¢, ze jezeli méwimy o wynagrodzeniach
na stanowiskach kierowniczych, to wynagrodzenia te sg regulowane w rézny sposob.
Trzeba takze powiedziec, ze z punktu widzenia porozumien ptacowych czes¢ wilaci-
cielska zawsze dgzy do tego, zeby w stosunku do kadry byly jak najbardziej elastyczne
warunki zwigzane z wynagradzaniem oraz zeby byly jak najlatwiejsze mozliwoéci zwal-
niania ludzi na kierowniczych stanowiskach. Tak to po prostu wyglada.

Prawda druga jest taka, ze jezeli zmienia sie kierownictwo, zarzad spotki, dyrekcja,
w takiej sytuacji idzie za tym pewna seria zmian kadrowych na stanowiskach $redniego
nadzoru. Praktycznie rzecz biorac, nie zawsze jest to wynikiem sprawnoS$ci w zakre-
sie wykonywania obowigzkow. Po prostu czesto jest tak, ze w danym zakresie wraz
z nowym zarzgdem przychodzi takze cala nowa ekipa do kierowania dang jednostka czy
danym przedsiebiorstwem. Stad §redni nadzor w stosunku do zarzadu, jakim sg stano-
wiska dyrektorskie, zawsze w jaki$ sposob jest dosy¢ elastycznie traktowany w zakresie
zatrudnienia. Powoduje to, ze jezeli tu powiemy, ze w wysokosci nie wyzszej, to czesto
w sytuacji wyrazenia swojego pogladu, odchodzenia nie zawsze w sytuacji komforto-
wej, w sytuacji kiedy pracownik odchodzi, dlatego ze znalazl sobie lepsze miejsce pracy,
bo dobry to bez wzgledu na to, jaki jest uklad zarzadzania, jest potrzebny — praktycznie
rzecz biorgc, dookreslenie trzykrotno§ci miesiecznego wynagrodzenia gwarantuje przy-
najmniej odprawe i trzy miesigce na poszukiwanie pracy na kierowniczym stanowisku.

Prawda jest taka, ze w swojej kilkudziesiecioletniej praktyce nie spotkatem sie z sytu-
acja, ze dyrektor jest zatrudniany, pani posel, specjalnie na jeden miesigc tylko po to,
zeby da¢ mu odprawe. Wywolatoby to duze reperkusje ze strony zwigzkéw zawodowych,
ze strony spolecznej, ze strony nadzoru w stosunku do takich praktyk. Bylby to element
ewidentnego wyludzenia pieniedzy. Wydaje mi sie, ze formula, ktéra srednig kadre kie-
rowniczag w jaki$ sposob chroni takze w zakresie odprawy, raczej jest stuszna. Taki jest
moj osobisty poglad. W takim razie dyskusja... Bardzo prosze.
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Posel Wiestaw Buz (Lewica):

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, my§le, ze poprawka, zapis jest zasadny
o tyle, ze przede wszystkim organowi wlaScicielskiemu, radzie nadzorczej badz osobie,
ktora podpisuje kontrakt, dajemy mozliwoS¢ podjecia decyzji przy rozwigzaniu kon-
traktu, wypowiedzeniu umowy, zaprzestaniu stosunku pracy. Kto§ taki bedzie decydo-
wal. Jezeli bedzie to dtuzszy okres zatrudnienia, jezeli osoba ta bedzie odwolana z wia-
snego powodu, jezeli poda przyczyne rezygnacji, odej$cia do innej pracy z wlasnej woli,
jezeli dobrze wypelniala swoje funkcje, sadze, ze organ zalozycielski zachowa sie wia-
§ciwie i udzieli trzymiesiecznej odprawy. Jezeli rozwigzanie umowy nastapi z réznych
przyczyn, w tym by¢ moze z przyczyn dyscyplinarnych badZz nieporadnosci zawodowe;j
w pelnieniu zarzadu czy funkcji, jezeli okres bedzie krétki, miesieczny, dwumiesieczny
czy trzymiesieczny, organ wlascicielski zadecyduje, czy w ramach odprawy da¢ tylko mie-
sieczne, dwumiesieczne czy trzymiesieczne wynagrodzenie. Uwazam, ze bylaby to wila-
Sciwa decyzja dla organu czy to wlascicielskiego, czy to prowadzacego, czy to majacego
nadzor nad dang osoba, z ktorg rozwigzuje sie stosunek pracy czy powolania, ktora sie
odwoluje. Sadze, ze bylaby to wieksza transparentno§é, ze daliby$émy wieksze kompeten-
cje dla organu wlascicielskiego i pozostalych rad nadzorczych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Zubowski chcial zabra¢ glos. Po glosowaniu. Prosze
bardzo.

Posel Marta Wcisto (KO):
Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, mam pytanie do pana ministra, skad zatem
uzasadnienie do projektu ustawy, w ktorym piszecie, ze granica powinna by¢ elastyczna,
a nie sztywna. Skad zmiana stanowiska? Poprawka jest absolutnie zbiezna z tym, co czy-
tamy w uzasadnieniu do ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo jeszcze raz, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MAP Andrzej Sliwka:
Panie przewodniczacy, pani posel, tak jak powiedzialem na wstepie, zastanawialiSmy sie
nad formula, ktéra jest zaproponowana w brzmieniu poprawki, jednak po jej przeana-
lizowaniu, majac na wzgledzie che¢ unikniecia watpliwosci interpretacyjnych, a takze
elementy, o ktorych powiedzial pan przewodniczacy Tchorzewski, doszliSmy do wniosku,
ze obecna formula przyjeta przez postow jest lepszg formulg przepisu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa jest za wnioskiem o przyjecie przez Sejm poprawki, prosze o przyci-
$niecie przycisku. Kto z panstwa jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu?

Prosze o podanie wynikow. Jeszcze glosujg? Dobrze. Prosze o podanie wynikéw. Glo-
sowalo 54 postow. Za glosowalo 24 postow, przeciwnych bylo 29, wstrzymat sie od glosu
1 poset.

Komisja odrzucita wniosek o przyjecie przez Sejm zgloszonej poprawki.

Pozostal nam wyboér posta sprawozdawcy. Przepraszam, zglaszat sie jeszcze pan poset
Zubowski. Prosze bardzo, panie poSle.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, najpierw chcial-
bym spytaé, czy mnie stychac.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Stychac.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, pozwole sobie zabrac glos, dlatego ze wczoraj przy pro-
jekcie zmian mialem okazje wypowiada¢ sie na sali plenarnej jako posel sprawozdaweca.
Niestety ze wzgledu na to, ze fizycznie nie bylem na miejscu, w Warszawie, nie udato

6 m.h.
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mi sie zabraé glosu po wystapieniach klubowych i po wystgpieniach parlamentarzystow,
a mySle, ze o jednej rzeczy warto tutaj przypomnieé, o jednej rzeczy warto powiedziec.

Otéz z wypowiedzi posiéw Koalicji Obywatelskiej wynikala niesamowita troska
o potrzebe uporzagdkowania pewnych stanéw prawnych. Odebralem to jako pretensje
co do tego, ze rzad nie zwraca uwagi na to, jakie rozwigzania sg przyjmowane, i potem
pewne rzeczy musimy prostowac. Moze warto jasno i wyraznie powiedzieé, ze najmtod-
sza ustawa, jaka jest w tym momencie zmieniana, to ustawa z 2013 r. A zatem od 2013 r.,
kiedy to premierem byl pan Donald Tusk, wadliwe w jaki$ sposéb rozwigzania prawne
funkcjonowaty. Malo tego, niektére z tych rozwigzan to rozwiazania, ustawy funkcjo-
nujgce jeszcze od ubieglego wieku czy od roku 2001. Byly to rozwigzania przyjmowane
za czasOw premierostwa pana Jerzego Buzka, zapewne znanego postom Koalicji Obywa-
telskiej. W zwigzku z tym prosze, zeby podczas wystapien na sali plenarnej nie stosowac
zasady, ze niewazne, w jaki sposob, byle tylko zaatakowac, ale wezytac sie w to, ze w tej
chwili przyjmujemy rozwigzania, ktére niweluja bledy prawne przyjete za czaséow rza-
dow nie Prawa i Sprawiedliwos$ci, tylko innych ugrupowan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Marta Weislo (KO):

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, musze sie odnie$¢, poniewaz zostata wywo-
tana Koalicja Obywatelska. My§latam, ze wypowiedzZ bedzie merytoryczna, a nie poli-
tyczna, ze bedzie sie odnosita do ustawy. Po pierwsze, jezeli odwolujemy sie do rzgdow
Platformy Obywatelskiej i ustawy z 2013 r., to chcialabym przypomnieé, ze Prawo
i Sprawiedliwo$¢ rzadzilo w 2005 r. Bledy w ustawie, odniesienie do ustaw z 1934 r.
mozna bylo poprawic juz wczeéniej. Panie po§le, jezeli chce pan by¢ obiektywny, prosze
rzetelnie, a nie wybidrczo przedstawié proces legislacyjny, nie wybiera¢ sobie okresu
za czasoOw, kiedy rzadzila jedna czy druga partia. Myslalam, ze skupimy sie na kwestiach
zwigzanych z dobra legislacja, a nie z politykg. Widze jednak, ze dla panstwa bardziej
istotne sg kwestie tego, zeby sie odnosi¢, zeby za wszelkg cene szukaé dziury w calym
wobec rzagdow Platformy Obywatelskiej. JesteSmy w 2020 r., kiedy rzadzi Prawo i Spra-
wiedliwos¢. Do tego okresu powinniSmy sie odnosié. Jezeli pan sobie zyczy, na nastepne
posiedzenie Komisji moge panu przedstawié¢ caly proces legislacyjny, w tym takze
za waszych rzadow z 2005 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, pani posel,
mozemy podyskutowac na nastepnym posiedzeniu Komisji, natomiast ustawa, o ktorej
pani mowi, jest to ustawa, ktora byla przyjmowana w roku 2001. Wtedy powinny byly
by¢ wprowadzone zmiany. Co do politycznej oceny mojego wystapienia, prosze panstwa,
nie ja wezoraj na sali plenarnej zaczglem uzywac tego typu argumentéw. Wskazuje tylko
na pewne daty, fakty, kto byl premierem rzadu, kiedy przyjmowano owe rozwigzania.
Przypominam, ze najmlodsza ustawa, ktora zmieniamy, jest z 2013 r. Kto wtedy spra-
wowal wladze i kto byl odpowiedzialny za pewne rzeczy, mozecie panstwo sprawdzic
sami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jako przewodniczacy zamykam dyskusje w tej formule, poniewaz
nie dotyczy ona meritum naszego dzisiejszego spotkania, czyli poprawki. Jest to juz
wymiana pogladéw w ogdlnym zakresie.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze pan poset Zubowski w tej chwili pracuje zdal-
nie, nie ma go na miejscu, w Sejmie, nie jest w stanie podpisaé¢ sprawozdania Komisji.
W zwigzku z tym proponuje, zeby Komisja wyrazila zgode na przejecie przeze mnie roli
sprawozdawcy. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam wiec, ze sprawozdawca
Komisji zostal wybrany posel Krzysztof Tchorzewski.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 44),
Komisyi GosPoDARKI | Rozwoyu (NR 29)

Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariatach
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje.




